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Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA NOVA DOURADA
Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2019

Leis n°s 338/2018 (LDO) e 344/2018 (LOA)
Relator Conselheiro VALTER ALBANO

Sessao de Julgamento 6-4-2021 - Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)

PARECER PREVIO N° 30/2021 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA NOVA DOURADA. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO DO EXERCICIO DE 2019. PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.
RECOMENDAGAO AO PODER LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE E RECOMENDE AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 8.858-7/2019.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apoés efetuar
analise dos autos do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria, no

qual foram relacionada(s) 5 (cinco) irregularidade(s).

Apods a notificagdo do gestor, que apresentou suas justificativas, a

equipe técnica manteve as irregularidades apontadas.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Serra Nova Dourada, no
exercicio de 2019, teve seu orgamento autorizado pela Lei Municipal n° 344/2018, que estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 13.570.128,04 (treze milhdes, quinhentos e setenta mil, cento e
vinte e oito reais e quatro centavos), com autorizagdo para abertura de créditos adicionais

suplementares até o limite de 30% da despesa fixada.

A seguir, o resultado da execugao orgamentaria: Programas de Governo
- Previsao e Execucao - sob a dtica do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizacao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).

Execugdo Orgamentaria: Programas de Governo - Previsdo e Execugéo

Cod. Descrigdo Previsdo Previsdo Execugédo (R$)| (%)
Prog Inicial (R$) Atualizada Exec/
(R$) Prev
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2| ADMINISTRAGAO GERAL 4.572.490,00 | 5.225.827,13 | 5.255.123,13 99,98

20 |AMORTIZAGAO DE 135.000,00 85.997,01 85.833,81 99,81
PARCELAMENTOS

5 APOIAR AO PEQUENO PRODUTOR 50.000,00 0,00 0,00 0,00

17 | ASSISTENCIA A CRIANGA E 177.300,00 154.345,78 154.345,14 | 100,00
ADOLESCENTE

16 |ASSISTENCIA SOCIAL 728.850,00 639.491,06 638.636,62 99,86

10 |CULTURA 64.050,00 36.220,96 36.220,96 | 100,00

7 ENSINO FUNDAMENTAL 2.767.063,20 | 3.645.685,43 | 3.638.437,80 99,80

6 EXPANSAO E MELHORIA AO 521.696,80 591.655,57 591.655,57 | 100,00
ENSINO INFANTIL

3 FORMACAO DO PATRIMONIO DO 128.701,28 140.692,53 140.692,53 | 100,00
SERVIDOR PUBLICO

19 IMPLANTAGAO DE RESERVAS 13.000,00 0,00 0,00 0,00
AMBIENTAIS

9 INCENTIVO AO DESPORTO 70.100,00 37.221,96 37.221,96 | 100,00
AMADOR E LAZER

13 INDUSTRIA E COMERCIO 9.000,00 0,00 0,00 0,00

8 MANUTENCAO DA MERENDA 100.000,00 100.146,33 100.146,33 | 100,00
ESCOLAR

1 PROCESSO LEGISLATIVO 749.989,29 697.259,52 697.191,57 99,99

9999 | RESERVA DE CONTINGENCIA 35.672,47 0,00 0,00 0,00

15 | SANEAMENTO BASICO 124.725,00 119.782,43 119.782,43 | 100,00

14 | SAUDE 3.000.530,00 | 3.371.176,24 | 3.356.295,91 99,55

4 SEGURANGA PUBLICA 26.000,00 22.719,48 22.719,48 | 100,00

12 | SERVIGOS DE UTILIDADE PUBLICA 55.000,00 13.478,30 13.478,30 | 100,00

18 | TRANSPORTE URBANO E RURAL 214.960,00 7.000,00 7.000,00 | 100,00

11 URBANISMO 26.000,00 0,00 0,00 0,00

Total 13.570.128,04 | 14.918.699,73 | 14.894.781,54 | 99,84

As receitas orgamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no

exercicio de 2019, totalizaram o valor de R$ 14.508.968,73 (quatorze milhdes, quinhentos e oito

mil, novecentos e sessenta e oito reais e setenta e trés centavos), conforme se observa do

seguinte demonstrativo do resultado da arrecadacédo orgcamentaria, por subcategoria econémica

da receita:

Origens dos Recursos

Valor previsto
R$

Valor
arrecadado R$

(%)

arrecadagao
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sob!'e a
previsao

RECEITAS CORRENTES 14.954.737,35 | 16.094.135,75 107,61
Receita Tributaria 611.336,09 542.845,59 88,79
Receita de Contribuigao 0,00 72.059,28 0,00
Receita Patrimonial 141.000,00 47.487,74 33,67
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigo 11.000,00 6.300,00 57,27
Transferéncias Correntes 14.150.401,26 | 15.418.313,28 108,96
Outras Receitas 41.000,00 7.129,86 17,39
Il - RECEITAS DE CAPITAL 1.180.060,85 440.710,81 37,34
Operacao de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienagao de bens 0,00 124.000,00 0,00
Amortizacdo de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de capital 1.180.060,85 316.710,81 26,83
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 16.134.798,20 | 16.534.846,56 102,47
IV - DEDUGOES DA RECEITA 1.934.609,31 | 2.025.877,83 104,71
Deducbes para o Fundeb 1.934.609,31 2.025.877,83 104,71
Renlncias de receita 0,00 0,00 0,00
Outras dedugdes 0,00 0,00 0,00
IV - TOTAL - Receitas - exceto 14.200.188,89 | 14.508.968,73 102,17
Intraorgamentarias

V - Receita Corrente Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 14.200.188,89 | 14.508.968,73 102,71

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas, verifica-se suficiéncia na arrecadagéo no valor de R$ 308.779,84 (trezentos e oito
mil, setecentos e setenta e nove reais e oitenta e quatro centavos), correspondente a 2,71% do

valor previsto.

A receita tributaria prépria arrecadada foi de R$ 542.845,59 (quinhentos

e quarenta e dois mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e nove centavos).
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Receita tributaria propria Valor arrecadado (%) rec.
R$ proprialrec.
arrecadada

liquida
Impostos 542.016,06 3,74
IPTU 2.316,99 0,02
IRRF 166.365,85 1,15
ISSQN 304.192,71 2,10
ITBI 67.391,38 0,46
Taxas 1.749,13 0,01
Multas/Juros de Mora/Correcado Monetaria sobre 829,53 0,01

Tributos

Total 542.845,59 3,74

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2019,
totalizaram R$ 14.894.781,54 (quatorze milhdes, oitocentos e noventa e quatro mil, setecentos e

oitenta e um reais e cinquenta e quatro centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 15.227.479,57) com as
despesas empenhadas (R$ 15.099.781,54), ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n°
43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orgcamentaria superavitario de R$
127.698,03 (cento e vinte e sete mil, seiscentos e noventa e oito reais e trés centavos), conforme

fl. 37 do relatério do voto.

Nao houve divida consolidada liquida em 31-12-2019, conforme quadro:

Descricao Valor (R$)
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (l) 35.575,33
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 35.575,33
2.1. Empréstimos 0,00
2.1.1 Internos 0,00
2.1.2 Externos 0,00
2.2. Reestruturagao da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 0,00
2.3.1. Internos 0,00
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2.3.2. Externos 0,00
2.4, Parcelamento e Renegociagéo de Dividas 35.575,33
2.4.1. De Tributos 0,00
2.4.2. De Contribuicbes Previdenciarias 35.575,33
2.4.3. De demais Contribui¢cdes Sociais 0,00
2.4.4.Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo N&o financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3. Precatoérios Posteriores a 5/5/2000 (inclusive) - Vencidos e 0,00
Nao Pagos
4. Outras Dividas 0,00
DEDUGCOES (ll) 1.607.953,28
5. Disponibilidade de Caixa 1.607.953,28
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 2.144.215,32
5.2. (- ) Restos a Pagar Processados 536.262,04
6. Demais Haveres 0,00
DiV. CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL) = (1-11) -1.572.377,95
Receita Corrente Liquida - RCL 14.068.257,92
% da DC sobre a RCL 0,25
% da DCL sobre a RCL 0,00
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO 16.881.909,50
FEDERAL: <120%>
OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC
Precatorios Anteriores a 5/5/2000 0,00
Precatérios Posteriores a 5/5/2000 (N&o incluidos na DCL) 0,00
Passivo Atuarial - RPPS 0,00
Insuficiéncia Financeira 0,00
Depésitos consignagdes sem contrapartida 233.725,25
Restos a Pagar Nao Processados 3.060.422,95
Antecipagao da Receita Orgcamentaria - ARO 0,00
Divida Contratual de PPP 0,00

O Municipio nao garantiu recursos para a quitagido das obrigacdes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2019 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos

a pagar processados e nao processados, tendo apresentado indisponibilidade financeira no
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valor de R$ 1.645.231,47 (um milhdo, seiscentos e quarenta e cinco mil, duzentos e trinta e um

reais e quarenta e sete centavos).

Ademais, ao realizar a analise por fonte de recursos, a equipe técnica
concluiu que houve insuficiéncia financeira no valor de R$ 2.894.968,36 (dois milhdes, oitocentos
e noventa e quatro mil, novecentos e sessenta e oito reais e trinta e seis centavos) nas fontes de
recursos 00,01,02,15, 22, 25, 32, demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento

da gestao fiscal estabelecida no art. 1°, § 1° da LRF.

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 14.068.257,92

Pessoal Valor no (%) RCL (%) Limites Situacao
Exercicio R$ Legais
Executivo 7.639.201,53 54,30 54 Irregular
Legislativo 421.520,36 2,99 6 Regular
Municipio 8.060.721,89 57,29 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a

54,30% do total da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea “b”

do inciso lll do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

resultados:

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - R$ Valor aplicado (%) da aplicagao (%) Limite Situacao
R$ sobre receita base | minimo sobre
receita base
11.122.452,44 3.808.166,34 34,23 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutencado e desenvolvimento do ensino, o

equivalente a 34,23% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das

transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal

(CF).
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Fundeb
Receita Fundeb Valor aplicado | (%) Aplicado (%) Limite Situagao
(incluindo rendimentos R$ minimo
de aplicagao financeira)
1.713.661,16 1.113.894,76 65,00 60 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagédo e remuneragdo do magistério da
Educagao Basica Publica, o equivalente a 65% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

Aplicagcao nas Ag¢oes e Servigcos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base R$ | Valor aplicado | (%) da aplicagcao | (%) Limite minimo Situacao
R$ sobre receita base sobre receita
base
10.515.618,63 2.007.206,33 19,08 15 Regular

O Municipio aplicou, nas ag¢des e nos servigos publicos de saude, o
equivalente a 19,08% do produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicao Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo
de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base |Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situagao
2018 R$ R$ receita base maximo
10.002.733,98 697.259,52 6,97 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
697.259,52 (seiscentos e noventa e sete mil, duzentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e dois
centavos), correspondente a 6,97% da receita base referente ao exercicio de 2018, assegurando

assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.
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Os repasses ao Poder Legislativo nao foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso Ill, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso I, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de

elaboragéo e de discussdo da LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em
audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da LRF. A andlise da realizagao
das audiéncias publicas para demonstragao e avaliagdo das metas fiscais foi objeto de processo
de Acompanhamento n® 87440/2020, que concluiu (Doc. n° 206562/2020) pela realizagdo de

audiéncia publica para demonstragao e avaliagao das metas fiscais em 2-9-2020.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 435/2021, da
lavra do Procurador de Contas Dr. William de Almeida Brito Jr., opinou pela emissao de parecer
prévio contrario a aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Serra Nova
Dourada, exercicio de 2019, sob a gestdo do Sr. José Ocimar Gomes da Silva Aguiar, com

recomendacoes.
Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e
artigo 176, § 3°, da Resolugéo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, de acordo com o Parecer n® 435/2021 do Ministério Publico de
Contas e acompanhando o voto do Relator, emite PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacéo
das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Serra Nova Dourada, exercicio de 2019,
gestdo do Sr. José Ocimar Gomes da Siva Aguiar; ressalvando-se o fato de que a manifestagao,
ora exarada, baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica
apenas presumida, uma vez que representam adequadamente a posigao financeira, orcamentaria
e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2019, bem como o resultado das operagdes

de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administragdo Publica —
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Lei Federal n° 4.320/1964 e Lei Complementar n°® 101/2000; recomendando ao Poder Legislativo
de Serra Nova Dourada, quando da deliberagcdo das contas anuais de governo da citada
municipalidade, referente ao exercicio de 2019 (art. 31, § 2° da CF), que: a) determine ao Chefe
do Poder Executivo Municipal que: 1) diligencie, estando ou ndo o Municipio em meio a um
contexto de dificuldades financeiras desencadeadas por uma crise macroecondmica, no sentido
de verificar a projecdo das despesas e das receitas ndo s6 quando da elaboracdo da LOA e da
LDO, mas também no préprio exercicio financeiro através da andlise do Relatério Resumido de
Execugdao orcamentaria e dos Relatérios de Gestdo Fiscal, de modo a adotar as medidas
necessarias para equacionar os gastos e a arrecadacgao, e assim, garantir que sejam respeitados
os limites prudencial e maximo para gastos com pessoal do Poder Executivo e do Municipio; 1l)
acompanhe o Relatério Resumido de Execucido Orgamentaria, comparando as receitas de capital
realizadas com as previstas para o periodo, adotando, se necessario em caso de aquelas
apresentarem baixa efetividade, as medidas previstas no artigo 9°, §§ 1°, 2° e 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, e os custos ou resultados dos programas na
gestdo orcamentaria; lll) observe e cumpra a previsdo do inciso Il do § 2° do art. 40 da LRF, assim
como as metodologias e os pardmetros de calculos previstos no Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), editado anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para se definir os
resultados primario e nominal que constardo do Anexo das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias; IV) proceda a verificagdo da existéncia de disponibilidade financeira em caixa, ao
promover o empenho de despesas gerais e especificas relativas a consecugao de objetos de
convénios ou referentes ao custeio de gastos mediante aplicacdo de transferéncias vinculadas, a
fim de se evitar que ao final do exercicio financeiro, em razado da frustracdo da previsdo das
receitas estimadas, motivada ou nao pela falta/atraso de repasses de recursos conveniados,
constitucionais ou legais, as obrigagdes contraidas pelo Ente Municipal venham a ser inscritas em
restos a pagar processados e/ou nao processados até 31/12, sem saldos financeiros disponiveis
para custea-los; V) abstenha-se de abrir créditos adicionais sem recursos correspondentes e de
promover o empenho de despesas a partir destes, em cumprimento ao disposto no art. 167, Il, da
CF, e nos artigos 43 e 59 da Lei 4.320/64; e, VI) realize a luz do principio da gestdo fiscal
responsavel (§ 1° do art. 1° da LRF), avaliagdo em cada fonte, més a més, da ocorréncia ou nao
de recursos disponiveis (superavit ou excesso de arrecadagao), para que, em sendo constatada
existéncia de saldo ou estando as receitas estimadas dentro da tendéncia observada para o
exercicio financeiro, se possa, entdo, promover abertura de créditos adicionais; por fim, b)

recomende ao Chefe do Poder Executivo que: 1) observe e cumpra o disposto no caput e no
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inciso | do art. 5° da LRF, no sentido de assegurar a compatibilidade da programacdo do
orcamento previsto na LOA, com os objetivos e metas constates no Anexo de Metas Fiscais da
LDO; e, ll) elabore e implemente um plano de acdo no sentido de ndo s6 assegurar a cobranga
dos tributos de sua competéncia, como também de viabilizar a maxima efetividade na arrecadagao
destes, a fim de aumentar as Receitas Proprias do Municipio, visto que as Transferéncias
Correntes no exercicio de 2019, corresponderam a 95,20% do total da receita arrecadada, sobre o

qual as receitas tributarias préprias representaram apenas 3,13%.
Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de copia digitalizada dos autos conforme
§ 2° do artigo 180 da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso); e,

2) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento
do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos Il e lll do artigo 210 da
Constituicdo do Estado e do artigo 181 da Resolugao n°® 14/2007 deste Tribunal.

Participaram da votagcdo os Conselheiros GUILHERME ANTONIO
MALUF, presidente, ANTONIO JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI e DOMINGOS NETO e os
conselheiros interinos LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n° 011/2021) e LUIZ CARLOS PEREIRA
(Portaria n° 015/2020).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 6 de abril de 2021.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Presidente

CONSELHEIRO VALTER ALBANO
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

Procurador-geral de Contas
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