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1. INTRODUCAO

Trata-se de analise técnica da defesa pertinente as Contas Anuais de Governo do Municipio de
Serra Nova Dourada, referente ao exercicio financeiro de 2019, sob a responsabilidade do Sr. José Ocimar Gomes
da Silva Aguiar.

2. ANALISE DA DEFESA

A documentagéo ora analisada foi protocolada como defesa do Relatorio Técnico de Auditoria
Preliminar (documento digital n°® 220951/2020) que registrou 5 achados de auditoria, relativos as Contas de Governo
da Prefeitura Municipal de Serra Nova Dourada- exercicio 2019.

Devidamente citado para defender-se, o responsavel, Sr. José Ocimar Gomes da Silva Aguiar,
apresentou suas justificativas, Protocolo n® 232602/2020 (documento digital n® 240041/2020), cujas razfes seréo
objeto de andlise neste relatorio.

Segue a manifestacédo da defesa e sua respectiva analise:
JOSE OCIMAR GOMES DA SILVA AGUIAR - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 7.639.201,53, correspondendo ao
percentual de 54,30 % da Receita Corrente Liquida— RCL (R$ 14.068.257,92), ndo assegurando, portanto, o
limite maximo de 54% da RCL estabelecido no art. 20, inc. Ill, “b” da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O inciso I, “b", do art. 20 da LRF, estabelece os limites maximos individualizado referente a despesas com pessoal
que devem ser respeitados pelos gestores publicos. O Poder Executivo do Municipio de Serra Nova Dourada, no
exercicio de 2019, realizou despesas com pessoal em percentual superior aos limites maximos individualizado (do
Poder Executivo) estabelecidos na LRF, uma vez que o montante do gasto com pessoal totalizou R$
7.639.201,53 correspondendo ao percentual de 54,30 % da Receita Corrente Liquida— RCL (R$ 14.068.257,92),
conforme consta no Anexo 9-Pessoal deste relatério (Quadros 9.1, 9.3 e 9.4),

Manifestagcdo da defesa:

A Defesa inicia demonstrando o calculo de gasto com pessoal realizado pela Equipe
Técnica, constante no Anexo 9, Quadros 9.1, 9.2, 9.3 e 9.4, do relatorio técnico preliminar (Doc. Digital n°®
220951/2020-paginas 110 a115) .
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A Defesa destaca que durante o exercicio de 2019, a administracdo da Prefeitura Municipal de
Serra Nova Dourada/MT, procurou exercer de forma clara e séria suas atribuicoes, sem medir esfor¢cos no sentido de
arrecadar e aplicar corretamente os recursos do tesouro municipal, adotando medidas no combate as irregularidades
administrativas, no sentido de melhor aplicagdo dos recursos disponiveis, por meio de agdo planejada, buscando
sempre o equilibrio das contas publicas, sem deixar de cumprir com suas obrigacdes referentes aos limites
constitucionais e legais, e principalmente, sem que houvesse qualquer prejuizo aos municipes, conforme sera
demonstrado a seguir.

A Defesa aduz que, conforme demonstrado, os gastos com pessoal foram acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, atingindo um percentual de 54,30%.

A Defesa aduz ainda que obedecendo os tramites legais inerentes ao Tribunal de Contas - MT, o
Municipio deveria em regra, ter sido notificado pelo mesmo, como um "alerta” para adocdo de providéncias
imediatas, no que se refere as irregularidades apontadas. Posteriormente, caso 0 Municipio apos ter sido notificado,
nao executasse as providéncias necessarias e apontadas, objetivando sanar as supostas irregularidades, o mesmo
iria receber urn Relatério Tecnico Preliminar, emitido pelo E. Tribunal de Contas, prosseguindo o curso processual
inerente ao mesmo.

Porém, segundo a Defesa, essa "Notificagdo de Alerta", ndo fora realizada, inclusive,
ocorrendo uma falha processual em duplicidade, pois além do Municipio, o Controle Interno desta prefeitura, nao
recebeu qualquer notificacéo por parte do TCE-MT, sendo tal medida necessaria ao andamento dos procedimentos
instaurados neste E.Orgéo.

A defesa cita os artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que tratam dos limites da
despesa com pessoal. Em seguida, alega a defesa que com a mudanca da metodologia de calculo do gasto corn
pessoal a partir do exercfcio de 2019, incluindo, outras terceirizacfes de servi¢cos os elementos de despesa 36 -
Outros Servigos de Terceiros-Pessoa Fisica e 39 - Outro Servigos de Terceiros-Pessoa Juridica, o gasto com pessoal
ultrapassou 0,30% do limite maximo que é de 54,00%, sendo que, no exercicio de 2019, fora enviado na
prestacdo de contas de relatérios RGF, referente aos 1°, 2° e 3° Quadrimestres, o relatério com gasto de pessoal,
porém em momento algum do transcurso processual foi alertado a respeito.

Ressalta, ainda, a Defesa que o Municipio de Serra Nova Dourada, possui Programas de Saude e
de Acdo Social, oriundos de recursos advindos do Governo Federal, ndo devendo tais despesas serem inseridas nos

"gastos corn pessoal”, como ocorrido no Relatério Tecnico Preliminar que fora nos enviado.

A Defesa alega que a notificagdo de alerta, teria seu fundamento sobre alertar a respeito do célculo,
para entdo tomar as devidas providéncias mediante a nova metodologia do mesmo.

Alega ainda a Defesa que o Controle Interno do Municipio ndo o notificou a respeito, sendo entéo,
favoravel no que tange a aprovagao de contas de governo, por meio do seu relatério enviado no Balango via APLIC.

A Defesa relata que no exercicio de 2020, o gasto corn pessoal sera acima do limite maximo de
54%, pois recebeu o relatdrio preliminar das contas anuais de governo de 2019, na data de 06/10/2020, para adogao

de providéncias, reduzindo o quadro de pessoal.

Relata ainda que considerando tal realidade vivenciada, foi realizada uma consulta & Consultoria
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Técnica do TCE, em anexo, conforme o e-mail da Técnica do Controle Interno do Municipio, a Sra. Marcia Fernandes
Teles sobre os profissionais contratados pelos Programas NASF, SCFV e PAIF, os mesmos foram inseridos no
calculo corn pessoal (elemento 36), conforme ja descrito acima do presente.

Segundo a Defesa, mediante a resposta formulada pela Consultoria Técnica do TCE, a mesma nos
informou que ndo houve uma decisédo final desta Corte de Contas, sobre a questdo posta em exame.

A partir de tal conclusdo, a Defesa refaz o calculo excluindo da folha tais profissionais citados
nestes programas, conforme demonstrado abaixo:

Gastos corn Pessoal do Poder Executivo............ccccceeeeeeeeeenns R$ 7.639.201,53
Excluindo dos Gastos corn Pessoal, os referenciados Programas:

R$ 81.548,00
R$ 42.679,68
R$ 20.220,09
L L S R$ 7.494.753,76
Receita Corrente Llquida (RCL) R$ 14.068.257,92
Percentual gasto corn pessoal..........ccccveeevviviieeeeiiiiiieneeens R$ 53,27%

Portanto, conforme evidenciado e explanado, a Defesa aduz que, no exercicio de 2019, ndo devem
ser incluidas nos gastos corn pessoal 0os Programas Existentes e elencados, ressaltando, novamente, que 0s
mesmaos possuem recursos proprios, ndo incidindo em qualquer despesa originaria ao Municipio.

A partir da exclusdo desses profissionais contratados pelos Programas, segundo a Defesa, os
gastos com pessoal deste Municipio ficou abaixo do limite maximo, que corresponde a 54% (cinquenta e quatro por
cento), em consonancia aos artigos 19 e 20 da LRF, os quais fundamentam, respectivamente, a fixagao de limites de
despesas de pessoal por entidades politicas e por Poderes e 6rgdo Ministerial.

Assim sendo, a Defesa expde que, tendo em vista a demonstracdo de prova inequivoca e da

verossimilhanga do alegado, tomando por base os demonstrativos apresentados neste petitorio, afasta-se a
irregularidade apontada, em conformidade aos preceitos legais existentes.

Analise da defesa:

A Defesa entende que deve ser excluida da Despesa Total com Pessoal- DTP o montante de R$
144.447,77, referente as despesas com pessoal custeadas com recursos oriundos do Programas de Salde e Agao
Social, repassados pela Unido.

No entanto, é improcedente a alegacdo da Defesa, isso porque, a exclusdo sugerida ndo esta
inserida no rol taxativo das possibilidades de ndo computo da DTP, previstas nos incisos do § 1° do artigo 19 da LRF.

Neste sentido, é importante salientar que — nos termos das disposi¢des contidas nos artigos 50, §
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2°, 54, 8 4°, e 67, da LRF, e, artigos 10 e 11 da Lei Federal n° 10.180/2001 — compete a Secretaria do Tesouro
Nacional — a STN estabelecer as orientagdes técnicas para a elaboracdo dos demonstrativos apresentado no RREO
e no RGF, e cumprindo esta funcao, por meio do MDF 92 edi¢éo, aprovado pela Portaria STN n° 389/2018, pags. 445
a 446, dispbe que:

04.01.02.02 Despesas deduzidas da Despesa Bruta
com Pessoal para célculo da Despesa Total com
Pessoal

No demonstrativo em referéncia serdo deduzidas
(ndo computadas) apenas as seguintes despesas
com pessoal, desde que tenham sido inicialmente
consideradas:

a) indenizac¢des por Demissdo e com Programas de
Incentivos a Demissdo Voluntaria, elemento de
despesa 94 — Indenizag¢des Trabalhistas;

b) decorrentes de deciséo judicial da competéncia
de periodo anterior ao da apuracdo, elemento de
despesa 91 — Sentencgas Judiciais;

c) demais despesas da competéncia de periodo
anterior ao da apuragéo, elemento de despesa 92 —
Despesas de Exercicios Anteriores; e

d) com inativos, considerando-se também os
pensionistas, ainda que por intermédio de fundo
especifico, custeadas com recursos vinculados, ou
seja, provenientes da arrecadacgdo de contribuicbes
dos segurados e das demais receitas diretamente
arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e
ativos, bem como seu superavit financeiro.

N&o poderéo ser deduzidos:

a) as despesas com pessoal inativo e pensionista,
custeadas com recursos nao vinculados;

b) os valores transferidos a outro Ente da
Federacgédo para fins da compensacéao financeira de
que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo, uma
vez que esses valores ndo sdo computados como
despesas com pessoal. Em contrapartida, as
despesas com pagamento de inativos e
pensionistas, custeadas com os valores recebidos,
decorrentes dessa transferéncia, poderdo ser
deduzidas pelo ente recebedor;

¢) o Imposto de Renda Retido na Fonte, uma vez
que, do ponto de vista do ente empregador, o IRRF
ndo é despesa, mas receita tributaria. De outra
forma, a despesa com a remuneragdo bruta do
servidor, a qual engloba o valor que, em um
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momento posterior, sera retido para pagamento do
IRRF, é despesa com pessoal.

Desta forma, resta evidente que as despesas com pessoal suportadas a conta de programas
federais ndo consta do rol taxativo de exclusdes apresentado pela LRF e a STN.

Ademais, este Tribunal de Contas, na sua Consolidacdo de Entendimentos Técnicos, dispbe de
jurisprudéncia prejulgada (consulta) que deixa claro o entendimento pacifico da Corte sobre a impossibilidade de
exclusdo das despesas com pessoal advinda da execucao de programas de outros entes da federagéo:

Acérddo n° 100/2006 (DOE, 15/02/2006). Receita. RCL.
Apuracao. Transferéncia de Recursos de Programas e
respectivo pessoal contratado. Inclusdo no calculo da
RCL.

O repasse financeiro feito pelo ente federal ou estadual,
a titulo de programas, é computado na Receita
Corrente Liquida do ente recebedor, conforme disp6e o
inciso 1V, do artigo 2°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.Inclui-se nas despesas com pessoal o
pagamento de pessoas contratadas para prestacdo
de servicos destinados a atender programas
federais ou estaduais, ainda que a contratagdo seja
feita por empresa interposta.(grifou-se)

Resolucdo de Consulta n° 21/2018-TP (DOC,
29/01/2019). Pessoal. Limites. Despesas com pessoal.
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate
as Endemias. Plantdes médicos. Licengas-prémio e férias
indenizadas.

1. As despesas relativas as remuneracdes dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as
Endemias devem ser computadas na despesa total
com pessoal do ente federativo empregador desses
agentes, independentemente da fonte de recursos
gue as suportem, nos termos do art. 18 da LRF, do
artigo 9°-F da Lei Nacional n° 11.350/2006 e do Acérdéo
TCE/MT n° 100/2006. (grifou-se)

()

Registra-se que ndo € razdo suficiente para a exclusdo de despesas do computo dos gastos totais
com pessoal o fato de que o seu custeio integral ou parcial tenha ocorrido com recursos transferidos de outro ente
federativo, tendo em vista que os valores recebidos por meio de “transferéncias” também devem ser computados
como Receita Corrente Liquida — RCL, ampliando a margem de gastos com pessoal da entidade beneficiaria do
repasse financeiro. Neste sentido, prescreve a LRF:
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar,
entende-se como:

(...)

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas
tributarias, de contribui¢cdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servicos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, deduzidos:(Grifou-se)

Assim, observa-se que a apuracgédo dos limites de aplicacdo das despesas com pessoal é obtida por
meio de quociente verificado entre 0 montante da Despesa Total com Pessoal e o somatério das receitas que
comp8em a RCL, portanto apropriar as transferéncias recebidas como RCL e deixar de computar as despesas
vinculadas a tais repasses seria 0 mesmo que burlar o equilibrio fiscal pretendido pela LRF, pois, significaria a
ampliagdo indevida do limite de despesas com pessoal do ente recebedor dos recursos.

Quanto a alegacédo da defesa de que ndo houve alerta emitido por esta Corte de Contas, registra-se
gue, ao contrario da afirmacao da defesa, foi emitido o Termo de Alerta n® 107/MM/2019 (Apéndice A deste relatdrio),
publicado em 29/07/2019 no Diario Oficial de Contas deste Tribunal (Edicdo n° 1683, paginas 25 e 26), alertando ao
atual Prefeito do Municipio de Serra Nova Dourada que o total de gastos com pessoal da Administracdo Municipal
atingiu 52,27% da RCL, extrapolando o limite prudencial de 95% do patamar maximo de 54% da RCL, assim como
sobre a baixa efetividade das receitas correntes e de capital realizadas, em comparacdo com as previstas para o
periodo.

Portanto, caberia ao gestor ter adotado as providéncias previstas no art. 22 da
LRF, visando garantir que fosse respeitado o limite maximo para gastos com pessoal do Poder Executivo.

Em face do exposto, ndo sdo acatados os argumentos de defesa para esta irregularidade, ficando
mantida.

Situagéo da analise: MANTIDO

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 2.894.968,36 para pagamento de Restos a Pagar, nas fontes 00, 01,
02, 15, 22, 25, 32, contrariando o artigo 1°, § 1° da LRF - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Ao final de 2019 o municipio ndo deixou recursos financeiros para suportar o pagamento de despesas inscritas em
restos a pagar, possuindo em 31/12/2019 apenas R$ 0,53 de disponibilidades para cada R$ 1,00 de despesas
inscritas em restos a pagar, o que contribui para o endividamento do ente e desequilibrio na gestao fiscal.

Assim, foi apurada insuficiéncia financeira no valor de R$ 2.894.968,36 para pagamento de Restos a Pagar, nas
fontes 00, 01, 02, 15, 22, 25, 32, conforme demonstrado no Quadro 5.2 deste relatério e abaixo ilustrado, fato
que contraria 0 artigo 1°, 8 1° da LRF:
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Restos a Pagar/Demais
Obrigacgdes

Fonte Disponibilidade Bruta Disponiblidade Liquida

00 - Recursos
Ordinarios / ndo R$ 29.499,15 R$ 2.711.401,65 -R$ 2.681.902,50
vinculados

01 - Receitas de
Impostos e de

Transferéncia de R$ 0,00 R$ 93.982,68 -R$ 93.982,68
Impostos -
Educacéo

02 - Receitas de
Impostos e de
Transferéncia de
Impostos - Saude

15, 22, 25, 32 -
Outros Recursos

R$ 0,00 R$ 113.836,47 -R$ 113.836,47

) A R$ 315.326,25 R$ 320.572,96 -R$ 5.246,71
Vinculados a

Educacéo

Total R$ 344.825,40 R$ 3.239.793,76 -R$ 2.894.968,36

Manifestacéo da defesa:

A Defesa alega que com a mudanca para a nova contabilidade, o Municipio de Serra Nova
Dourada- MT, vem enfrentando forte problema no controle de fonte de recurso, devido as despesas empenhadas
até o exercicio de 2014 que ficaram em Restos a Pagar ndo Processados e Restos a Pagar Processados.

Alega ainda essa mudancga ocorreu a partir do exercicio de 2015 e que antigamente ndo era exigido
o controle de fontes, sendo tudo empenhado na fonte 00 e sem realizar o controle de fontes de financiamentos de
acordo com as normas do PCASP. Segundo a Defesa, ja foi solicitado a empresa locadora do software de gestédo
publica para o municipio, que, providencie os ajustes no sistema para adequacéo das informacdes do grupo (8),
com a real situagdo contabil, sendo que nao foi possivel fazer as alteragcdes devido as informacdes ja terem
sido enviadas via APLIC desde o exercicio de 2015, ndo corrigindo as fontes de recursos de acordo as nhormas do
PCASP.

Ainda, segundo a Defesa, esses nimeros do apontamento ndo representam a realidade. Neste
sentido, a Defesa informa que no més de fevereiro foi notificado pelo TCE-MT, conforme Oficio Circular
n° 001/2020/SCEREC-GOV, onde solicitou os saldos bancarios por fontes de recursos com a data de 31/12/2019,
sendo respondido ao solicitado em 18/03/2020, por meio do Oficio n° 014/2020 - GAB.PREF.

Portanto, a Defesa aduz que o Tribunal de Contas tem o conhecimento que as informacdes
apresentadas no grupo (8), em especial 8.2 Administracdo da Execucdo Financeira, apresentam inconsisténcias
devido ao histérico do municipio.

De acordo com a Defesa, esclarecendo a justificativa acima, seguem anexados a relagédo de Restos
a Pagar de 01/01/2000 a 01/01/2020 e o Demonstrativo das disponibilidades bancarias por fontes de recursos em
31/12/2019, sendo que o valor de R$ 2.474.972,52 corresponde Restos a Pagar ndo Processados do exercicio de
2014, referente a convénios que estdo em execugdo, CUjo recursos nao entraram nas receitas; o valor de R$
263.477,47 corresponde Restos a pagar ndo Processados do exercicio de 2016, referente a convénios que estdo em
execucao, cujo recursos ndo entraram nas receitas; o valor de R$ 321.972,96 corresponde Restos a pagar nao
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Processados do exercicio de 2019, referente a convénio que estd em execuc¢do, cujo recurso ndo entrou nas
receitas.

Dessa forma, a Defesa espera ter esclarecido o apontamento, rogando pela desconsideracéo da
irregularidade.

Analise da defesa:

Inicialmente, cabe ressaltar que, ao contrario do que a Defesa alega, nédo foi
apresentado o Demonstrativo das Disponibilidades Bancarias por Fonte de Recursos e Contas Bancérias do Ente em
resposta ao Oficio Circular n® SCEREC-GOV1/2020/SCEREC-GOQV, emitido por esta SECEX, no qual foi solicitado
esta informagdo. No tocante as disponibildades financeiras, por meio do Oficio n°® 014/2020-GAB.PREF, protocolado
sob o n° 111848/2020, foram encaminhados apenas 0s extratos bancarios das contas correntes e das contas de
aplicag@es financeiras utilizadas pelo Municipio, com suas respectivas conciliagbes bancarias, conforme Malotes
Digitais n°® 123154/2020, n° 123162/2020, n° 123202/2020, n° 123212/2020 e n° 123268/2020. Portanto, ndo ha
conhecimento prévio desta Egrégia Corte sobre as fragilidades nos controles das disponibilidades financeiras por
fontes de recursos, assim como dos Restos a Pagar inscritos.

Ademais, as informacdes prestadas pelo Gestor no Sistema Aplic € que s&o tidas
como oficiais, conforme dispde o artigo 3°, paragrafo 2° da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 1/2019 -TP, assim,
quaisquer corregOes devem ser realizadas nele e de forma tempestiva para a andlise das contas. Portanto, os valores
apresentados em sede de defesa (Relacdo de Restos a Pagar de 01/01/2020 a 01/01/2020 e Demonstrativo das
disponibilidades bancarias por fontes de recursos ) sdo considerados extraoficiais.

Além disso, pelas alegagGes apresentadas pela Defesa, verifica-se que ha descontrole financeiro
por fonte na prépria contabilidade do municipio, tendo em vista a afirmacdo de que o Municipio “vem enfrentando
forte problema no controle de fonte de recurso”.

Verifica-se ainda que a Defesa ndo apresentou acervo documental que comprove suas alegacdes
guanto a existéncia de Restos a Pagar ndo Processados relativos a convénios, cujos recursos nao ingressaram nos
cofres do Municipio, a exemplo dos termos de convénios, os cronogramas de desembolsos constantes dos Planos de
Trabalho, os extratos bancérios, comprovantes de depdsitos ou outros documentos.

Outrossim, pelos dados do Sistema Aplic, as fontes de recursos/destinagcdo com maior
indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar sdo a 00 (R$ 2.681.902,50), 01 (R$ 93.982,68) e 02
(R$ 113.836,47), sendo que as fontes 15, 22, 25, 32 ( Outros Recursos Vinculados a Educacdo), as quais
poderiam se tratar de convénios firmados, resta apenas o montante de R$ 5.246,71, conforme apontado no relatério
técnico preliminar (Doc. Digital n°® 220951/2020-pag.32).

Diante da situacdo encontrada e das alegagfes apresentadas pela defesa, cabe salientar que o
mecanismo de controle por fonte de recursos se inicia na previsdo orgcamentaria. O Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico 82 Edicao (STN, p. 132) destaca que o codigo de fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo
papel no processo orcamentario, pois na “receita orcamentéria, esse codigo tem a finalidade de indicar a destinacéo
de recursos para a realizagdo de determinadas despesas orcamentdrias. Para a despesa or¢camentaria, identifica a
origem dos recursos que estdo sendo utilizados”.

O controle por fonte/destinagéo de recursos contribui para o atendimento do paragrafo unico do art.
8° da LRF e o art. 50, inciso I, da mesma Lei que disp8e sobre a vincula¢do de recursos e a sua aplicacdo para os
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fins a que foram previstos. Déficit financeiro evidencia falta de planejamento, pois a apropriacdo de obrigactes
(passivos financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza vincula¢do acima do saldo
méaximo disponivel, podendo gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa por fonte de recurso.

Portanto, é importante manter o devido controle das disponibilidades financeiras por
fonte/destinagdo de recursos desde a elaboracdo do orcamento até a sua execugdo, para assim preservar o
equilibrio das finangas publicas ao longo dos exercicios, ou seja, basicamente o que se exige do Administrador
Pdblico é que pratique no dia a dia a gestdo orcamentaria-financeira, haja vista que é o responséavel pelos recursos
publicos sob a sua administracéo.

Assim, como o Sistema Aplic € o meio oficial de prestacdo de contas, nos termos do art. 175 da
Resolucdo Normativa n° 14/2007 e art 1° da Resolugdo Normativa n® 36/2012, a irregularidade permanece.

Situagéo da analise: MANTIDO

2.2 ) Descumprimento da meta de resultado primario prevista na LDO/2019 sem adoc¢édo de medidas corretivas
pela gestao, contrariando o art. 9° da LRF, tendo em vista que o resultado primario do exercicio foi deficitario em
R$ 617.563, 51 e na LDO foi estabelecido um déficit no montante de R$ 51.330,00. - Tdpico - 2. ANALISE DA
DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O Resultado Primario do exercicio foi deficitario em R$ 617.563,51, ou seja, abaixo da Meta de Resultado Primario
estabelecida na LDO ( Déficit de R$ 51.330,00). Ademais, néo foi verificada nenhuma providéncia adotada pelo
gestor visando a readequacdo dos gastos publicos, haja vista que deveria promover a limitacdo de empenho e
movimentacgéo financeira nos trinta dias subsequentes ao final do bimestre em que a realizagédo da receita néo se
comportou como o esperado para o atingimento das metas de resultado primario, de acordo com os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias. Assim, o gestor deveria proceder a reavaliagdo das receitas e despesas
primarias, compativeis com o cenario econdmico vigente, identificando a necessidade de contigenciamento, bem
como formalizando essa nova programacao.

Manifestagao da defesa:

A Defesa aduz que ha uma divergéncia de valores nas despesas primarias no apontamento,
demonstrando o seguinte célculo realizado pelo Municipio:

RECEITAS PRIMARIAS RECEITA ARRECADADA (R$) (a)
Receitas Pimarias Comentes RS 14.020.770,18
Receitas Primérias de Capital R$ 318.710,81
RECEITA PRIMARIA TOTAL (I) R$ 14.337.480,99

DESPESA PRIMARIA DESPESA PAGA (R$) (b) RESTOS A PAGAR PAGOS (R$) (c
Despesas Primarias Correnles RS 12.782 876,23 R$ 3682.482 63
Despesas Priméarias de Capital R$ B623.888.58 RS 478,807 51
RESERVA DE CONTINGENCIA RS 0,00 R$ 0,00
DESPESA PRIMARIA TOTAL (Il R$ 13.416.762,79 R$ 841.090,14
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RESULTADO PRIMARIO ACIMA DA LINHA
(m)=(1-b-lic) RS  79.628,06 (SUPERAVIT PRIMARIO)

Meta de Resultado Priméario fixada no Anexo
de Metas Fiscais da LDO 2019 - Valor Corrente  -R$ 51.330,00

JUROS NOMINAIS VALOR (RS)
Juros e Encargos Ativos (IV) R$ 4748774
Juros e Encargos Passivos (V) RS 0,00

RESULTADO NOMINAL - Acima da Linha
(VI) = Il + {IV - V) RS 127.115,80

Meta de Resultado Nominal fixada no Anexo
de Metas Fiscais da LDO 2018 - Valor
Carrente R% 2.060.716,48

Assim, segundo a Defesa, quando da elaboragdo da LDO, é estimado o superavit ou déficit para o

exercicio do ano seguinte, sendo que o Municipio alcangou um superdavit priméario de execucdo de R$ 79.628,06 na
apuracéo do calculo.

Portanto, alega a Defesa, que sanou a irregularidade apontada, conforme o calculo acima e

demonstrativo anexado (Resumo Geral da Despesa Consolidada- Adendo IV da lei 4.320/64) que comprova a sua

justificativa.

Andlise da defesa:

Inicialmente, cabe ressaltar que a Defesa anexou aos autos o0 Resumo Geral da Despesa

Consolidada- Adendo IV da lei 4.320/64 (Doc. Digital 240041/2020-pags 40 a 44) para comprovar que estao
incorretos os valores das despesas primarias correntes (R$ 13.485.628,40) e de capital ( R$ 628.325,46) na
apuracéo do resultado primario apresentado no Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital n® 220951/2020-pag. 118),
0 qual segue ilustrado abaixo:
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Quadre 11.1 - Resultado Primaric e Nominal - Acima da Linha

RECEITAS PRIMARIAS RECEITA ARRECADADA (R3] (a)
[Fieceitas Primdrias Comentes RS 14.020.770, 18
Fieceitas Primarias de Capital RS 316.710,81
ECEITA PRIMARIA TOTAL (1) R% 14.337.480,59|
DESPESA PRIMARIA DESPESA PAGA [RS] [b) RESTOS A PAGAR PAGOS (R$) fc)
Despasas Primdrias Comentes A% 13.485.626,90 RS§ 362.482 63
Deapesas Primdrias de Capital ¥ 628.325 46 R% 476.807,51
[RESERVA DE CONTINGENCIA A5 0,00 RS 0,00
SPESA PRIMARIA TOTAL (i) A% 14113 RS$ 841.090,1
Meta de Resultado Primino ficada no Anexo
ke Metas Fiscais de LDO 2019 - Valor -R% 51.330,00
KComente
JURDS HOMINAIS VALOR (R$)
Uuros e Encargos Ativos (1Y) RS 47 487 74/
Lures & Encargos Passivas (V) RS 0,00
ta de Resullado Mominal fiada no Anexs
Matas Fiscais da LDO 2019 - Valor RS 2.960.7T16,48
orrenis

APLIC = Infornes Maniais > Recsias > Recsits Org

= Mg de o = Dados Conpohidades g

Emig

No entanto, ndo é possivel considerar como valido este documento (Resumo Geral da Despesa

Consolidada- Adendo IV da lei 4.320/64), pois os valores das despesas divergem tanto do Sistema Aplic quanto
do Anexo 12-Balanco Orgcamentario apresentado pelo gestor na carga especial do Sistema Aplic, referente as Contas
Anuais de Governo do Municipio de Serra Nova Dourada, conforme demonstra-se abaixo:

Anexo 12- Balango Orcamentario

DOTACAD DOTACAD DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO DA
DESPESAS ORCAMENTARIAS INITIAL ATLNALIZSDNA, EMPEMNHADAS LIiQuIDADAS PAGAS DOTACAC
i=) o o iy [10] D = f-g)
DESPESAS CORRENTES 12.824 326,90 13867 T24.67 13.850.528,31 13.840.229.31 13 485 628 .90 17.085.38
PESSQOAL £ ENCARGOS SOC1AIS ©.924 367 .16 6.814 740.88 5.814 740 B8 G.814 746,88 5.658 689,73 .00
OUTRAS DESPESAS CORRENTE! 5. 599 059 .74 T.052 97T TS 7. 035 882 43 7034 482 43 B.825 TS 1T 17.095 38
DESPESAS DE CAPITAL 657 384 80 1.050 875.08 1.044 152 23 T22.57T0.27 Ti4 188 27 8.822 A3
INVESTIMENTOS 522 394 90 54 9T8.0S8 958 318 42 BIT Tas 48 628 325 a8 8 859,63
AMORTIZACAD DE DIVIDA 135 000,00 85 997.00 8s 833 81 B85 833,81 B85 833.81 183.20
RESERWA DE CONTINGENCLA 35.8T2AT .00 .00 0,00 .00 .00
-

Resumo Geral da Despesa Consolidada- Adendo IV da lei 4.320/64

Betha Sistemas
Exercicio de 2019

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUN. DE SERRA NOVA DOURADA

Periodo: Janeiro a Dezembro

Resumo Geral da Despesa Consolidada - Adendo |V da lei 4. 320/64 - Administragdo Direta Pagina 1

) CREDITOS DESPESAS
Codigo Descrigao Orgado Anutado E A ‘ Saldo Orgam
Suplementado Total Pago PagolAcum Saldo a pagar
3.0.00.00.00.00.00.00 DESPESAS CORRENTES 12.131.506.28 2.037.383.16 13.157 876.64 13.157.B76.64 17.027 41
308078093 13.174.904 .05 12.792.876.23 12.792.876.23 365.000.41
3.1000000.00.0000  PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 6.502 846,80 1.030469.24  5.393.226.52 6.393.226.52 0.00
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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUN. DE SERRA NOVA DOURADA

Betha Sistema

Exercicio de 201

Periodo: Janeiro 4 Dezembr

Resumo Geral da Despesa Consolidada - Adendo IV da lei 4.320/64 - Administragao Direta

Pagina

CREDITOS DESPESAS
Codigo Descrigio Orgado Anuilade Empenhadol Acumulado Saldo Orcan
Suplementado Total Pago| Pago/Acum. Saldo a pags
3.3.90.92.00.00.00.00 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIC 18.000,00 1277716 16.222 84 16.222 84 00
10.000.00 16.222.84 16.222 84 16.222 84 0.0
3.3.90.92.30.00.00.00 MATERIAL DE CONSUMO 0.00 0.00 16.222 84 16.222 84 0o
0,00 0,00 16.222 84 16.222 84 0.0
4.0.00.00.00.00.00.00 DESPESAS DE CAPITAL 652.960,00 fi44 B01.03 1.038.713.33 103971333 68228
1.038.377.19 1.046.536,16 709.720,37 709.720,37 320.992.9

Verifica-se que o Anexo 12-Balango Orgcamentario encaminhado na carga especial apresenta os
mesmos valores das despesas correntes e de capital informado no Sistema Aplic, o qual é a fonte de dados para o
calculo demonstrado no RelatérioTécnico Preliminar.

Verifica-se ainda que a Defesa ndo apresentou justificativas para essas divergéncias entre os
valores das despesas constantes no Resumo Geral da Despesa Consolidada- Adendo IV da lei 4.320/64 e no
Sistema APLIC, assim como nao informou que o seu Anexo 12 - Balan¢go Or¢camentario da prestacao de contas de

governo de 2019 estd também com dados incorretos, ja que reflete a informacéo enviada ao Sistema Aplic.

Dessa forma, as alegag¢des e documento apresentados séo insuficientes para sanar o apontamento,

ficando mantido.

Situacdo da analise: MANTIDO

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1 ) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadagdo no
montante de R$ 445.375,34, na fonte 15, conforme demonstrado no Anexo 1 deste relatério (Quadro 1.3),
contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n° 4.320/1964. - Tépico - 2.

ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Verificou-se a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadagdo na fonte
de recurso 15, no montante de R$ 445.375,34, conforme demonstra-se no quadro a seguir:

DESCRICAO DA|PREVISAO
FONTE

@

RECEITA

FONTE DE|ATUALIZADA DA|ARRECADADA
RECURSO (b) |RECEITA (R$) (¢) |(R$) (d)

RESULTADO
(R$) (e)=d-C

Créditos
CREDITOS Adicionais
ADICIONAIS abertos
EXCESSO DE|sem
ARRECADAGCAO |Recursos
(R$) (f) Disponiveis

(R9) (9)
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Transferéncia de

Recursos do
Fundo Nacional
15 d o 780.882,69 335.507,35 -445.375,34 630.060,85 445.375,34

Desenvolvimento
da Educacgéo -
FNDE

Fonte: Anexo 1 deste relatério (Quadro 1.3)

Importante destacar que os valores apresentados na coluna “Previsdo atualizada da receita” do Quadro 1.3 - Excesso
de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacdo, constante no Anexo 1 deste relatério,
contemplam o valor inicial previsto para a fonte especifica adicionadas as variacdes com excesso de arrecadacao e
operacgdo de crédito que possam ter sido aprovadas no exercicio.

A coluna “Resultado” do referido quadro 1.3 demonstra se as previsdes de receita, incluindo os créditos por excesso
de arrecadacéo, foram alcangadas no exercicio, dessa forma os resultados iguais ou maiores que zero nessa coluna
indicam a regularidade na abertura dos Créditos Adicionais por Execesso de Arrecadacéo.

Segue procedimento adotado para conclusdo sobre a existéncia de créditos abertos por excesso de arrecadacgao
abertos e a existéncia de real excesso de arrecadagéo na fonte especifica:

a) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Arrecadada” - “Receita Prevista Atualizada") IGUAIS OU
MAIORES QUE ZERO né&o apresentam irregularidade, considerando que as receitas arrecadadas foram suficientes
para cobrir a previsdo inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos adicionais.

b) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Arrecadada” - “Receita Prevista Atualizada“) MENORES QUE
ZERO e ndo possuem créditos abertos por excesso de arrecadagdo ndo apresentam irregularidade.

c) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Arrecadada” - “Receita Prevista Atualizada“) MENORES QUE
ZERO e possuem créditos adicionais por excesso de arrecadacao apresentam irregularidade, considerando que
as receitas arrecadadas foram menores que a previsdo inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos
abertos, demonstrando a inexisténcia efetiva do excesso de arrecadacéo.

d) O valor de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo abertos sem a existéncia de recursos efetivos
sera 0 VALOR APRESENTADO NA COLUNA “RESULTADOQO” (quando negativo) e LIMITADO AO VALOR DOS

CREDITOS ABERTOS POR EXCESSO DE ARRECADACAO.

Manifestacdo da defesa:

A Defesa aduz que os créditos adicionais por excesso de arrecadacao/tendéncia de excesso de
arrecadacao foram abertos para dar suporte a execugdo orcamentdaria de Convénios celebrados pelo Municipio, 0s
quais ndo tinham previsdo orcamentaria na LOA — Lei Orgamentéria.

A Defesa cita o Arcédado n® 3.145/2006, abaixo transcrito, discorrendo que o entendimento
pacificado é de que a Abertura de Excesso de Arrecadacgdo em "fonte vinculada" podera ser realizada, independente

se 0 excesso de arrecadacgdo néo se reflita na receita total:

Ac6rddo n° 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007).
Planejamento. LOA. Alteracado. Crédito adicional. Fonte de recursos.
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Possibilidade de se indicar o excesso de arrecadacdo em fonte
vinculada, ainda que o excesso ndo se reflita na receita total
arrecadada.

Para abertura de crédito adicional, podera ser
indicado como fonte de recurso o excesso de arrecadagao
proveniente de recursos adicionais de transferéncias recebidas, com
destinagdo vinculada, ndo previstos ou subestimados no or¢amento.
Isso pode ser realizado ainda que o excesso nao se reflita na receita
total arrecadada, desde que atenda ao objeto da vinculacdo e se
adotem as providéncias para a garantia do equilibrio financeiro

Em seguida a Defesa relaciona os seguintes convénios:
1- Termo de Compromisso n°® 201800110 de 11 de junho de 2018 — Min.Da Educagédo /FN DE, valor R$
150.000,00.
2 -Termo de Compromisso PAR n® 32500/2014-FNDE/MEC, sendo este saldo de convénio, valor R$ 480.060,85.

TOTAL R$ 630.060,85.

A Defesa também apresenta o seguinte quadro, a fim de demonstrar as receitas recebidas por fonte de

recurso:

FONTE RECEITA ESTIMADA EXCESSO RECEITA SALDO A

DE RECURSO ARRECADACAO R$ ARRECADADA R$ RECEBER

15 150.000,00 150.000,00 0,00

22 480.060,85 153.210,81 326.850,04
630.060,85 303.210,81 326.850,04

TOTAL

Fonte: Receita Arrecadada Anexo 10.

A Defesa ainda informa, por meio de uma nota explicativa abaixo do quadro, que o valor de R$
480.060,85 foi suplementado na fonte de recurso 15, sendo que o correto seria a fonte de recurso 22, conforme a
receita arrecadada.

Portanto, a Defesa entende que sanou a irregularidade apontada, conforme o calculo acima
demonstrado.

Andlise da defesa:

Inicialmente, cabe registrar que o Acérdédo n° 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007), citado pela Defesa,
realmente dispde que pode ser indicado como fonte de recurso para a abertura do crédito adicional o excesso
proveniente de transferéncias recebidas com destinagéo vinculada, mesmo que este excesso ndo se reflita na receita
total arrecadada. No entanto, o referido Acérdao também estabelece que sejam adotadas as providéncias para a
garantia do equilibrio financeiro, quando este excesso nédo se concretizar na sua totalidade.

Neste sentido, ressalta-se que eventuais créditos orcamentarios abertos por excesso de

arrecadacéo devem levar em conta o valor de cada parcela do respectivo cronograma de execucéo fisico-financeiro
do objeto, conforme ja decidido em julgado deste Tribunal de Contas (Boletim de Jurisprudéncia — TCE/MT -
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fevereiro/2014 a junho/2020, pagina 107):

Planejamento. Abertura de créditos suplementares. Excesso de
arrecadagdo. Convénios. Observancia do cronograma
fisico-financeiro do plano de trabalho.

A abertura de crédito adicional suplementar, tendo como fonte de
recursos o excesso de arrecadagdo decorrente do recebimento
de parcelas de convénios, deve ocorrer de acordo com o
cronograma fisico-financeiro de execucdo e os valores
correspondentes estabelecidos no plano de trabalho do pacto
colaborativo, considerados em cada exercicio financeiro pela
parte nele a ser executada.(Contas Anuais de Governo. Relator:
Conselheiro Substituto Isaias Lopes. Parecer Prévio n°
65/2017-TP. Julgado em 14/11/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 30/11/2017. Processo n° 25.899-7/2015)

Além disso, cita-se a seguinte decisdo constante do Boletim de Jurisprudéncia deste Tribunal
(Boletim de Jurisprudéncia — TCE/MT - fevereiro/2014 a junho/2020, pagina 106), que estabelece que deve haver
controle, por parte da gestédo, dos saldos abertos pelas emissdes dos empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei
n° 4.320/64 e na Resolugdo de Consulta n°® 43/2008 do TCE/MT:

Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais.
Fonte de Recursos. Convénios. Excesso de arrecadagdo estimado.
Frustracdo na receita. Abertura de créditos e controle do saldo pelas
emissBes dos empenhos.

1. A assinatura de convénios no decorrer do
exercicio gera um “excesso de arrecadacgdo estimado” que pode ser
utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais, e, caso o
repasse de recursos ndo se concretize, havera a frustragdo na receita
reestimada apo6s firmado o convénio, que, contudo, ndo pode ser
imputada ao gestor, pois nesse caso 0 repasse ndo se concretizou por
motivos alheios a sua vontade, e, para todos os efeitos, os créditos
adicionais foram abertos por excesso de arrecadacao estimado dentro
da tendéncia observada no exercicio.

2. Os créditos decorrentes da assinatura de
convénios no decorrer do exercicio, sem que tenham sido previstos
quando da elaborag¢é@o do orcamento, devem ser abertos na totalidade
dos valores autorizados pela lei, devendo o gestor controlar o saldo
aberto pelas emiss@es dos empenhos, tal como previsto no art. 59 da
Lei n® 4.320/64 e na Resolugdo de Consulta n° 43/2008 do TCE/MT.
(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Jodo
Batista Camargo. Parecer Prévio n° 50/2019-TP. Julgado em
28/11/2019. Processo n° 16.725-8/2018).

Assim, verifica-se que faltou, por parte do municipio, 0 acompanhamento simultaneo e efetivo da
receita por fonte, a fim de evitar a abertura de créditos adicionais sem suficiente fonte de recursos, ou seja,
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aumentou-se o orcamento, as despesas do ente, sem a correspondente fonte de financiamento (receitas), em tese,
autorizando o executivo a gastar mais do que arrecadou, o que afronta a LRF no que se refere a responsabilidade
fiscal na gestdo. Importante registrar ainda a jurisprudéncia deste TCE-MT em relagdo ao assunto (Boletim
de Jurisprudéncia — TCE/MT - fevereiro/2014 a junho/2020, pagina 107):

14.3) Créditos Adicionais. Planejamento.
Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacao.

1.A apuracdo do excesso de arrecadacao para
abertura de créditos adicionais deve ser realizada por fonte de
recursos, de forma a atender ao objeto de sua vinculagéo,
conforme determina o paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.E vedada a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis, sendo que,
para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os
excessos de arrecadagdo estimados estdo adequados com a
previsdo ao longo do exercicio e se as fontes de recursos, nas
quais foram apurados os excessos, ja utilizados para abertura de
créditos adicionais, permanecem apresentando resultados
superavitarios.

3.Caso se verifique que o0 excesso de
arrecadacao projetado para o exercicio e ja utilizado para abertura
de crédito adicional ndo se concretizard, a gestdo deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio
financeiro e orgamentério das contas publicas.

4.A diferengca positiva entre as receitas
arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada
pela abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso
de arrecadacéo na respectiva fonte de recursos, desde que nao
configure desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais
de Governo do Estado. Relator: Conselheiro Antdnio Joaquim.
Parecer Prévio n° 4/2015-TP. Julgado em 16/06/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 23/06/2015. processo n° 8.176-0/2014).

Dessa forma, a justificativa apresentada pela defesa, em torno do nédo repasse de recursos dos
referidos convénios, sdo tecnicamente ignoraveis, uma vez que cabia & Administracdo gerir as previsdes que
serviram de base para a abertura dos créditos adicionais e a medida que ndo se realizasse a arrecadacao prevista,
adotasse as medidas de limitagdo das despesas e de anulagdo dos créditos adicionais, nos termos da Resolugéo de
Consulta n° 26/2015 — TP do TCE/MT:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 26/2015 — TP

()

4) O célculo do excesso de arrecadagcdo deve ser
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realizado conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela
Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das
contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da Execugédo
Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacéo
de potencial excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais.

5) A apuracao do excesso de arrecadacao com base
na tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais,
deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia
de célculo, que leve em consideragdo possiveis riscos capazes de afetar
os resultados fiscais do exercicio

6) A administracéo deve realizar um acompanhamento
mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao
estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos
adicionais estao se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo
estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orgcamentario das contas publicas.

Ademais, a Defesa ndo apresentou acervo documental que comprove suas alegag8es sobre
o Termo de Compromisso n® 201800110 - Min. Da Educacdo /FNDE e o Termo de Compromisso PAR
n°® 32500/2014-FNDE/MEC, a exemplo dos instrumentos de compromissos, dos cronogramas de desembolsos
constantes dos Planos de Trabalho, a fim de comprovar as projecdes do excesso de arrecadacao que respaldaram
os créditos adicionais abertos, bem como extratos bancarios, comprovantes de depdsitos ou outros documentos.

Ressalta-se que em consulta ao Portal Transparéncia do Governo Federal
(http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/consulta?ordenarPor=orgao&direcao=desc), ndo foram localizados
também os referidos Termos de Compromissos, conforme dados constantes no Apéndice B deste relatério, de modo
a comprovar as alegacdes apresentadas pela Defesa.

Ressalta-se, ainda, conforme demonstrado a seguir, que também n&o foram constatados os
registros de créditos a receber no montante de R$ 326.850,04, referentes aos valores nédo repassados alegado pela
Defesa, haja vista que constam no Balan¢o Patrimonial apresentado na prestacdo de contas de governo de 2019, os
montantes de R$ 249.177,72 e R$ 45.157,31 de Créditos a Curto Prazo a receber, valores estes que, de acordo com
o balancete de verificacdo do Sistema Aplic, referem-se a Divida Ativa Tributéria e Valores em Transito Realizaveis a
Curto Prazo, respectivamente, cujo historico do langamento desta Ultima conta descreve que se refere ao saldo inicial
do exercicio:
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PREFEITURA MUN. DE SERRA NOVA DOURADA

Anexo 14 - Balanco Patnmonial
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Portanto, ndo acata-se as argumentagdes apresentadas pela Defesa, uma vez que ndo juntou
documentos que comprovam o ndo repasse de recursos referente ao Termo de Compromisso n°® 201800110 - Min.

créditos a receber referentes aos valores nao repassados.
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A Defesa ndo apresentou também provas documentais sobre a alegagdo de que o crédito
adicional especial no valor de R$ 480.060,85 foi suplementado indevidamente na fonte de recurso 15-Transferéncia
de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo - FNDE ao invés da fonte de recurso 22
-Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse - Educacdo. Ressalta-se que, ao contrario do que a Defesa
alega, consta no art. 2° da Lei Municipal n® 349/2019, que autorizou a abertura desse crédito adicional, que os
recursos financeiros correrdo por conta do Termo de Compromisso PAR n° 32500/2014-FNDE/MEC, ou seja, a
origem do financiamento provém do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéo - FNDE, estando correta a
contabiliza¢do na fonte de recurso 15.

Do exposto, conclui-se que os argumentos da defesa néo elidem a irregularidade, ficando mantida.

Situagdo da analise: MANTIDO

3.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro (art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. | da Lei n® 4.320/1964), nas fontes de recursos 14/ 46/ 47, no
montante de R$ 14.149,48, conforme demonstrado no Anexo 1 deste relatério (Quadro 1.2) - Tépico - 2.

ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Inicialmente, cabe ressaltar que devido a mudanca de codificagdo da fonte 14 para as fontes 46 e 47, neste exercicio,
a andlise dos recursos existentes de superavit financeiro nestas fontes foi realizada de forma conjunta.

Dessa analise, verificou-se a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit
Financeiro nas fontes de recursos 14/46/47, no montante de R$ 14.149,48, conforme demonstra-se no quadro a
seguir:

Crédito adicional ndo |Crédito adicional |Crédito por
Fonte |Recursos/Fonte de financiamento  |Superavit |intra intra superavit Diferenca

Transferéncia de Recursos do
14|Sistema Unico de Saude 190.850,52 0,00 0,00 0,00 190.850,52

Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do
Governo Federal - Bloco de Custeio
das Agdes e Servicos Publicos de
46|saude 0,00 125.000,00 0,00 125.000,00 -125.000,00

Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do

Governo Federal - Bloco de
Investimento na Rede de Servicos

47|Publicos de saude. 0,00 80.000,00 0,00 80.000,00 -80.000,00
SOMA 190.850,52 205.000,00 0,00 205.000,00 -14.149,48

Fonte: Anexo 1 deste relatério (Quadro 1.2).
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Manifestacéo da defesa:

A Defesa alega que ha uma divergéncia de valores no apontamento, apresentando o seguinte
célculo:

Recursos/Fonte de Crédito adicional n&o|Crédito adicional|Crédito por

Fonte Superavit |. . L
intra intra superavit

. . Diferenca
financiamento

Transferéncia de
14 Recursos do Sistema [195.000,00{0,00 0,00 0,00 195.000,00
Unico de Saude

Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do
SUS provenientes do
46 Governo Federal - Bloco
de Custeio das Acdes e
Servigos Publicos de
salde

0,00 135.000,00 0,00 135.000,00 -135.000,00

Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do
SUS provenientes do
47 Governo Federal - Bloco
de Investimento na Rede
de Servicos Puablico de
Saude

80.000,00 }80.000,00 0,00 80.000,00 0,00

SOMA 275.000,00{215.000,00 0,00 215.000,00 60.000,00

Fonte: Receita Arrecadada Anexo 10 exercicio 2018 e Decretos suplementares exercicio 2019.

Assim, a Defesa expde que a situacdo da Prefeitura é favoravel nas fontes de recursos 14/46/47,
portanto, existe saldo suficiente nas mesmas.

Diante do exposto, a Defesa entende que sanou a irregularidade apontada, conforme o célculo
acima demonstrado, e informa que foram anexados os demonstrativos que comprovam a justificativa apresentada.

Andlise da defesa:

Inicialmente, cabe ressaltar que a Defesa apresentou 0s seguintes
documentos para justificar o apontamento (Doc.Digital n°® 240041/2020-Pags 48 a 54):

1) Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada - ANEXO 10 referente ao Exercicio de 2018;

2) Decreto n® 07/19 de 01/02/2019, que abre crédito adicional suplementar no valor de R$ 80.000,00, tendo como
fonte de financiamento o superavit financeiro;

3) Decreto n° 04/19 de 25/01/2019, que abre crédito adicional suplementar no valor de R$ 50.000,00, tendo como
fonte de financiamento o superavit financeiro;

4) Decreto n° 06/19 de 01/02/2019, que abre crédito adicional suplementar no valor de R$ 20.000,00, tendo como
fonte de financiamento o superavit financeiro;

5) Decreto n® 09/19 de 01/02/2019, que abre crédito adicional suplementar no valor de R$ 20.000,00, tendo como
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fonte de financiamento o superavit financeiro;
6) Decreto n® 119/19 de 01/10/2019, que abre crédito adicional suplementar no valor de R$ 5.000,00, tendo como
fonte de financiamento o superdvit financeiro.

Quanto ao calculo apresentado pela Defesa, constata-se que a Defesa ndo se atentou ao conceito
de superavit financeiro disposto no art. 43, da Lei n° 4;320/64, pois considerou como superavit financeiro as receitas
arrecadadas no exercicio de 2018, na fonte 14, nos montantes de R$ 195.000,00 e R$ 80.000,00, segundo o Anexo
10- Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada referente ao Exercicio de 2018 acostado aos autos.

Neste sentido, cabe citar o conceito de superavit financeiro estabelecido no art. 43 da Lei n°®
4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos: (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
| - o superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior; (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
Il - os provenientes de excesso de arrecadacgéo;
(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de
dotagcBes orcamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei; (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)
IV - o produto de operac¢Bes de credito autorizadas,
em forma que juridicamente possibilite ao poder
executivo realiza-las. (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)
§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a
diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, o0s
saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacdes de credito a eles vinculadas.
(Grifou-se)

Dessa forma, conforme consta no Anexo 1, Quadro 1.2 - Superavit Financeiro Exercicio anterior X
Créditos Adicionais Financiados por Superavit, do Relatorio Técnico Preliminar (Doc. 220951/2020-pags. 58 a 60), ha
superavit financeiro apenas na fonte 14 -Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Sautde, no montante de R$
190.850,52, inexistindo, assim, o superavit financeiro de R$ 80.000,00 na fonte 47-Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publico de Saude,
conforme alega a Defesa.
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Outra inconsisténcia apresentada no calculo elaborado pela Defesa, refere-se ao valor dos créditos
adicionais abertos, tendo como fonte de financiamento o superavit financeiro, haja vista que o valor informado pelo
defendente corresponde a R$ 215.000,00, mas no Sistema Aplic consta o montante de R$ 205.000,00, conforme
demonstrado abaixo e constante no Quadro 1.6 - Alteracdes Orcamentérias - Leis Autorizativas/Fontes de
Financiamento do Relatério Técnico Preliminar (Doc. 220951/2020-pags. 67 a 76):

Lei_MNumero |Decr_nidmero| Val_Suplementar Val_Superdvit
00346/2019 |00007/2019 &0.000,00 S0, D00, 00
00347/2019 |00004,2019 50.000,00 S0.000,00
0034772019 000062010 20.000,00 20.000,00
00347/2019 000092019 20.000,00 20, 000,00
00347/2019 (0001972019 20.000,00 20.000,00
0034772019 000322019 10.000,00 10, 000,00
00347/2019 001192019 5. 000,00 5, OO0, 0
Total 205.,000,00 205.000,00

Fonte: Sistema Aplic (Pecas de Planejamento/Créditos Adicionais/AlteracBes orcamentarias/leis autorizativas/fonte de
financiamento)

Portanto, ndo foram apresentadas provas documentais que afastam a irregularidade, ficando
mantida.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDAGCOES / DETERMINAGCOES

Sugere-se ao Conselheiro Relator que Recomende a atual gestéo:

1) que mantenha o regular controle da execugdo orgamentéria por fontes de recursos, garantindo a
devida conciliagdo dos saldos contabeis/financeiros, para assegurar a fidedignidade das informacdes e das
demonstragdes financeiras e, garantindo também, recursos suficientes para cobertura dos restos a pagar de todas as
fontes;

2) que faca publicar tempestivamente, na imprensa oficial do municipio, todas as Leis e Decretos
gue autorizam e abrem créditos orcamentarios adicionais, bem como encaminhe cépias destes atos legislativos ao
Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic;

3) que defina metas anuais validas, apurando valores das metas fiscais para o exercicio financeiro
a que se referem, utilizando o cenario macroeconémico, de forma que os valores apresentados nos Anexos de Metas
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Fiscais sejam claramente fundamentados e possam ser efetivamente utilizados como mecanismos de
acompanhamento e controle da gestao fiscal instituidos pela CF/88 e LRF;

4) que a partir da LDO do exercicio 2021 o Anexo de Metas Fiscais seja instruido com a meméria e
metodologia de calculos nos termos do que dispde o Manual dos Demonstrativos Fiscais, com o objetivo de auxiliar a
gestdo na definicdo das metas validas;

5) que garanta a transparéncia e a participacdo popular na elaboragéo da LOA, conforme determina
o artigo 48, 8§ 1°, I, da LRF, dando ampla divulgacéo e publicando, inclusive em meios eletrdnicos, os editais de
convocagdo das audiéncias publicas;

6) que corrija as divergéncias existentes entre os saldos contabeis informados no Sistema Aplic e
os saldos dos extratos bancérios, assim como regularize com brevidade as pendéncias existentes nas conciliacdes
bancérias apresentadas, inclusive de exercicios anteriores;

7) que o Chefe do Poder Legislativo se abstenha de praticar atos de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme artigo 42 da Lei n® 4.320/1964 e, ainda, que o Poder Executivo adote
um Sistema Integrado de Acompanhamento da Execug¢do Orgamentaria, Financeira e Patrimonial a todos os Estes

gue integram o Or¢camento do Municipio, a fim de coibir a pratica de atos contrarios as normas legais;

8) que conste na LOA o destaque correto dos recursos estabelecidos para o orcamento fiscal e da
seguridade social, em atendimento ao art. 165, § 5° da CF.

4. CONCLUSAO

Ap6s andlise das manifestacdes da defesa, conclui-se que os argumentos da Defesa ndo foram
suficientes para sanar os achados, sendo mantidos todos constantes no relatdrio preliminar.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Apo6s a andlise das razdes de defesa, defende-se a manutengdo dos seguintes achados:
JOSE OCIMAR GOMES DA SILVA AGUIAR - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 ) Gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 7.639.201,53, correspondendo ao

percentual de 54,30 % da Receita Corrente Liquida— RCL (R$ 14.068.257,92), ndo assegurando, portanto, o
limite maximo de 54% da RCL estabelecido no art. 20, inc. Ill, “b” da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nio
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 2.894.968,36 para pagamento de Restos a Pagar, nas fontes 00, 01,
02, 15, 22, 25, 32, contrariando o artigo 1°, § 1° da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2.2 ) Descumprimento da meta de resultado primario prevista na LDO/2019 sem adoc¢édo de medidas corretivas
pela gestdo, contrariando o art. 9° da LRF, tendo em vista que o resultado priméario do exercicio foi deficitario em
R$ 617.563, 51 e na LDO foi estabelecido um déficit no montante de R$ 51.330,00. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1 ) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadagdo no
montante de R$ 445.375,34, na fonte 15, conforme demonstrado no Anexo 1 deste relatério (Quadro 1.3),
contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n° 4.320/1964. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

3.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro (art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, 8 1°, inc. | da Lei n° 4.320/1964), nas fontes de recursos 14/ 46/ 47, no
montante de R$ 14.149,48, conforme demonstrado no Anexo 1 deste relatério (Quadro 1.2) - Todpico - 2.

ANALISE DA DEFESA

4.2. NOVAS CITACOES

O Responsavel pelas irregularidades constantes no presente Relatério foi devidamente citado,
tendo se manifestado dentro do prazo estabelecido, ndo havendo, portanto, a necessidade de novas citacdes.

Em Cuiaba-MT, 13 de Dezembro de 2020.

MICHELINE FATIMA DE SOUZA FALCAO ARRUDA

Data de processamento: 23/11/2020 Pégina 25 de 32



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
o DE RECEITA E GOVERNO

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / T186
3 ADAC e-mail: secex-receita@ice mt.gov.br

Tribunal de Contas

AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA

Data de processamento: 23/11/2020 Pagina 26 de 32



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE RECEITA E GOVERNO

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / T186
TRIBUMAL DO CIDADAD e-mail: secax-receita@ice mt.gov.br

Tribunal de Contas

APENDICE - A - TERMO DE ALERTA N° 107/MM/201

APENDICE - A

TERMO DE ALERTA N°107/MM/201

Data de processamento: 23/11/2020 Pagina 27 de 32



IT
Tribunal de Contas

Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Ano 8 N° 1683
Divulgagao sexta-feira, 26 de julho de 2019

§ 2°N&do serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas
ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 32No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério
Publico ndo promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, é o
Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)
§ 4°Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referida no§ 1°do
art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.

Diante do exposto, e com fundamento no art. 59, § 1°, incisos |, Il e V, da
LRF, e nos artigos 158 e 160, inciso |, ambos do Regimento Interno deste Tribunal, emito ALERTA
ao atual Prefeito do Municipio de GUARANTA DO NORTE, mediante publicagdo no Diario
Oficial de Contas, tendo em vista o que restou apurado Relatério Resumido de Execugéo
Orgamentaria (2° bimestre/2019) e no Relatério de Gestdo Fiscal (1° quadrimestre/2019), _com
relacio a constatagdo de que o total de gastos com pessoal da Administragdo Municipal
atingiu 53,14% da RCL, extrapolando o limite prudencial de 95% do patamar maximo de 54%
da RCL, e quanto a baixa efetividade das receitas correntes e de capital realizadas, em
comparacdo com as previstas para o periodo, ressaltando a imprescindibilidade de se

Diario Oficial de Contas
Tribunal de Contas de Mato Grosso
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- a publicagédo do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria e
do Relatério de Gestao Fiscal, em observancia ao disposto nos artigos
52 e 55, § 2°, ambos da LRF, e a comprovacdo da realizagdo de
audiéncias publicas na Camara Municipal para avaliagdo do

cumprimento das metas fiscais do 1° quadrimestre/2019, nos termos
do art. 9°, § 4 °, da LRF.

Desse modo, a SECEX de Receita e Governo sugeriu a notificagdo da
atual autoridade politica gestora da PREFEITURA DE SERRA NOVA DOURADA, para apresentar
documentos comprobatérios da publicacdo do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria
(2°_bimestre/2019) e do Relatério de Gestao Fiscal (1° quadrimestre/2019), assim como da
realizacdo de audiéncias publicas na Camara Municipal para avaliagdo do cumprimento das
metas fiscais do 1° quadrimestre/2019.

Ainda de acordo com a SECEX de Receita e Governo, o Relatério
Resumido de Execugdo Orcamentaria referente ao 2° bimestre/2019, revelou a
imprescindibilidade de se ALERTAR a SERRA NOVA DOURADA, nos termos do art. 59, caput e
§ 1° incisos | e V, da LRF, em razdo de que as receitas correntes e de capital realizadas
apresentaram baixa efetividade, em comparacédo com as previstas para o periodo, afigurando-se
potencialmente capazes de comprometer as metas fiscais e os custos ou resultados dos
programas na gestdo orgamentaria, conforme evidenciado no quadro abaixo:

adotar as seguintes medidas:

a) Promover as providéncias previstas no artigo 9°, §§ 1°, 2° e 4° da
LRF, a fim de assegurar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, e os custos ou resultados dos programas na gestéo orgamentaria;

b) Observar as vedagdes dos incisos | a V do art. 22 da LRF, e verificar
a projecdo das despesas e das receitas ao longo do exercicio financeiro, através da andlise do
Relatério Resumido de Execugdo Orgamentdria e dos Relatérios de Gestdo Fiscal, visando
equacionar os gastos e a arrecadagao, e desse modo, garantir que seja respeitado o limite maximo
para gastos com pessoal do Poder Executivo e do Municipio, sem prejuizo do cumprimento de
obrigagdes/direitos legais e constitucionais, e o atendimento do principio da sustentabilidade fiscal.

Importante consignar que de acordo com o art. 23 da LRF, se a despesa
total com pessoal, ultrapassar o limite maximo de 54% da RCL, previsto no art. 20, inciso ll, alinea
“b”, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um tergo no primeiro, adotando-se, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4°do art. 169 da Constituicdo Federal.

Destaca-se, por fim, que segundo o § 3° do art. 23 da LRF, se ndo
alcangada a redugdo no prazo estabelecido no caput do art. 23 da LRF, e enquanto perdurar o
excesso, o Ente ndo podera receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta ou indireta, de
outro ente; contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobilidria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal, consequéncias estas que,
inegavelmente, impactam negativamente no regular funcionamento da maquina administrativa e na
prestacdo dos servigos essenciais a coletividade.

Publique-se. Cumpra-se.

TERMO DE ALERTA N° 107/MM/2019

PROCESSO N°: 18.147-1/2019

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA NOVA DOURADA

ASSUNTO: ACOMPANHAMENTO DOS RESULTADOS DO RELATORIO
RESUMIDO DE EXECUGAO ORGAMENTARIA (2° BIMESTRE/2019) E
DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL (1° QUADRIMESTRE/2019)

RESPONSAVEL: JOSE OCIMAR GOMES DA SILVA AGUIAR

RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

Trata-se de procedimento de Acompanhamento realizado pela
Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo deste Tribunal, instaurado nos termos do § 4°
do art. 148 do RITCE/MT, a fim de analisar com base no que fora apresentado no site do SICONFI,
o Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria do 2° Bimestre/2019 e o Relatério de Gestao
Fiscal relativo ao 1° Quadrimestre de 2019, da PREFEITURA DE SERRA NOVA DOURADA
especificamente em relagéo a:

- publicagdo do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria e do
Relatério de Gestéo Fiscal, em cumprimento aos artigos 48, 52 e 54, 55,
§ 2°, todos da LRF;

- realizagdo de audiéncias publicas na Camara Municipal para avaliagéo
do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, de acordo com
oart. 9°, § 4 ° da LRF;

- comparagdo entre as receitas correntes e de capital realizadas no
bimestre e aquelas previstas para o exercicio, no sentido de verificar se
comporta o cumprimento das metas fiscais, nos termos do art. 9°, c/c art.
52, |, ambos da LRF;

- despesas com pessoal com vistas a aferir o atingimento ou ndo dos
limites pré-prudencial (art. 59, § 1°, inciso Il, LRF), prudencial (art. 22,
paragrafo Unico, c/c o art. 20, inciso Ill, alinea “b”, ambos da LRF) e
maximo (art. 23, c/c o art. 20, inciso lll, alinea “b”, ambos da LRF);

- divida consolidada liquida, conforme a Resolugédo 40/2001 do Senado
Federal;

- operagdes de crédito, em observancia a prescrigdo do art. 7° da
Resolugdo 43/2001 do Senado Federal;

- garantias e contragarantias de valores.

Segundo a SECEX de Receita e Governo, ao verificar o Portal da
Transparéncia da PREFEITURA DE SERRA NOVA DOURADA, assim como o Sistema APLIC, os
Diarios Oficial de Contas e Eletronico dos Municipios, e a Imprensa Oficial do Estado de Mato
Grosso, néo se verificou:

Data de procespapislié%@8/é1/2Otcial do Tribunal de Contas de Mato Grosso

Receita Receita de Total
Corrente Capital
(A) Previsao — (R$) 12.870.128,04 700.000,00 13.570.128,04
(B) Arrecadagao — (R$) 4.243.587,80 13.500,00 4.257.087,80
(B /A) Arrecadado/Previsto — (%) 32,97% 1,93% 31,37%

Acrescenta a SECEX de Receita e Governo, que a partir do apurado
no RGF do 1° quadrimestre de 2019, demonstrado no quadro a seguir, faz-se imprescindivel
ALERTAR a PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA NOVA DOURADA, nos termos do art. 59, §
1°, inciso Il, ambos da LRF, em relagdo a constatagdo de que o total de gastos com pessoal esta
superior ao patamar prudencial de 95% do limite maximo de 54% da Receita Corrente
Liquida, cabendo, portanto, adverti-la sobre as vedagdes estabelecidas nos incisos de | a V do
paragrafo Unico do art. 22, da LRF, e as implicagdes do art. 23 da LRF e dos §§ 3° e 4°do art. 169
da Constituicao Federal.

Tabela 1 - DTP e Apuragdo do Cumprimento do Limite Legal do RGF do

1°Quadrimestre.

DESPESA COM PESSOAL VALOR (R$) % SOBRE A RCL
Receita Corrente Liquida — RCL 11.900.417,75 -
Despesa Total com Pessoal - 6.220.579,06 52.27%
DTP ,27%
Limite Maximo (incisos |, Il e Ill,
artigo 20 da LRF) 6.426.225,59 54,00 %
Limite Prudencial (paragrafo o
anico, artigo 22 da LRF) 6.104.914,31 51,3%
Limite de Alerta (inciso Il do § 1° o
do artigo 59 da LRF) 5.783.603,03 486%

Fonte: STN Siconfi - Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro. Acessado em: 12/07/2019.

Por fim, a SECEX de Receita e Governo consignou que ao analisar os
Anexos 2, 3 e 4 do RGF do 1° quadrimestre/2019, tem-se que MUNICIPIO DE SERRA NOVA
DOURADA, n3o assumiu compromisso de garantia no periodo, apresentou divida consolidada
liquida dentro dos limites estabelecidos pela Resolugdo 40/2001 do Senado Federal, e observou a
prescricdo do art. 7° da Resolugdo 43/2001 do Senado Federal, no que tange as operagdes de
crédito.

E o relato do essencial.
DECIDO.

De inicio, destaco que o instituto do ALERTA comporta entre outros
encaminhamentos (art. 59, § 1°, inciso | a V, da LRF), aqueles afetos a avaliagdo das despesas
com pessoal dos Poderes ou Orgaos, a fim de evitar o extrapolamento dos limites maximos
estabelecidos no art. 20 da LRF (art. 59, § 1°, inciso Il, da LRF), e impedir que em razdo da baixa
efetividade das receitas correntes e de capital realizadas, possam restar comprometidos o
cumprimento das fiscais e os custos ou resultados dos programas na gestéo orgamentaria (art. 59,
§ 1°, incisos | e V, da LRF).
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Desse modo, anoto que serdo deliberados em procedimento proprio, os
encaminhamentos sugeridos pela SECEX de Receita e Governo, com relagdo a apuragdo da
publicagdo do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (2° bimestre/2019) e do
Relatério de Gestao Fiscal (1° quadrimestre/2019), em observancia ao disposto nos artigos 52 e
55, § 2°, ambos da LRF, e da realizagcdo de audiéncias publicas na Camara Municipal para
avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do 1° quadrimestre/2019, de acordo com o art. 9°,
§4° dalLRF.

Pois bem.

Extrai-se do RGF do 1° quadrimestre/2019, que o total das despesas
com pessoal da PREFEITURA DE SERRA NOVA DOURADA, extrapolou o patamar prudencial
de 95% do limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida, tornando-se imperativas as
implicagdes dos incisos | a V do paragrafo unico do art. 22 da LRF:

“Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicdo

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagéo, saude e seguranga;
V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §
6°do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias”.

Tem-se também, a partir do apurado no_Relatério Resumido de
Execugdo Orgcamentaria referente ao 2° bimestre/2019, que as receitas correntes e de capital
realizadas apresentaram baixa efetividade, em comparagéo com as previstas para o periodo, de
modo que podem vir a ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, e os custos ou resultados dos programas na gestdo
orcamentaria, sendo necessaria a adogdo das seguintes medidas previstas no artigo 9°, §§ 1°,2° e
4° da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 9°Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promover&o, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqlentes, limitagdo de empenho e movimentagédo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1°No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial,
a recomposi¢éo das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a
de forma proporcional as redugdes efetivadas.

§ 2°-Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas
ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 3>No caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério
Publico ndo promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, é o
Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 4°-Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1°
do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais.

Diante do exposto, e com fundamento no art. 59, § 1°, incisos |, Il e V, da
LRF, e nos artigos 158 e 160, inciso |, ambos do Regimento Interno deste Tribunal, emito ALERTA
ao atual Prefeito do Municipio de Serra Nova Dourada, mediante publicagido no Diario Oficial
de Contas, tendo em vista o que restou apurado no Relatério Resumido de Execugédo
Orgamentaria (2° bimestre/2019) e no Relatério de Gestdo Fiscal (1° quadrimestre/2019), _com
relacio a constatagdo de que o total de gastos com pessoal da Administragdo Municipal
atingiu 52,27% da RCL, extrapolando o limite prudencial de 95% do patamar maximo de 54%
da RCL, e quanto a baixa efetividade das receitas correntes e de capital realizadas, em
comparagcdo com as previstas para o periodo, ressaltando a imprescindibilidade de se
adotar as seguintes medidas:

a) Promover as providéncias previstas no artigo 9°, §§ 1°, 2° e 4° da
LRF, a fim de assegurar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, e os custos ou resultados dos programas na gestdo orgamentaria;

b) Observar as vedagdes dos incisos | a V do art. 22 da LRF, e verificar
a projecdo das despesas e das receitas ao longo do exercicio financeiro, através da analise do
Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria e dos Relatérios de Gestdo Fiscal, visando
equacionar os gastos e a arrecadagao, e desse modo, garantir que seja respeitado o limite maximo
para gastos com pessoal do Poder Executivo e do Municipio, sem prejuizo do cumprimento de
obrigagdes/direitos legais e constitucionais, e o atendimento do principio da sustentabilidade fiscal.

Importante consignar que de acordo com o art. 23 da LRF, se a despesa
total com pessoal, ultrapassar o limite maximo de 54% da RCL, previsto no art. 20, inciso |ll, alinea
“b”, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um tergo no primeiro, adotando-se, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4°do art. 169 da Constituicdo Federal.

Destaca-se, por fim, que segundo o § 3° do art. 23 da LRF, se ndo
alcangada a redugéo no prazo estabelecido no caput do art. 23 da LRF, e enquanto perdurar o
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excesso, o Ente ndo podera receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta ou indireta, de
outro ente; contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobilidria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal, consequéncias estas que,
inegavelmente, impactam negativamente no regular funcionamento da maquina administrativa e na
prestacdo dos servigos essenciais a coletividade.

Publique-se. Cumpra-se.

— Lei Complementar 475 de 27 de setembro de 20fAgina29de 32
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FILTROS APLICADOS:

Convenente:

04.204.945/0001-86 - MUNICIPIO DE SERRA NOVA DOURADA

Dados atualizados até: 27/11/2020 (Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI) - Convénios), 27/11/2020 (Sistema de Gestao de Convénios e
Contratos de Repasse do Governo Federal (SICONV) - Convénios)

DETALHAR

Detalhar

Detalhar

Detalhar

Detalhar

Detalhar

Detalhar

Detalhar

Detalhar

Detalhar

Detalhar

Detalhar

Detalhar

Data de processamento: 23/11/2020

NUMERO

785985

798354

828113

581686

678252

743777

633716

445663

809402

873789

881377

795987

UF

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MT

MUNICiPIO

SERRA NOVA DOURADA

SERRA NOVA DOURADA

SERRA NOVA DOURADA

SERRA NOVA DOURADA

SERRA NOVA DOURADA

SERRA NOVA DOURADA

SERRA NOVA DOURADA

ALTO BOA VISTA

SERRA NOVA DOURADA

SERRA NOVA DOURADA

SERRA NOVA DOURADA

SERRA NOVA DOURADA

SITUAGAO
PRESTAGAO DE
CONTAS
APROVADA
coM
RESSALVAS

PRESTACAO DE
CONTAS
APROVADA
coM

RESSALVAS

PRESTACAO DE
CONTAS
APROVADA

EXCLUIDO

ADIMPLENTE

CONVENIO
ANULADO

EXCLUIDO

CONCLUIDO

PRESTACAO DE
CONTAS
APROVADA

EM EXECUGAO

EM EXECUCAO

NORMAL

TIPO DE
INSTRUMENTO

N&o se aplica

N&o se aplica

N&o se aplica

CONTRATO DE
REPASSE

TERMO DE
COMPROMISSO

N&o se aplica
CONTRATO DE
REPASSE

Sem

informagdo

N&o se aplica

N&o se aplica

N&o se aplica

N&o se aplica

Detalhamento Convénios e Outros Acordos - Portal da transparéncia

OBJETO

Aquisicao de Patrulha
Agricola Mecanizada
para atender o
Municipio de Serra
Nova Dourada - MT.

Aquisicao de Patrulha
Mecanizada para
atender o Municipio de
Serra Nova Dourada -
MT.

PAVIMENTACAO
ASFALTICA, DRENAGEM
PLUVIAL E
SINALIZACAQ EM VIAS
URBANAS DO
MUNICIPIO DE SERRA
NOVA DO...

SERRA NOVA DOURADA
MT M CIDADES PRO
MUNICIPIO
PAVIMENTACAOE...

TRANSFERENCIA
OBRIGATORIA, PARA
EXECUc30 DE A¢GES DE
RECONSTRU¢0 DE
PONTES DANIFICADAS,
POR DESASTR...

Pavimentacao Asfaltica
com construcao de
ciclovias.

SERRA NOVA DOURADA
MT MCIDADES PRO
MUNICIPIO INFRA
ESTRUTURA URBANA

ESTIMULO A
PRODUCAO
AGROPECUARIA

AQUISICAO DE
ESCAVADEIRA
HIDRAULICA.

AQUISICAO DE TRATOR
AGRICOLA PARA O
MUNICIPIO DE SERRA
NOVA DOURADA MT

PATRULHA
MECANIZADA PARA O
MUNICIPIO DE SERRA
NOVA DOURADA MT

Recuperacao de
estradas vicinais
Padrao Alimentadoras
e construao de pontes
mistas concreto
armado e...

GRGAO SUPERIOR

Ministério do
Desenvolvimento
Regional

Ministério do
Desenvolvimento
Regional

Ministério do
Desenvolvimento
Regional

Ministério do
Desenvolvimento
Regional

Ministério do
Desenvolvimento
Regional

Ministério do
Desenvolvimento
Regional

Ministério do
Desenvolvimento
Regional

Ministério da
Agricultura,
Pecuaria e
Abastecimento

Ministério da
Agricultura,
Pecuéria e
Abastecimento

Ministério da
Agricultura,
Pecudria e
Abastecimento

Ministério da
Agricultura,
Pecudria e
Abastecimento

Ministério da
Agricultura,
Pecudria e
Abastecimento

ORGAO/ENTIDADE
VINCULADA

Superintendéncia do
Desenvolvimento da
Amazonia

Superintendéncia do
Desenvolvimento da
Amazonia

Superintendéncia do
Desenvolvimento da
Amazonia

Ministério do
Desenvolvimento
Regional - Unidades
com vinculo direto

Ministério do
Desenvolvimento
Regional - Unidades
com vinculo direto

Ministério do
Desenvolvimento
Regional - Unidades
com vinculo direto

Ministério do
Desenvolvimento
Regional - Unidades
com vinculo direto

Ministério da
Agricultura, Pecudria e
Abastecimento -
Unidades com vinculo
direto

Ministério da
Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento -
Unidades com vinculo
direto

Ministério da
Agricultura, Pecudria e
Abastecimento -
Unidades com vinculo
direto

Ministério da
Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento -
Unidades com vinculo
direto

Instituto Nacional de
Colonizagéo e Reforma
Agréria

CONCEDENTE

SUPERINTEND. DO
DESENVOLVIMENTO DA
AMAZONIA

SUPERINTEND. DO
DESENVOLVIMENTO DA
AMAZONIA

SUPERINTEND. DO
DESENVOLVIMENTO DA
AMAZONIA

CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - PROGRAMAS
SOCIAIS

SECRETARIA NACIONAL
DE DEFESA CIVIL - SEDEC

CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - PROGRAMAS
SOCIAIS

CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - PROGRAMAS
SOCIAIS

CAIXA ECONOMICA
FEDERAL/MA

CAIXA ECONOMICA
FEDERAL/MA

CAIXA ECONOMICA
FEDERAL/MA

CAIXA ECONOMICA
FEDERAL/MA

SUPERINTEND.ESTADUAL
DE M.GROSSO-INCRA/SR-

CONVENENTE
MUNICIPIO DE SERRA
NOVA DOURADA

MUNICIPIO DE SERRA
NOVA DOURADA

MUNICIPIO DE SERRA
NOVA DOURADA

MUNICIPIO DE SERRA
NOVA DOURADA

MUNICIPIO DE SERRA
NOVA DOURADA

MUNICIPIO DE SERRA
NOVA DOURADA

MUNICIPIO DE SERRA
NOVA DOURADA

MUNICIPIO DE SERRA
NOVA DOURADA

MUNICIPIO DE SERRA
NOVA DOURADA

MUNICIPIO DE SERRA
NOVA DOURADA

MUNICIPIO DE SERRA
NOVA DOURADA

MUNICIPIO DE SERRA
NOVA DOURADA

LIMPAR

DATA DE INiCIO DA
VIGENCIA

10/12/2013

31/12/2013

24/05/2016

21/12/2006

05/02/2014

29/12/2010

09/09/2008

28/12/2001

06/08/2014

06/07/2018

20/12/2018

18/12/2013

DATA DE FIM DA VIGENCIA

25/04/2015

15/05/2015

03/09/2019

04/08/2008

16/01/2021

04/12/2012

04/03/2010

04/10/2002

04/08/2016

31/12/2020

01/04/2021

26/06/2017

VALOR LIBE

160.000,C

160.000,C

500.000,C

0,00

5.931.653

0,00

0,00

40.000,0C

487.500,C

0,00

0,00

1.426.00C
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micheline
Realce

micheline
Realce
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DETALHAR

Detalhar

Detalhar

Detalhar

Data de processamento: 23/11/2020

NUMERO

514781

661061

679173

UF

MT

MT

MT

MUNICiPIO

SERRA NOVA DOURADA

SERRA NOVA DOURADA

SERRA NOVA DOURADA

SITUAGAO

INADIMPLENCIA
SUSPENSA

ADIMPLENTE

ADIMPLENTE

TIPO DE
INSTRUMENTO

CONVENIO

CONVENIO

TERMO DE
COMPROMISSO

Detalhamento Convénios e Outros Acordos - Portal da transparéncia

OBJETO

SERRA DOURADA
SUSTENTAVEL-
SENSIBILIZAR AS
COMUNIDADES
URBANAS E
RURAIS,ORGANIZACOES
COMUNITARIAS E I...

AQUISICAO DE
VEICULO AUTOMOTOR,
ZERO QUILOMETRO,
COM ESPECIFICACOES
PARA TRANSPORTE
ESCOLAR, POR ME...

AMPLIAGAO DO
SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE
AGUA COM A
IMPLANTACAO DO _
SISTEMA DE CAPTAGAO
DE AGUAS SUPE...

ORGAO/ENTIDADE
VINCULADA

Fundo Nacional do
Meio Ambiente

Fundo Nacional de
Desenvolvimento da
Educagdo

Fundagédo Nacional de
Saude

CONCEDENTE

FUNDO NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE

FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO

FUNDACAO NACIONAL
DE SAUDE - DF

CONVENENTE

MUNICIPIO DE SERRA
NOVA DOURADA

MUNICIPIO DE SERRA
NOVA DOURADA

MUNICIPIO DE SERRA
NOVA DOURADA

DATA DE INiCIO DA
VIGENCIA

22/12/2004

29/06/2010

07/05/2014

DATA DE FIM DA VIGENCIA VALOR LIBE
31/12/2008 38.932,0C
28/06/2011 209.880,C
12/10/2021 1.617.64¢
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