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PROCESSO N¢ : 8.858-7/2019 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA NOVA DOURADA
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - 2019
GESTOR : JOSE OCIMAR GOMES DA SILVA AGUIAR

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

PARECER N2 435/2021

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 20109.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA NOVA DOURADA.
ASPECTOS GERAIS: GASTOS COM PESSOAL ACIMA DOS
LIMITES ESTABELECIDOS PELA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. INDISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA COBERTURA DOS RESTOS A PAGAR
INSCRITOS NAS FONTES DE RECURSOS 00, 01, 02, 15,
22, 25 E 32. DESCUMPRIMENTO DA META DE
RESULTADO PRIMARIO PREVISTA NA LDO/2019.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE
RECURSOS  INEXISTENTES DE  EXCESSO  DE
ARRECADACAO, FONTE 15, E SUPERAVIT FINANCEIRO,
FONTES 14, 46 E 47. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO COM
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Serra
Nova Dourada, referentes ao exercicio de 2019, sob a gestdo do Sr. José Ocimar Gomes
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da Silva Aguiar.

2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas func¢des politicas de planejamento,
organizacéao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do artigo 71, |, da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual; artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n? 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos do governo, bem como a documentacao exigida pela legislacao
em vigor.

4. Outrossim, conforme o item 7.4.1 do relatério técnico preliminar, todos
os servidores publicos municipais de Serra Nova Dourada estdo vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), gerido, assim, pelo Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS); razéo pela qual ndo constam apontamentos especificos sobre a gestdo
dos Regimes Préprios de Previdéncias dos Servidores (RPPS), nos termos da Resolucao
ATRICON n° 05/20181.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacodes
prestadas por meio do Sistema APLIC (Auditoria Pablica Informatizada de Contas); em
informacdes extraidas dos sistemas informatizados da entidade; em publicacdes nos
6rgaos oficiais de imprensa municipais; abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a administracao publica, bem como aos critérios
contidos na legislacao vigente.

7. O processo n® 9.715-2/2020, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,

pelo gestor da unidade jurisdicionada, para andlise e subsidio do presente processo de

1“Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018 relacionadas a temética 'Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social'”.
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Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. J& os processos n? 98-1/2019 e 114-7/2019 referem-se a andlise da Lei
de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual, respectivamente, tendo sido
anexados a presente Contas de Governo, porquanto a conclusdo da anélise ocorreu no
bojo deste processo.

9. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou o
relatério preliminar de auditoria?, por meio do qual constatou a presenca de 03 (trés)
irregularidades:

JOSE OCIMAR GOMES DA SILVA AGUIAR - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1) Gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
R$ 7.639.201,53, correspondendo ao percentual de 54,30 % da Receita
Corrente Liquida- RCL (R$ 14.068.257,92), ndo assegurando, portanto, o
limite médximo de 54% da RCL estabelecido no art. 20, inc. I, “b” da LRF
- Tépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em ciassificacdo especifica
na Resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 2.894.968,36 para
pagamento de Restos a Pagar, nas fontes 00, 01, 02, 15, 22, 25, 32,
contrariando o artigo 19, § 19 da LRF - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

2.2) Descumprimento da meta de resultado primdrio prevista na
LDO/2019 sem adocdo de medidas corretivas pela gestdo, contrariando
o art. 99 da LRF, tendo em vista que o resultado primério do exercicio foi
deficitario em R$ 617.563, 51 e na LDO foi estabelecido um déficit no
montante de R$ 51.330,00. - Tépico - 8.1. RESULTADO PRIMARIO

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2 Doc. Digital n? 220951/2020.
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3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacdo no montante de R$ 445.375,34,
na fonte 15, conforme demonstrado no Anexo 1 deste relatorio (Quadro
1.3), contrariando o art. 167, /i e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 15
inc. I da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro (art. 167, /i e V, da Constituicdo
Federal; art. 43, § 19, inc. | da Lei n? 4.320/1964), nas fontes de recursos
14/ 46/ 47, no montante de R$ 14.149,48, conforme demonstrado no
Anexo 1 deste relatdrio (Quadro 1.2) - Topico — 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

10. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado3 para

apresentar defesa, manifestando-se tempestivamente?.

11. Diante das alegacbes apresentadas, a equipe de auditoria emitiu
relatério técnico conclusive®, por meio do qual analisou as razbes defensivas e

concluiu pela manutencao das irregularidades listadas anteriormente.

12. instado a apresentar as alegacbes finais®, o responsavel quedou-se

silente, conforme certidéo juntada aos autos’.

13. Por fim, vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para anélise e
parecer, nos termos do art. 99, lll, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n®
14/2007).

14. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

Doc. Digital n© 224581/2020.
Doc. Digital n2 240041/2020.
Doc. Digital n°® 276651/2020.
Doc. Digital n® 282106/2020.
Doc. Digital n® 6333/2021.
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15. Nos termos do art. 12, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007

(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitas Municipais.

16. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

17. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeita Municipal no exercicio das funcfes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas.

18. A Resolucao Normativa n® 01/2019 estabeleceu regras para apreciacao
e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 39, §1°, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 32(...)
§1°(.)

| - Elaboracéo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentérias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias —
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Ii - Previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Publica;

IV - Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
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receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principic da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacao de audiéncias pUublicas, nos
processos de elaboracac e discussao das pecas orcamentdrias e na
divulgacado dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo fiscal;
e,

VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacles e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

19. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

20. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacado do Gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acbes que desempenha, os bens que produz e os
servicos que presta a populacdao.

21. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo
em relacao a padrées administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na Lei Orcamentdria Anual, no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, bem como a capacidade do controle interno minimizar os
riscos para evitar o nao atingimento das aludidas metas, além da observancia dos
limites constitucionais e legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio
da transparéncia.

22. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a andlise da
posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
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observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucao Normativa n®
10/2008). Sa0 esses os aspectos sob os quais se guiard o Parquet na presente andlise.

23. No caso vertente, as contas anuais de governo do Municipio de Serra
Nova Dourada, relativas ao exercicio de 2019, reclamam pela emissao de parecer
prévio contrario a aprovagao, com recomendacdes.

24. isso € o que se inferirda dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacéo de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo - aspectos gerais (processo principal n? 8.858-7/2019)

2.1.1. Das irregularidades apuradas pela equipe técnica

JOSE OCIMAR GOMES DA SILVA AGUIAR - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 7.639.201,53,
correspondendo ao percentual de 54,30 % da Receita Corrente Liguida- RCL (R$ 14.068.257,92), ndo
assegurando, portanto, o limite mdximo de 54% da RCL estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da LRF -
Tépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

25. Em seu relatério técnico preliminar, a equipe técnica observou que o
total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi de R$ 7.639.201,53
(sete milhdes, seiscentos e trinta e nove mil duzentos e um reais e cinquenta e trés
centavos), correspondente a 54,30 % da Receita Corrente Liquida, estando acima do
Limite Maximo de 54% estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

26. Em sua manifestacdo de defesa, o responsavel alegou que o Tribunal
de Contas deveria, em regra, notificar o municipio acerca dos gastos com pessoal,
funcionando como um alerta para adocao de providéncias imediatas, e, caso nao
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tomasse as providéncias necessdrias, ai sim acometeria uma irregularidade a ser
julgada pela Corte de Contas.

27. Assim, como a notificacao nao foi realizada, aduz que ocorreu uma
falha processual em duplicidade, pois, tanto o municipio, quanto o seu controle
interno, nao receberam qualquer notificacdo por parte do Tribunal de Contas, sendo
gue tal medida seria necessaria ao andamento dos procedimentos instaurados.

28. Afirma, outrossim, que com a mudanca da metodologia de célculo do
gasto com pessoal, a partir do exercicio de 2019, o gasto com pessoal aumentou e
ultrapassou o limite maximo, sendo que, no préprio exercicio, foram enviados os
relatérios do 19, 22 e 39 quadrimestres e em momento algum foram alertados a
respeito.

29. informa, também, gue o municipio possui programas de salde e de
acao social com recursos oriundos do Governo Federal, nao devendo tais despesas
serem inseridas nos gastos com pessoal, como ocorreu no relatério técnico preliminar.

30. Salienta que, no exercicio de 2020, o gasto com pessoal ainda serd
acima do limite maximo de 54%, pois receberam o relatério preliminar das contas
anuais de governo de 2019, apenas em 06/10/2020.

31. Relatam que consultaram a Consultoria Técnica do TCE acerca dos
profissionais contratados pelos programas NASF, SCFV e PAIF ,que foram inseridos no
calculo com pessoal (elemento 36), o qual obtiveram resposta no sentido de que nao
houve ainda decisao final desta Corte de Contas sobre a questao posta em exame.

32. A partir disso, refizeram os calculos, excluindo da folha tais

profissionais, vejamos:
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Gastos com Pessoal do Poder EXecutiveo.......evesessionins R$ 7.639.201,53

Excluindo dos Gastos com Pessoal, os referenciados Programas:

INASF s erssi st sssssssssssssmssssssss sssse e soemeemegs sesrasssasmssess st sesssssesonsos R¥ 81.548,00
SCFV. reErEERE ARSI SEEARSE R RS A RS RO SRR R$42.679,68
PAIF o orsrsvssssissimssnsssissusssmsssisssssssnssssssmsemsasassassssassnssssesrassasassass sesssssses R$ 20.220,09
TOTAL e eeeescsesenisamsessssssssss e st st s s shsssss s R¥ 7.494.753,76
Receita Corrente Liquida (RCL) oo ccoeeeerveeeereeeorersresrernn RS 14.068.257,92
Percentual gasto com pessoai...... e RS 53,27 %
33. Logo, entende gue ndo devem ser incluidos nos gastos com pessoal do

exercicio de 2019, os programas existentes e elencados, ressaltando que 0s mesmos
possuem recursos préprios, nao incidindo em qualquer despesa originaria ao

municipio.

34. Com isso, 0s gastos com pessoal do Municipio de Serra Nova Dourada
ficaria abaixo do limite méximo, em consonancia aos arts. 19 e 20 da LRF.

35. Em andlise da defesa, a equipe técnica pontuou que a exclusdo
sugerida do importe de R$ 144.447,77 (cento e quarenta e quatro mil quatrocentos e
quarenta e sete reais e setenta e sete centavos) pela defesa, nao merece prosperar,
pois nao estaria inserida no rol taxativo das possibilidades de nao cdmputo da DTP,
previsto nos incisos do §12 do art. 19 da LRF.

36. Salientaram que compete a Secretaria do Tesouro Nacional estabelecer
as orientacdes técnicas para a elaboracao dos demonstrativos apresentados no RREO
e no RGF, as quais constam na Portaria STN n? 389/2018, pags. 445 a 446.

37. Assim, entendem estar evidente que as despesas com pessoal
suportadas a conta de programas federais nao constam do rol taxativo de exclusbes
apresentado pela LRF e STN.

38. Ademais, ressaltam que o Tribunal de Contas, na sua Consolidacao de
Entendimentos Técnicos, dispbe de jurisprudéncia prejulgada (Consulta) que deixa
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claro o entendimento pacifico da Corte sobre a impossibilidade de exclusdao das
despesas com pessoal advinda da execucao de programas de outros entes da
federacao.

39. Logo, registram que ndo é razdo suficiente para a exclusdo de
despesas do computo dos gastos totais com pessoal o fato de que o seu custeio
integral ou parcial tenha ocorrido com recursos transferidos de outro ente federativo,
tendo em vista que os valores recebidos por meio de “transferéncias” também deve
ser computados como Receita Corrente Liquida -~ RCL, ampliando a margem de gastos
com pessoal da entidade beneficidria do repasse financeiro.

40. Portanto, a apuracao dos limites de aplicacdo das despesas com
pessoal é obtida por meio de guociente verificado entre o montante da Despesa Total
com Pessoal e o somatério das receitas que compdéem a RCL, e, apropriar as
transferéncias recebidas como RCL, deixando de computar as despesas vinculadas a
tais repasses seria 0 mesmo que burlar o equilibrio fiscal pretendido pela LRF, pois
significaria a ampliacao indevida do limite de despesas com pessoal do ente recebedor
dos recursos.

41. Por fim, no que tange a alegacao de defesa de que nao houve alerta
emitido pelo Tribunal de Contas, a unidade técnica registra que, ao contrério do que
afirma a defesa, foi emitido o Termo de Alerta n? 107/MM/2019 (Apéndice A deste
relatério), publicado em 29/07/2019, no Diario Oficial de Contas (Edicdo n? 1.683, p.
25 e 26), alertando ao atual Prefeito que o total de gastos com pessoal atingiu 52,27%
da RCL, extrapolando o limite prudencial de 95% do patamar méximo de 54% da RCL,
assim como a baixa efetividade das receitas correntes e de capital realizadas em
comparagdo com as previstas para o periodo.

42. Deste modo, concluem que caberia ao gestor ter adotado as
providéncias previstas no art. 22 da LRF, visando garantir que fosse respeitado o limite
maximo para os gastos com pessoal do Poder Executivo.

43, As alegacdes finais ndo foram apresentadas, logo, passa-se a analise

ministerial.
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44, Como se pode notar, a equipe técnica concluiu gue o Limite Maximo de

54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo foi
cumprido, raciocinio igualmente esposado pelo Parquet de Contas, que também opina
pela manutengao da irregularidade AA0O4.

45, Primeiramente, urge salientar que caiu por terra a alegacao de que o
limite maximo foi extrapolado em decorréncia da inércia do Tribunal de Contas em
alertar o municipio, uma vez que a equipe de auditores trouxe aos autos o Termo de
Alerta n® 107/MM/2019, publicado em 29/07/2019, no Diario Oficial de Contas (Edicao
n? 1.683, p. 25 e 26), que alertou o atual Prefeito que o total de gastos com pessoal
atingiu 52,27% da RCL, e que isso extrapolaria o limite prudencial de 95% do patamar
maximo de 54% da RCL:

TERM O DE ALERTA N” 107 MM/2013

PROCESSO N™ 18147112018

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA NOVA DOURADA

ASSUNTO: ACOMPANHAMENTO DOS RESULTADOS DO RELATORIO
RESUMIDO DE EXECUCAD ORCAMENTARIA (2° BIMESTREI2019) E
D) RELATORID DE GESTAD FISCAL [1° QUADRIMES TREI2019)

RESPONSAVEL: JOSE OCIMAR GOMES DA SILVAAGUIAR

RELATOR: CONSELHEIRD INTERING MOISES MACIEL

Trata-se de procedimento de Acompanhamento realzado pela
Secretaria de Controle Externo de Receita e Govemno deste Tribunal, mstaurado nos temmos do § 4°

e ek HAF de PUITATBIT o Eee e mmmlimee mmee b= o e S e b s i ol TR I

Diante do exposto, & com fundamento no art. 508, § 1°, incisos |, le W, da
LRF, & nos artigos 158 & 150, inciso |, ambos do Regimento Intemo deste Tribunal, emito ALERTA
a0 atual Prefeito do Municipio de Serra Nova Dourada, mediante icagio no Diario Oficial

de Contas, tendo em wista o gue restou apurado no Relatorio Resumido de Execugao
&camemana {2° bimestre/2018) & no Relatorio de GestSo Fiscal (1° quadrimestred2019),_com
_Iaﬁ.gu a ml‘ﬂ@u de g_ue o total de gastos com &al da Mnlnlm Hmmlg

46. Portanto, verifica-se gue o municipio nao foi diligente em suas acbes, a
fim de conter o avanco das despesas totais com pessoal, nao podendo fazer
acusacoes levianas de que o Tribunal de Contas foi omisso quanto as suas funcgbes
institucionais e, por isso, o0 municipio extrapolou o limite maximo.

47. Quanto a irregularidade propriamente dita, temos que a Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seus arts. 18 e 19, §19 bem detalha os itens que

ingressam no coOmputo da despesa com pessoal:
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Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federacao
com os ativos, os inativos e o0s pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, funcbes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada
ente da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita
corrente liguida, a seguir discriminados: (...)

§ 1° Na verificacao do atendimento dos limites definidos neste artigo,
nao serdo computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissao de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissao voluntéria;

Ill - derivadas da aplicacao do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior
ao da apuracao a que se refere 0 § 22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xiii
e XiV do art. 21 da Constituicéo e do art. 31 da Emenda Constitucional
no 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacao financeira de que trata o § 92 do art. 201 da
Constituicdo;c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienacao de bens,
direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro. (grifou-se)

48. Tem-se, portanto, que a lei de regéncia trata exclusivamente de
pagamentos de natureza remuneratéria, ou seja, pagamentos retributivos do servico
efetivamente prestado, devendo ser excluidas do calculo as verbas de natureza
indenizatdria, as quais nao se incorporam a remuneracao do empregado ou servidor.
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49, Neste sentido, a Corte de Contas consolidou entendimento sobre a

natureza juridica de algumas verbas, como se vé:

RESOLUGAO DE CONSULTA N2 29/2013 - TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PESSOAL.
DESPESA COM PESSOAL. MAO DE OBRA TERCEIRIZADA. TERCEIRIZACAO
LICITA. REQUISITOS. 1) Sao requisitos cumulativos para que a
terceirizacédo seja considerada licita e excluida do computo da despesa
com pessoal: a) as atividades terceirizadas devem ser acessdrias as
atribuicdes legais do 6rgdo ou entidade, na forma prevista em
regulamento; b} as atividades terceirizadas ndo podem ser inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgdo ou
entidade, salvo no caso de cargo ou categoria total ou parcialmente
extintos; e, ¢} ndo pode estar caracterizada relacdo direta de emprego
entre a Administracdo e o prestador de servico. 2} A inobservancia de
quaisguer desses requisitos torna a terceirizacdo ilicita e sua despesa
deve ser incluida no gasto com pessoal, nos termos do artigo 18, § 1°, da
LRF. PESSOAL. DESPESA COM PESSOAL. MAO DE OBRA TERCEIRIZADA,
SERVICOS DE VIGILANCIA. POSSIBILIDADE. REQUISITOS. O servico de
vigildncia para proteger e vigiar reparticbes publicas pode ser
considerado acessério, e nesse caso as despesas com a terceirizacdo
desse servico nac saoc computadas no gasto com pessocal, desde que: a)
nao corresponda a atribuicbes de categorias funcionais abrangidas por
planc de cargos do quadro de pessoal para este fim especifico; e, b) nao
seja caracterizada relacao direta de emprego entre a Administracao
Plblica e o prestador de servico. PESSOAL. DESPESA COM PESSOAL. MAO
DE OBRA TERCEIRIZADA., TRANSPORTE ESCOLAR. POSSIBILIDADE.
REQUISITOS. O servico de transporte escolar pode ser considerado
acessdrio, e nesse caso as despesas com a terceirizacdo desse servico
nao sao computadas no gasto com pessoal, desde que: a) nao
corresponda a atribuicbes de categorias funcionais abrangidas por plano
de cargos do quadro de pessoal para este fim especifico; e, b) ndo seja
caracterizada relacdo direta de emprego entre a Administracéo Publica e
o prestador de servico.

RESOLUGAO DE CONSULTA N2 33/2013 - TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROS50. REEXAME
DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N2 29/2008.
REVOGACAO PARCIAL DA PARTE DISPOSITIVA DO ITEM 4 DA CITADA
RESOLUCAO, BEM COMO DA PRIMEIRA EMENTA DO ACORDAO N@
100/2006 E REVOGACAO INTEGRAL DOS ACORDAOS NOS 1.524/2003 E
947/2007. NOVA DELIBERACAO NOS SEGUINTES TERMOS: PESSOAL.
ADMISSAO. FORMAS DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO. 1) Em regra, a
investidura em cargos com atribuicfes tipicas, permanentes e finalistica
da Administracdo PuUblica ocorre por meio de admissdo em concurso
publico, nos termos do inciso Il do artigo 37 da CF/1988. 2) Como formas
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excepcionais de ingresso no servico publico previstas pela Constituicao
estao os provimentos de cargos em comissao (incisos li e V do artigo 37)
e o preenchimento de funcbes por tempo determinado para atender
necessidades temporarias de excepcional interesse publico (inciso IX do
artigo 37). 3) A criacdo de cargos em comissao pressupde a existéncia
de vinculo de confianca e do nutum, destinando-se exclusivamente ao
exercicio das atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento. 4} A
possibilidade de criacdo de cargos em comissao nao é aferida pela
denominacao que se Ihe da (assessor, chefe de departamento, diretor,
etc.), mas sim pela natureza de suas atribuicdes. 5) E necessario que a
legislacédo descreva as atribuicbes dos cargos em comissao,
demonstrando que as atividades se harmonizam com o principio da livre
nomeacao e exoneracdo e com a necessidade da confianca da
autoridade nomeante, sendo imperioso gue o profissional exerca efetiva
e estritamente as atribuicbes descritas na lei. 6) Nado é permitida a
criacdo de cargos em comissdo para o desempenho de atividades
meramente burocraticas, ordindrias ou operacionais. CONTRATOS.
PRESTACAO DE SERVICOS. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS.
EXCEPCIONALIDADE. HIPOTESES E REQUISITOS. 1) E permitida a
contratacdo de servicos técnico profissionais especializados pela
Administracao Publica, independentemente de estarem compreendidos
em atribuicbes inerentes a categorias funcionais do quadro de pessoal
efetivo, nas seguintes hipéteses: a) quando o contingente de servidores
existentes for insuficiente para o atendimento de uma sobrecarga
sazonal e transitéria na demanda por determinado servico técnico; b)
quando o corpo de servidores nao for suficientemente especializado para
satisfazer demandas por servicos singulares e complexos; ou, ¢} no caso
de servicos juridicos, quando houver conflito de interesses da instituicao
e dos servidores que poderiam vir a defendé-la. 2) Além da observancia
as hipéteses descritas no item anterior, a possibilidade de contratacao
de servicos técnicos especializados deve respeitar os seguintes
requisitos: a) possuir objeto especifico e especializado; b) a necessidade
do servico seja eventual ou ndo permanente; ¢} os servicos a serem
contratados nao podem se constituir em atividades tipicas e exclusivas
de Estado, a exemplo daquelas gue impliguem na limitacdo do exercicio
dos direitos individuais em beneficio do interesse pUblico, no exercicio do
poder de policia ou na manifestacdo da vontade do Estado pela
emanacao de atos administrativos; e, d) observancia as regras de
licitacdo e contratos administrativos estampadas na Lei n? 8.666/1993.
3) O descumprimento destas hipéteses e requisitos para a contratacdo
de servicos técnico profissionais especializados compreendidos em
atribuicbes inerentes a categorias funcionais do quadro de pessoal
efetivo configura burla ao principio do concurso publico, caracterizando
também a substituicdo indevida de servidores publicos, o que faz incluir
o respectivo gasto no computo das despesas com pesscal, conforme
estabelece o § 12 do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
PESSOAL. ADMISSAO. ADVOCACIA PUBLICA. CONCURSO PUBLICO. REGRA
GERAL. EXCECOES. 1) As atribuicdes ordinarias, corriqueiras e
permanentes de representacdo judicial e extrajudicial, de consultoria e
de assessoramento juridico na Administracdo Publica devem ser
realizadas por servidor investido em cargo efetivo devidamente
aprovado em concurso publico. 2) E permitida a criacdo e provimento de
cargos em comissado para o exercicio de atribuicées de direcdo ou chefia
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de unidade técnica juridica de érgaos ou entidades publicas, bem como
para assessoramento direto de autoridades, devendo existir, em ambos
0s casos, cargos de provimento efetivo para o exercicio ordinario,
corriqueiro e permanente das atribuicées de representacao judicial e
extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico. 3) As
pequenas unidades administrativas, a exemplo de Camaras Municipais e
autarquias previdenciarias, a fim de atender a regra do concurso publico
para a admissao de Advogados/ Procuradores publicos, podem, mediante
legislacdo local, definir a carga horéria e a remuneracdo do respectivo
cargo publico compativeis com a necessidade do servico

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 21/2018 - TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO. CONSULTA.
PESSOAL. LIMITES. DESPESAS COM PESSOAL. AGENTES COMUNITARIOS
DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS. PLANTOES MEDICOS.
LICENCAS-PREMIO E FERIAS INDENIZADAS. a) As despesas relativas as
remuneragfes dos Agentes Comunitdrios de Salde e dos Agentes de
Combate as Endemias devem ser computadas na despesa total com
pessoal do ente federativo empregador desses agentes,
independentemente da fonte de recursos gque as suportem, nos termos do
art. 18 da LRF, do artigo 9°-F da Lei Nacional n2 11.350/2006 e do Acérdao
TCE/MT n2 100/2006. b) As despesas referentes ao adicional por exercicio
de jornada de trabalho em regime de plantdo devem ser inciuidas no
cdmputo da despesa total com pessoal, conforme estabelece o art. 18
da LRF, tendo em vista tratar-se de retribuicdo pecuniaria, de natureza
remuneratéria, pela contraprestacdo de uma jornada de trabalho
especial, ndo se revestindo de cardter indenizatério. ¢} As despesas com
licencas-prémio e férias convertidas em peclnia e pagas aos agentes
publicos durante o exercicio de cargo, emprego ou funcdo publica, tém
natureza remuneratéria e devem ser incluidas no cdiculo das despesas
total com pessoal. d) As despesas com indenizacao de licencas-prémio e
férias, integrais e proporcionais, pagas ao término do vinculo funcional
do agente publico, decorrente de rescisdo de contrato de trabalho,
exoneracdo ou aposentadoria etc. tém natureza indenizatéria e,
portanto, devem ser excluidas do cOmputo da despesa total com
pessoal.8

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 4/2018

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PESSOAL. LIMITES
DA LRF. DESPESAS COM PESSOAL. HORAS EXTRAS. SALARIO-
MATERNIDADE. ADICIONAIS PELA DISTANCIA/JAREA DO LOCAL DE
TRABALHO. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE. AUXILIO
NATALIDADE. 1) As horas extras tém cardter retributivo
salarial/remuneratério. As despesas decorrentes da concessao de horas

8 Houve modulacao dos efeitos da presente decisdo, para que o entendimento relativo aos plantées
médicos contido no verbete “b” da Resolucdo de Consulta seja aplicado a partir de Janeiro/2019, para
a apreciacao e o julgamento das contas anuais do exercicio de 2019, que ocorrera no ano de 2020.
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo N88XEC.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I | . TRIBUNAL DO CIDADAO

extras devem ser computadas no montante da Despesa Total com
Pessoal - DTP, prevista no art. 18 da LRF, e, por decorréncia,
consideradas para fins da afericao dos limites estabelecidos nos
artigos19 e 20 dessa Lei. 2) O salario-maternidade tem natureza juridica
e beneficio previdencidrio de carater salarial/remuneratério. 2.1) Caso o
Ente Federativo ndoc possua RPPS, as despesas com saldric-maternidade
serao suportadas pelo RGPS, ndo havendo que se falar em inclusdo na
Despesa Total com Pessoal e nem em exclusao na apuracao da Despesa
Liguida com Pessoal. 2.2) Caso o Ente Federativo possua RPPS, as
despesas com salario-maternidade devem ser consideradas no montante
da Despesa Total com Pessoal para fins de apuracao dos limites de
despesas com pessoal (art. 18 da LRF). 2.2.1) Havendo previsao legal de
pagamento de saldrio-maternidade pelo RPPS, as despesas serdo
deduzidas até o limite dos recursos vinculados para se obter a Despesa
Liguida com Pessoal, conforme Resolucdo de Consulta TCE-MT 15/2012.
2.2.2) Ndo havendo previsdo legal de pagamento de saldrio-maternidade
pelo RPPS, as despesas com o custeio do beneficio previdenciario serdo
suportadas pelo Tesouro, e ndo serdo deduzidas para fins de apuracdo
da Despesa Liquida com Pessoal, por ndo se tratar de despesas
vinculadas ao RPP5. 3) Os adicionais de insalubridade e de
periculosidade tem natureza salarial/remuneratéria, e, portanto, estdo
abarcadas pelo conceito de DTP e devem ser computados no célculo dos
limites previstos nos artigos 19 e 20 da LRF. 4) O auxilio-natalidade tem
natureza juridica de beneficio assistencial, portanto, as respectivas
despesas nao devem ser computadas no montante da DTP.

50. Como se pode notar, o Tribunal de Contas possui uma vasta
jurisprudéncia acerca do tema, inclusive, modulando efeitos nos casos de mudanca de
entendimento, sempre visando a seguranca juridica dos atos praticados pelos
jurisdicionados com relacéo as decisdes aqui tomadas.

51. Pois bem. Nota-se que a defesa argumenta, basicamente, que o célculo
feito pela equipe técnica esta errado, pois contem despesas com programas de salde
e acao social cujos recursos sao oriundos do Governo Federal e, no seu entender,
devem ser excluidos do computo total.

52. Porém, como bem pontuou a equipe técnica, esta Corte de Contas ja
possui entendimento consolidado no sentido de que despesas com pessoal advindas
da execucao de programas de outras esferas governamentais nao podem ser
excluidas do calculo. Basta a simples leitura da Resolucao de Consulta n® 21/2018-TP,

senado vejamos:
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RESOLUGAO DE CONSULTA N2 21/2018 - TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO. CONSULTA.
PESSOAL. LIMITES. DESPESAS COM PESSOAL. AGENTES COMUNITARIOS
DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS. PLANTOES MEDICOS.
LICENCAS-PREMIO E FERIAS INDENIZADAS. a) As despesas relativas as
remuneragées dos Agentes Comunitdrios de Salide e dos Agentes de
Combate as Endemias devem ser computadas na despesa total com
pessoal do ente federativo empregador desses agentes,

independentemente da fonte de recursos gue as suportem, nos termos do
art. 18 da LRF, do artigo 9°-F da Lei Nacional n? 11.350/2006 e do Acérdao

TCE/MT n? 100/2006. { ...] {destacamos)

53. Também, o Acérddo n2 100/2006:

Acdérddo n® 100/2006 (DOE, 15/02/2006). Receita. RCL. Apuracdo.
Transferéncia de Recursos de Programas e respectivo pessoal
contratado. Inclusdo no célculo da RCL.

O repasse financeiro feito pelo ente federal ou estadual, a titulo de
programas, ¢ computado na Receita Corrente Liquida do ente recebedor,
conforme dispbe o inciso IV, do artigo 29, da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Inclui-se nas despesas com pessoal o pagamento de pessoas
contratadas para prestacao de servicos destinados a atender programas
ainda que federais ou estaduais, a contratacdo seja feita por empresa
interposta.{(grifou-se})

54. Concluindo, veja-se que o repasse financeiro feito pelo ente federal ou
estadual, a titulo de programas, como é o caso alegado em defesa, deve ser
computado na Receita Corrente Liguida - RCL do ente recebedor, in casu, o Municipio
de Serra Nova Dourada, devendo-se incluir tais pagamentos nas despesas totais com
pessoal - DTP.

55. Visto isso, como bem ponderou os auditores, se os valores recebidos
dos repasses, sejam federais ou estaduais, devem ser incluidos na RCL, nada mais
justo do que as despesas oriundas dessas verbas sejam também computadas na DTP,
pois, caso contrdrio, o municipio estaria se beneficiando de um aumento da RCL para
ampliar indevidamente o seu limite de despesas com pessoal.

56. Logo, tendo em vista que os argumentos de defesa nao foram
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suficientes para afastar a irregularidade, o Ministério Publico de Contas, em
consonancia com a equipe técnica, manifesta pela manutencgao da irregularidade.

57. Outrossim, opina-se que seja expedida recomendagao ao Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo de Serra Nova Dourada que respeite
os limites de despesas com pessoal, conforme disciplina a Lei de Responsabilidade
Fiscal, sobretudo em seu art. 20, i, “b", regularizando, assim, a situacao irregular que
o municipio hoje se encontra, a fim de evitar as sancfes previstas em lei.

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1} Insuficiéncia financeira no valor de R$ 2.894.968,36 para pagamento de Restos a Pagar, nas fontes
00, 01, 02, 15, 22, 25, 32, contrariando o artigo 1° § 12 da LRF - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

58. Em sede de relatério técnico preliminar, ao analisar a disponibilidade
financeira por fonte de recursos (Quadro 5.2), constatou-se a indisponibilidade

financeira para suportar os restos a pagar inscritos nas seguintes fontes:

Restos a Pagar/Demais

Disponiblidade Liquida
Obrigagdes

Fonte Disponibilidade Bruta

00 - Recursos
Crdinarios ! néo RE 259.499 15 R% 2.711.401,65 -R% 2.681.902,50
vinculados

01 - Receitas de
Impostos e de
Transferéncia de R% 0,00 R% 93.982 68 -R% 93982 68
Impostos -
Educagio

02 - Receitas de
Impostos e de
Transferéncia da
Impostos - Salde
15,22, 25, 32 -
Cutros Recursos

R% 0,00 R% 113.836,47 -R% 113.836,47

) . R% 315.326,25 R 320.572,96 -R%5.246 71
inculados a

Educagio

Total R$ 344.825,40 R$ 3.239.793,76 -R$ 2.694.968,36
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59. Deste modo, o Municipio de Serra Nova Dourada ndo garantiu o

principio do equilibrio financeiro, o qual deve ser calculado a relacdo entre as
obrigacbes de despesas e a suficiente disponibilidade de caixa por fonte de recursos.

60. Em sua defesa, o gestor alegou que, com a mudanca para a nova
contabilidade, o Municipio vem enfrentando fortes problemas no controle de fonte de
recursos, devido as despesas empenhadas até o exercicio de 2014, que ficaram em
restos a pagar nao processados e restos a pagar processados.

61. Com a mudanca a partir do exercicio de 2015, o gestor afirma que
empenhavam tudo na fonte de recurso 00, ndo sendo feito o controle de fontes de
financiamento de acordo com as normas do PCASP. Aduz que ja informou a empresa
locadora do software de gestdo puUblica que providencie os ajustes no sistema para
adequacao das informacdes do grupo, com a real situacao contabil, sendo que nao foi
possivel fazer as alteracdes, uma vez que as informacdes ja haviam sido enviadas pelo
Sistema APLIC desde o exercicio de 2015, nao corrigindo as fontes de recursos de
acordo com as normas do PCASP.

62. Afirma, ainda, gue o numeros do apontamento nao representam a
realidade e que, no més de fevereiro/2020, foram notificados pelo Tribunal para
apresentar o saldo bancéario por fontes de recursos com data de 31/12/2019.

63. Assim, ressalta que essa Corte tinha conhecimento que as informacdes
apresentadas no grupo 8, em especial 8.2 - Administracao da Execucao Financeira,
apresenta inconsisténcia, devido ao histérico do municipio.

64. Aduz, que o valor de R$ 2.474.972,52 (dois milhdes, quatrocentos e
setenta e quatro mil novecentos e setenta e dois reais e cinquenta e dois centavos)
corresponde a restos a pagar nao processado do exercicio de 2014, referente a
convénios que estdo em execugao, mas 0S recursos nao entraram nas receitas. O
valor de R$ 263.477,47 (duzentos e sessenta e trés mil quatrocentos e setenta e sete
reais e quarenta e sete centavos), corresponde a restos a pagar nao processados do
exercicio de 2016 e o valor de R$ 321.972,96 (trezentos e vinte e um mil novecentos e
setenta e dois reais e noventa e seis centavos), corresponde aos restos a pagar nao
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processados do exercicio de 2019, ambos referentes a convénios que estdo em
execugao, mas Cujo recurso nao entrou na receita.

65. Em andlise da defesa, a equipe técnica verificou que ha um descontrole
financeiro por fonte na prépria contabilidade do municipio, tendo em vista a afirmacao
de que o municipio “vem enfrentando forte problema no controle de fonte de recurso”.

66. Constatou que a defesa nao apresentou nenhum documento que
comprove suas alegacles quanto a existéncia de restos a pagar nao processados
relativos a convénios, cujos recursos nao ingressaram nos cofres municipais, a
exemplo dos termos de convénios, os cronogramas de desembolsos constantes dos
planos de trabalho, os extratos bancérios, comprovantes de depdsitos ou outros

documentos.

67. Nao por isso, observou gue, pelo dados do Sistema APLIC, as fontes de
recursos/destinacao com maior indisponibilidade financeira para pagamento de restos
a pagar sao a 00 (R$ 2.681.902,50); 01 (R$ 93.982,68); e 02 (R$113.836,47), sendo
gue as fontes 15, 22, 25 e 32 (outros recursos vinculados a educacdo), as guais
poderiam tratar-se de convénios firmados, resta apenas o montante de R$ 5.246,71,

consoante relatério técnico preliminar.

68. Assim, diante da situacao encontrada e das alegacles apresentada
sem defesa, salientaram que o mecanismo de controle por fonte de recursos se inicia
na previsdo orcamentaria, sendo que o Manual de contabilidade Aplicado ao Setor
Publico, 82 edicdo (STN, p. 132), destaca que o cédigo de fonte/destinacdo de recursos
exerce um duplo papel no processo orcamentario, pois na “receita orcamentaria, esse
cédigo tem a finalidade de indicar a destinacdo de recursos para a realizacdo de
determinadas despesas orcamentdrias. Para a despesa orcamentdria, identifica a
origem dos recursos que estao sendo utilizados”.

69. Ainda ressaltam que o controle por fonte/destinacdo de recursos,
contribui para o atendimento do paragrafo Unico do art. 82 da LRF, bem como o art.
50, |, que dispde sobre a vinculacao de recursos e a sua aplicacao para os fins a que
forma previstos. Logo, déficit financeiro evidencia falta de planejamento, pois a
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apropriacao de obrigacdes (Passivos financeiros) em montante superior ao saldo dos
ativos financeiros, caracteriza vinculacdo acima do saldo maximo disponivel, podendo
gerar no longo prazo, indisponibilidade de caixa por fonte de recurso.

70. Diante disso, concluem que é importante manter o devido controle das
disponibilidades financeiras por fonte/destinacao de recursos desde a elaboracao do
orcamento até a sua execucao, para assim, preservar o equilibrio das financas
publicas ao longo dos exercicios, ou seja, basicamente o que se exige do
Administrador é que pratique no dia a dia a gestao orcamentério-financeira, haja vista
gue é o responsavel pelos recursos publicos sob a sua administracao.

71. N&o houve apresentacao de alegacgdes finais.

72. Com isso o Ministério Pablico de Contas entende que a irregularidade
deve ser mantida.

73. Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Plblico, o cédigo
de fonte/destinacdo de recursos exerce um duplo papel no processo orcamentério.
Para a receita orcamentdria, esse cédigo tem a finalidade de indicar a destinacdo de
recursos para a realizacao de determinadas despesas orcamentarias. Para a despesa
orcamentaria, identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

74. A Lei de Responsabilidade Fiscal, por sua vez, assim dispde:

Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1o A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acado planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a renlncia de receita, geracao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacoes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessado de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (Grifos nossos)
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75. Os Restos a pagar, conforme estatui o art. 36 da Lei n? 4.320/1964,

consistem nas despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro,
distinguindo-se as processadas das nao processadas.

76. As processadas sao aquelas despesas empenhadas e liquidadas, mas
nao pagas até 31/12, sendo as nao processadas, as despesas empenhadas, mas nao
liguidadas nem pagas até 31/12.

77. Os valores inscritos em restos a pagar processados e nao processados
de exercicios anteriores, independentemente do momento em que ocorram, devem
possuir saldo financeiro para efetivar o equilibrio das contas publicas, pois admitir
outra conduta, seria relativizar o principio da responsabilidade na gestao fiscal,
respaldando, por um lado, o reconhecimento de uma obrigacdao por parte da
Administracao PUblica e por outro, permitindo que esta ndo mantenha uma cobertura
financeira para sua devida quitacao.

78. A inscricdo de despesas em restos a pagar, em qualquer exercicio
financeiro, depende da existéncia de disponibilidade de caixa que a comporte, nos
termos do artigo 55, lii, “b”, itens 3 e 4, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 55. O relatério conterd: (...)

Il - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre: (...)
b) da inscricédo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;

2} empenhadas e nao liguidadas, inscritas por atenderem a uma das
condicOes do inciso il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados; (Grifo aposto).

79. Nesse passo, impende consignar que a ocorréncia de indisponibilidade

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo N88XEC.



—

Ministério Pablico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso I | . TRIBUNAL DO CIDADAO

financeira avilta o principio do equilibrio orcamentério segundo o gual o orcamento
devera manter o equilibrio, do ponto de vista financeiro, entre os valores de receitas e
despesas. O citado principio procura consolidar a higidez da politica econdémico-
financeira municipal, de modo que produza a igualdade de valores entre receitas e
despesas, evitando, dessa forma, déficits espirais que causam um endividamento
congénito.

80. Nesse sentido, este Tribunal tem entendimento consolidado no sentido
de que a inscricdo em restos a pagar de despesas contraidas no exercicio deve ser
suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente, por fontes de recursos,
conforme se depreende do seguinte julgado extraido do Boletim de jurisprudéncia
edicao consolidada de fevereiro de 2014 a junho de 2020:

Pianejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar. Necessidade
de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa.

O ente publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de
suas contas {art. 19, § 19, Lei de Responsabilidade Fiscal}), mediante
limitacdo de empenho e de movimentacgdo financeira, caso necessarias,
segundo os critérios fixados em lei de diretrizes orcamentérias, de modo
a garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no
exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa existente,
por fontes de recursos. {Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n? 83/2017- TP. julgado em
28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017. Processo n2
8.238-4/2016).

81. Destarte, cabe ao gestor, verificando insuficiéncia de saldo financeiro
por fonte, a efetiva limitacao de empenho e de movimentacdes financeiras, segundo
os critérios fixados em sua lei de diretrizes orcamentérias.

82. Poise bem.

83. A gestdo fiscal do Municipio Serra Nova Dourada provou-se deficitéria,
com acbes que desconsideraram riscos capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, desobedecendo as condicdes para a inscricdo em Restos a Pagar.
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84. O déficit financeiro apontado nas fontes, deixa evidente a falta de

planejamento da gestdo, uma vez que a apropriacac de obrigacdes (passivos
financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos financeiros, demonstra que a
Prefeitura Municipal de Serra Nova Dourada nao possui capacidade financeira para
arcar com 0s compromissos assumidos, restando claramente configurado um
desequilibrio entre sua disponibilidade financeira e os seus encargos.

85. Nessa senda, cabia ao gestor tomar as providéncias no sentido de
manter o equilibrio fonte a fonte, evitando deficiéncias nas fontes, haja vista estar
obrigado a observar o principio da legalidade e do equilibrio das contas publicas.

86. Ndo obstante, quanto a fundada alegacéo de auséncia de repasses do
Governo do Estado e da Unido, é preciso reconhecer que esta conduta reflete a real
situacao financeira em que se encontram todos os entes da federacao e que,
infelizmente, nao se mostra como “novidade” a ocorréncia de possiveis atrasos do
Estado e Unido no adimplemento dos compromissos para como 0s municipios.

87. Assim, quando estiver diante de recursos de convénios ainda néao
recebidos pelo ente, o gestor devera adotar as medidas necessarias de ajuste de
despesas, seja pela alocacdao de recursos de fontes nao vinculadas ou anulacdo de
restos a pagar nao processados do exercicio corrente e dos anteriores.

88. Desta feita, considerando-se que a defesa ndo logrou éxito em
apresentar argumentos aptos ao afastamento da irregularidade, este 6rgéao
ministerial, em consonancia com equipe técnica, manifesta pela manutengao da
iregularidade DB99, com expedicdo de recomendagdo ao Poder Legislativo, nos
termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para gue determine ac Poder Executivo que
observe a sua disponibilidade financeira, procedendo o remanejamento de recursos de
fontes nao vinculadas e/ou a anulacdo de restos a pagar nao processados do exercicio
corrente e dos anteriores, a fim de que nenhuma fonte de recurso apresente
insuficiéncia financeira.

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéo Fiscal/Financeira, nao
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contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.2) Descumprimento da meta de resultado primério prevista na LD0O/2019 sem adocdo de medidas
corretivas pela gestdo, contrariando o art. 92 da LRF, tendo em vista que o resultado primario do
exercicio foi deficitario em R% 617.563, 51 e na LDO foi estabelecido um déficit no montante de R%
51.330,00. - Tépico - 8.1. RESULTADO PRIMARIO

89. No relatério técnico preliminar, a equipe identificou que o resultado
primario do exercicio em andlise foi deficitario em R$ 617.563,51 (seiscentos e
dezessete mil quinhentos e sessenta e trés reais e cinquenta e um centavos), ou seja,
abaixo da Meta de Resultado Primario estabelecida na LDO (Déficit de R$ 51.330,00).

90. Em sua defesa, o gestor aduz que ha divergéncia de valores nas
despesas primarias no apontamento, em seguida, colacionado o seu célculo.

91. informa que, quando da elaboracdo da LDO, é estimado o superavit ou
déficit para o exercicio do ano seguinte, sendo que o do municipio foi um superavit
primario de execucao de R$ 79.628,06 (setenta e nove mil seiscentos e vinte e oito
reais e seis centavos) na apuracao do célculo.

92. Assim, entende qgue sanou a irregularidade apontada.

93. No relatério conclusivo, a equipe de auditoria expds que o gestor
apresentou o Resumo Geral da Despesa Consolidada -~ Adendo IV da Lei n? 4.320/64
para comprovar que estao incorretos os valores das despesas primarias na apuracao
do resultado priméario apresentado no Relatério Técnico Preliminar.

94. Todavia, os auditores explicam que ndo é possivel considerar como
valido esse documento, pois os valores das despesas divergem tanto do Sistema
APLIC, quando do Anexo 12 - Balanco Orcamentdrio apresentado pelo gestor na carga
especial, referente as contas anuais de governo.

95. A unidade técnica verificou que o Anexo 12 - Balanco Orcamentario
encaminhado na carga especial apresenta os mesmos valores das despesas correntes
e de capital informado no Sistema APLIC, o qual é a fonte de dados para o céiculo
demonstrado no Relatério Técnico Preliminar.
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96. Por fim, relata que a defesa nao apresentou justificativas para essas

divergéncias entre os valores das despesas constantes no Resumo Geral da Despesa
Consolidada - Adendo IV da Lei n? 4.320/64, e no Sistema APLIC, assim como nao
informou que seu Anexo 12 - Balanco Orcamentdrio da prestacdo de contas de
Governo de 2019 também contem dados incorretos, j& que reflete a informacao
enviada ao Sistema APLIC.

97. Como ndo houve a apresentacao de alegagoes finais, passa-se a andlise
ministerial.
98. inicialmente verificamos que a irregularidade capitulada estd

indiscutivelmente ligada a irresponsabilidade e falta de planejamento com relacdo as
metas fiscais de governo.

99. Ndo se desconhece que resultado primério é calculado pela diferenca
entre as receitas e despesas primarias e que representa, de inicio, o0 montante de
recursos financeiros destinados ao pagamento de juros e amortizacdo da divida
publica, ou seja, a salde financeira do ente, com relacdo a gestdo de seu
endividamento.

100. O que deve ser reconhecido, para fins de imputacao de
responsabilidade, no presente caso, é gue as metas estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, que acompanham a Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio, como anexo,
sao instrumento de planejamento essencial a gestdo fiscal sauddvel, bem como ao
Controle Externo, por parte deste Tribunal de Contas Estadual.

101. Observe-se que tanto a Constituicao federal (vide art. 165, §32) e a Lei
de Responsabilidade Fiscal (vide art. 99} preveem periodicidade bimestral para o
acompanhamento dessas metas, inclusive com indicacao de medidas a serem

adotadas no caso de descompassos.

102. Vale reforcar que as projecbes de resultados nominal e primario
previstos na LDO nao se consubstancia em mera expectativa. Devem ser precedidas
de estudos aprofundados instruido com meméria e metodologia de calculo que
justifiguem os resultados pretendidos, comparac¢des com as metas fixadas nos trés
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exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia das metas com as premissas e 0s
objetivos da politica municipal, além de levar em consideracao normas técnicas e
legais, os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacao do indice de precos, do
crescimento econémico ou de qualguer outro fator relevante.

103. O nao atendimento dessas premissas indica falta de planejamento
adequado do municipio na elaboracao das metas fiscais previstas no anexo, bem como
um descompromisso com a manutencao do equilibrio fiscal do municipio.

104. Dito isso, restou evidente nos autos que a falta de planejamento e de
parametros contabeis resultou no descumprimento da meta de resultados primérios
estabelecida na LDO do Municipio de Serra Nova Dourada, pois, como bem pontuou a
unidade de instrucéo, hé divergéncias entre os valores das despesas constantes no
Resumo Geral da Despesa Consolidada — Adendo IV da lei n? 4.320/64 e no Sistema
APLIC, bem como hé dados incorretos no Anexo 12 - Balanco Orcamentério, os quais
nao foram devidamente justificados.

105. Assim, considerando que nao se obteve o cumprimento da meta de
resultado primario fixada na LDO e que ndo foram adotadas medidas como
contingenciamento de despesas para, consequentemente, auxiliar no alcance da meta
fiscal de resultado primario, outra saida ndo resta, sendo, o reconhecimento da
irregularidade DB99.

106. Dito isto, o Parquet de Contas, em sintonia com a equipe técnica, opina
pela manutencao da irregularidade DB99, devendo-se recomendar a Camara Municipal
para gue determine a atual gestdo da Prefeitura de Serra Nova Dourada que
estabeleca, para o préximo exercicio, a meta real de Resultado Primério no Anexo de
metas fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme estipula o art. 49, § 29, li da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como que adote politicas para aumentar a
responsabilidade na gestao fiscal, principalmente na gestdo e acompanhamento do
resultado primario do Municipio.

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
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inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito {art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de
Arrecadacdo no montante de R$ 445.375,34, na fonte 15, conforme demonstrado no Anexo 1 deste
relatdrio (Quadro 1.3), contrariando o art. 167, /i e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 19, inc. /i da Lei
n? 4.320/1964. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro
(art. 167, i e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 19, inc. | da Lei n° 4.320/1964), nas fontes de recursos
14/ 46/ 47, no montante de R$ 14.149,48, conforme demonstrado no Anexo 1 deste relatdrio (Quadro
1.2) - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

107. Em sede de relatério técnico preliminar, conforme evidenciado no
Quadro 1.3 daquele relatério, houve abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao, no valor total de R$ 445.375,34 (quatrocentos e quarenta e cinco mil
trezentos e setenta e cinco reais e trinta e quatro centavos), sem a existéncia efetiva
dos recursos na fonte 15, bem como houve a abertura de créditos adicionais por conta
de recursos inexistentes de superdvit financeiro nas fontes 14/46/47, no montante de
R$ 14.149,48 (quatorze mil cento e quarenta e nove reais e quarenta e oito centavos).

108. Em sua defesa, o responsavel primeiramente alega que os créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo foram abertos para dar suporte a execucao
orcamentaria de convénios celebrados pelo municipio, os quias ndo tinham previsao
orcamentaria na LOA - Lei Orcamentaria Anual/2019.

109. O gestor ainda faz alusdo ao Acérdao n? 3.145/2006, que, segundo ele,
traz entendimento consolidado de que a abertura de excesso de arrecadacao em
“fonte vinculada” podera ser realizada, independentemente se o0 excesso de
arrecadacao nao se reflita na receita total.

110. A seguir, relacionou o Termo de Compromisso n2 201800110, no valor
de R$ 150.000,00 {cento e cinquenta mil reais) e o Termo de Compromisso PAR n?
32500/2014-FNDE/MEC, no valor de R$ 480.060,85 (quatrocentos e oitenta mil e
sessenta reais e oitenta e cinco centavos), totalizando R$ 630.060,85 (seiscentos e

trinta mil e sessenta reais e oitenta e cinco centavos).

111. Ao final, explica que o valor de R$ 480.060,85 foi suplementado na
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fonte de recurso 15, sendo o correto a fonte de recurso 22, conforme receita arrecada.

112. Quanto a abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro, induz
gue houve uma divergéncia nos valores apontados pela equipe técnica.

113. Assim, entende que a situacdo da Prefeitura é favoravel as fontes de
recursos 14/46/47, pois existe saldo suficiente nas fontes de recursos.

114. Na analise da defesa, a equipe técnica pontuou que o citado Acérdao
realmente dispbe que pode ser indicado como fonte de recurso para abertura do
crédito adicional, o excesso proveniente de transferéncias recebidas com destinacao
vinculada, mesmo qgue este excesso nao se reflita na receita total arrecadada.

115. No entanto, explicam que o referido Acérddo também estabelece que
sejam adotadas as providéncias para a garantia do equilibrio financeiro, quando este
excesso nao se concretizar na sua totalidade.

116. Assim, ressaltam gque eventuais créditos orcamentarios abertos por
excesso de arrecadacao devem levar em conta o valor de cada parcela do respectivo
cronograma de execucao fisico-financeiro do objeto, conforme ja decidido em julgado

deste Tribunal de Contas.

117. Diante disso, verificou que faltou, por parte do municipio, o
acompanhamento simultaneo e efetivo da receita por fonte, a fim de evitar a abertura
de créditos adicionais sem suficiente fonte de recursos, ou seja, aumentou-se o
orcamento, as despesas do ente, sem a correspondente fonte de financiamento
(receitas), em tese, autorizando o executivo a gastar mais do que arrecadou, o que

afronta a LRF, no que se refere a responsabilidade fiscal na gestao.

118. Dessa forma, entenderam que a justificativa apresentada pela defesa,
em torno do nao repasse de recursos dos referidos convénios, sao tecnicamente
ignoraveis, uma vez que cabia a Administracdo gerir as previsbes que serviram de
base para a abertura dos créditos adicionais e a medida que ndo se realizasse a
arrecadacao prevista, adotasse as medidas de limitacdo das despesas e de anulacao
dos créditos adicionais, nos termos da Resolucao de Consulta n? 26/2015-TP.
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119. Ndo obstante, a unidade técnica ainda expds que a defesa nao

apresentou acervo documental gue comprovasse suas alegactes sobre os termos de
compromisso, a exemplo dos instrumentos de compromissos, dos cronogramas de
desembolsos constantes dos plano de trabalho, a fim de demonstrar as projecées do
excesso de arrecadacado gue respaldaram os créditos adicionais abertos, bem como
extratos bancérios, comprovantes de depdsitos ou outros documentos.

120. Ainda ressaltam gue, em consulta ao Portal Transparéncia do Governo
Federal, nao foram localizados os referidos Termos de Compromissos, de modo a
comprovar as alegacdes apresentadas pela Defesa.

121. Outrossim, nao constataram os registros de créditos a receber no
montante de R$ 326.850,04 (trezentos e vinte e seis mil oitocentos e cinquenta reais e
guatro centavos), referentes aos valores nao repassados alegado pela defesa, haja
vista que constam no Balanco Patrimonial, os montantes de R$ 249.177,72 e
R$45.157,31, de Créditos a curto prazo a receber, valores estes que, de acordo com o
balancete de verificacdo do Sistema APLIC, referem-se a Divida Ativa Tributédria e
Valores em Transito Realizdveis a Curto Prazo, respectivamente, cujo histérico do
lancamento desta Gltima conta, descreve que se refere ao saldo inicial do exercicio.

122. Diante disso, a equipe concluiu que a defesa nao juntou documentos
gue comprovem 0 nao repasse de recursos referentes aos termos de compromisso,
bem como registros de créditos a receber referentes aos valores nao repassados.

123. Ndo obstante, também entenderam que a defesa ndo apresentou
provas documentais sobre a alegacdo de que o crédito adicional especial, no valor de
R$ 480.060,85, foi suplementado indevidamente na fonte de recurso 15, ao invés da
fonte de recurso 22, ressaltando que, ao contrério do que a defesa alega, consta no
art. 2° da Lei Municipal n® 349/2019, que autorizou a abertura desse crédito adicional,
gue os recursos financeiros correrao por conta do Termo de Compromisso PAR n2
32500/2014-FNDE/MEC, ou seja, origem do financiamento provém do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao, estando correta a contabilizacdo na fonte de
recurso 15.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo N88XEC.



/\

Ministério Publico ' Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso £ L L TRIBUNAL DO CIDADAO
124. Ja com relacao a abertura de crédito adicional por superavit financeiro,

a equipe técnica constatou que a defesa ndo se atentou ao conceito de superavit
financeiro, conforme disposto no art. 43 da Lei n? 4.320/64, pois considerou como
superavit financeiro as receitas arrecadadas no exercicio de 2018, na fonte 14, nos
montantes de R$ 195.000,00 (cento e noventa e cinco mil reais) e R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), segundo o Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada, referente ao exercicio de 2018.

125. Dessa forma, conforme consta no Anexo 1, Quadro 1.2 - Superavito
Financeiro Exercicio anterior x Créditos Adicionais Financiados por Superavit, do
Relatério Técnico Preliminar, hd superdvit financeiro apenas na fonte 14 -
Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de salde,no montante de R$ 190.850,52
(cento e noventa mil oitocentos e cinquenta reais e cinguenta e dois centavos),
inexistindo, assim, o superavit financeiro de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) na fonte
47 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal - Bloco de Investimento na Rede de Servicos Publico de Salde.

126. A equipe técnica ainda aponta outra inconsisténcia no calculo
elaborado pela Defesa, referindo ao valor dos créditos adicionais abertos tendo como
fonte de financiamento o superavit financeiro, haja vista que o valor informado pelo
defendente corresponde a R$ 215.000,00, porém, no Sistema APLIC consta o
montante de R$ 205.000,00, conforme demonstrado abaixo e constante no Quadro
1.6 - Alteracbes Orcamentdrias - Leis Autorizativas/Fontes de Financiamento do
Relatoério Técnico Preliminar.

127. Em vista disso, mantiveram a irregularidade FBO03.
128. Devido a auséncia das alegagoes finais, passa-se a andlise ministerial.
129. A Resolucao de Consulta n® 26/2016 dispds sobre a relacao entre

créditos adicionais e excesso de arrecadacao:

RESOLUCAO DE CONSULTA N 26/2015 - TP Ementa: ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. ORGCAMENTO.
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PODERES E_ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE
ARRECADACAO.

1} O excesso de arrecadacdo de receita ordindria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgéos
autbnomos (art. 43, ll, da Lei n® 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo
Unico, da LC n2 101/2000}. 2} O excesso de arrecadacao utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais corresponde ao
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a receita
realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 39, Lei n®
4.320/64). 3) A legislacao financeira vigente nao estabelece prazo para
abertura de créditos adicionais quando verificada a existéncia de
excesso de arrecadacdo, o gue pode ser promovido a gualguer tempo,
desde que realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e
observados os requisitos legais pertinentes. 4) O calculo do excesso de
arrecadagdao deve ser realizado conjuntamente com 0s mecanismos de
controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir o
equilibrio fiscal das contas publicas, com destague para o Relatério
Resumido da Execucéo Orcamentdria, de forma a mitigar os riscos fiscais
inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadagao para abertura
de créditos adicionais. 5) A apuracéo do excesso de arrecadacdao com
base na tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos
adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida de adequada
metodologia de cdlculo, que leve em consideragdo possiveis riscos
capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio. 6) A administracao
deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de
avaliar se os excessos de arrecadacgao estimados por fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao
longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e
de limitagcdo de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de
forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentdrio das contas
publicas. (...} {Grifos nossos e no original)

130. A Lei n? 4.320/64, em seu art. 43, ll, prevé que o excesso de
arrecadacdo de receita ordinaria, nao vinculada a destinacdo especifica, pode ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais ao orcamento

dos poderes e 6rgaos autbnomos.

131. A Constituicao Federal, por sua vez, veda, expressamente, a abertura
de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacao

dos recursos correspondentes (art. 167, V).

132. Referida autorizacao legislativa tem por objetivo assegurar a
manutencdo do equilibrio das contas publicas. Dessa maneira, a existéncia de
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recursos disponiveis é condicdo indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

133. O Boletim de jurisprudéncia do TCE/MT traz o seguinte entendimento:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacdo. 1. A
apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o paragrafo Unico do
artigo 89 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadagdao sem recursos disponiveis,
sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos
de arrecadacao estimados estdo adequados com a previsao ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitarios. 3. Caso se verifique que o
excesso de arrecadacdo projetado para o exercicio e ja utilizado para
abertura de crédito adicional ndo se concretizard, a gestdo deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacao na respectiva fonte de recursos, desde que nao configure
desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de Governo do
Estado. Relator: Conselheiro Antonio joaquim. Parecer Prévio n® 4/2015-
TP julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
(Grifo nosso).

134, Durante a execucao orcamentaria, o gestor deve observancia a
legalidade estrita. Deve, também, levar em consideracdo a sistematica orcamentéria
adotada pela CF/1988 e pela legislacao infraconstitucional, de modo a se prevenirem
riscos capazes de ameacar o equilibrio das contas publicas (art. 19, § 12, da LRF).

135. De acordo com entendimento exarado por esta Corte de Contas
(Parecer n? 04/2020-TP), a transparéncia e a veracidade das demonstracdes contdbeis
sao elementos indispensaveis para uma Administracao eficiente e proba, haja vista
gue elas permitem o acompanhamento da execucdo orcamentdria, o levantamento
dos balancos gerais, a andlise e a interpretacdo dos resultados econ6micos e
financeiros, bem como a verificacdo dos créditos adicionais autorizados.
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136. Ao mais, a apuracao do excesso de arrecadacao para abertura de

créditos adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender ao
objeto de sua vinculacdo, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 82 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

137. E, € vedada a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao sem recursos disponiveis, sendo que, para se evitar essa pratica, a
gestao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se
0s excessos de arrecadacao estimados estdo adequados com a previsao ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados o0s excessos, ja
utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados
superavitarios. (Precedente - Parecer 4/2015-TP/TCE-MT).

138. As normas legais sao claras ao exigir recursos efetivamente existentes
(disponiveis) para respaldar os créditos adicionais abertos no exercicio, a fim de dar
suporte as despesas decorrentes (ainda que posteriormente nao realizadas).

139. Em relacdo a abertura de crédito adicional com recursos provenientes
de fontes vinculadas, também é necessario observar a existéncia efetiva dos recursos
naguela fonte especifica, ainda que, ao final, a receita total excedida absorva o valor

da fonte sem excesso.

140. Tais medidas, frise-se, sdo necessdria para garantir o equilibrio
financeiro das contas publicas.

141. No caso, deve-se registrar que, apesar da nova Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico e do Novo Plano de Contas estabelecer que a movimentacao de
recursos orcamentarios via abertura de créditos adicionais deverd observar as fontes
de recursos, a utilizacao de recursos proprios decorrentes da fonte 00 para abertura
de crédito adicionais mostra-se viavel, nao configurando desequilibrio financeiro da

gestdo municipal.

142. No entanto, é necessario frisar que a auséncia dos ajustes contabeis
configura falha grave prejudicial a fidedignidade dos balancos contabeis, bem como a
auséncia de autorizacao legislativa e decreto reajustando as reais fontes utilizadas
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para abertura dos créditos adicionais ndo demonstra a observancia ao rito necessario

para a abertura dos créditos adicionais.

143. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em sintonia com a equipe técnica,
uma vez gue a defesa nao trouxe documentos capazes de expurgar os achados de
auditoria, pugna pela manutencdo da irregularidade FB03, com a emissao de
recomendacdo a Camara Municipal de Serra Nova Dourada para que determine ao
Poder Executivo Municipal que realize acompanhamento efetivo e pleno da receita,
més a més, de modo a saber se esta sendo incrementada ou ndo, em confronto com
as despesas que estao sendo realizadas e suportadas pelos créditos adicionais
autorizados, e que estes sejam abertos somente se existirem recursos disponiveis
para tanto, conforme preconizam o art. 167, incisos Il e V, da CF/1988 e o art. 43,
caput e § 192, da Lei n24.320/1964

2.1.2. Da posigao financeira, orgamentdria e patrimonial

144, As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentéria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentdrias - LDO LOA

Lei Municipal n? 326 de | Lei Municipal n°® 338, de 04 | Lei Municipal n? 344, de
10 de julho de 2017 de julho de 2018 06 de dezembro de 2018

145, A LOA/2019 estimou a receita e fixou a despesa no montante de R$
13.570.128,04 (treze milhdes, quinhentos e setenta mil cento e vinte e oito reais e
quatro centavos), conforme seu art. 12, sendo este valor desdobrado nos seguintes

orcamentos:
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) Orcamento Fiscal: R$ 9.663.448,04

o Orcamento da Seguridade Social: R$ 3.906.680,00

146. O texto da lei nao destacou corretamente os recursos dos orcamentos
fiscal e da seguridade social (art. 165, § 5° da CF), pois, inicialmente, em seu art. 29,
foi informado erroneamente que o orcamento fiscal correspondia ao montante de R$
13.570.128,04 (treze milhdes, quinhentos e setenta mil cento e vinte e oito reais e
quatro centavos), conguanto, em seu art. 59, foi destacado o valor de R$ 3.906.680,00
{(trés milhdes, novecentos e seis mil seiscentos e oitenta reais) para o orcamento da
Seguridade Social do Municipio, logo, o valor correto correspondente aoc orcamento
fiscal seria de R$ 9.663.448,04 (nove milhdes, seiscentos e sessenta e trés mil
quatrocentos e quarenta e oito reais e quatro centavos).

147. Em sendo assim, recomenda-se que o Municipio atente-se ao correto
valor dos recursos estabelecidos para o orcamentos fiscal e da seguridade social
quando da elaboracao da LOA, em atendimento ao art. 165, §59, da Constituicao
Federal.

148. De outra sorte, identificou-se que foram realizadas audiéncias publicas
durante os processos de elaboracao e de discussao da LOA, em atendimento ao art.
48, §1°, 1, da LRF.

2.1.2.1. Da execuc¢ao orcamentaria

149, Com relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execucdo da receita (exceto intraorcamentaria) (QER) - 1,0421
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Valor previsto: R$ 14.200.188,89 Valor arrecadado: R$ 14.508.968,73

Quociente de execugao de despesa (QED) - 0,9169

Despesa autorizada: R$ 14.918.699,73 Despesa realizada: R$ 14.894.781,54

Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentéria —1,1466

Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentdria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 15.227.479,57 Ajustada: R$ 15.099.781,54
150. Esse resultado indica que receita arrecadada é maior do que a despesa

realizada - superavit orcamentédrio de execucao. Destas informacdes obtém-se o
guociente do resultado da execucao orcamentdria (QREO) de 1,0084% o que
demonstra a existéncia do superavit orgamentario de execucao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

151. Com relacao a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2019, houve inscricao de R$ 694.993,37
(seiscentos e noventa e quatro mil novecentos e noventa e trés reais e trinta e sete
centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$ 14.894.781,54
{quatorze milhdes, oitocentos e noventa e quatro mil setecentos e oitenta e um reais e

cinguenta e quatro centavos).

152. Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada,

foram inscritos 0,0466 em restos a pagar.

153. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), consta
9 receita orcamentaria arrecadada ajustada / despesa orcamentéria empenhada ajustada
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gue para cada R$ 1,00 inscrito em restos a pagar, hd R$ 0,53 de disponibilidade
financeira, conforme detalhado nos Quadros 5.2 e 5.4 do Anexo 5, o que indicaria
desequilibrio financeiro em razdo de inexistir recursos suficientes para pagamentos
dos restos a pagar processados e nao processados, bem como comprometimento da
gestao fiscal estabelecida no art. 12, §19, da LRF.

154. Por fim, a analise por fonte de recursos evidenciou indisponibilidade
financeira para suportar os restos a pagar nas fontes 00, 01, 02, 15, 22, 25 e 32, fato
j& analisado no bojo da irregularidade DB99.

2.1.2.3. Divida Publica

155. O art. 3° inc. ll, da Resolucdo n2 40/2001, do Senado Federal,
estabelece, no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) nao
podera exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida
(RCL). J& o art. 7°, I, da Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal define que o
montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser
superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liguida.

156. Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é zero,
indicando cumprimento do limite previsto no art. 3°, inc. i, da Resolucao n2 40/2001
do Senado Federal. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes
realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente
liguida, em observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucao n° 43/2001 do Senado
Federal.

157. Denota-se, ainda, que houve dispéndios da divida publica no exercicio
analisado no montante de R$ 85.833,81 (oitenta e cinco mil oitocentos e trinta e trés
reais e oitenta e um centavos), relativos a despesas realizadas com amortizacdes,
juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operacdes de crédito j& contratadas e a contratar, correspondendo a
aproximadamente 0,61% da Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto, do limite de
11,5%.
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158. Conclui-se gue a amortizacao, juros e demais encargos da divida

consolidada estao adequados ao limite estabelecido nas Resolugbées n2 40/2001 e
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

159. Cabe analisar a observancia, pela Gestora, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucdo de atos de governo.

160. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do

feito epigrafado, senao vejamos:

Aplicacdo em Educacgéo e Satlide

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado .
Aplicado
Manutencado e Desenvolvimento
] 25,00% (art. 212, CF/88) 34,23%
do Ensino
Saulde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 19,08%

Aplicagdo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §5°, ADCT) 65,00%

Educacdo Béasica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL
54% (maximo)

Gasto do Executivo 54,30%
(art. 20, lll, “b”, LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, if, “a”, LRF) 2,99%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, iii, LRF) 57,29%
161. Depreende-se que houve cumprimento dos requisitos constitucionais

na aplicacao de recursos minimos para a Educacao e Saude, porém, nao se respeitou o
limite maximo de gastos com pessoal do executivo no ambito municipal, irregularidade
essa ja tratada anteriormente nesse parecer (AA04).
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2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

162. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
Otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro contido no subitem 3.3 de seu relatério preliminar.

163. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
14.918.699,73 (quatorze milhdes, novecentos e dezoito mil seiscentos e noventa e
nove reais e setenta e trés centavos), sendo que o montante efetivamente executado
soma a importancia de R$ 14.894.781,54 (quatorze milhdes, oitocentos e noventa e
quatro mil setecentos e oitenta e um reais e cinquenta e quatro centavos), o que
corresponde a 99,84% da previsao orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

164. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, foram
realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboracao das Leis
Orcamentérias.

165. Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal
também foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

166. Com relacdo ao indice de Gestio Fiscal dos Municipios — IGFML0, cujo
objetivo e estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

10 - Criado pela Resolugao Normativa n© 29/2014 TCE/MT.
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167. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise

nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacdo
dos célculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, vide tépico 2.3
do relatério preliminar.

2.2. Contas Anuais de Governo - Previdéncia

168. Como cedico, os servidores publicos de Serra Nova Dourada estdo
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), cuja gestdo é de
responsabilidade do INSS, motivo pelo qual ndo constam apontamentos especificos
sobre a gestao do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) do Municipio,
nos termos da Resolucao ATRICON n° 05/2018.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

169. Considerando os fatos acima expostos, € de se concluir que o agente
politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos na area da educacao e

saude obedecendo os percentuais minimos constitucionais.

170. Nao se pode dizer o mesmo quanto aos limites para gastos com
pessoal, em gue, ap6s andlise acurada feita pela equipe técnica e detalhada neste
parecer, chegou-se ao percentual de 54,30% gasto apenas no Poder Executivo,
implicando o acometimento da irregularidade AA0O4.

171. Observou-se, portanto, a ocorréncia de irregularidade gravissima,
durante o exercicio de 2019, consistente no atingimento de percentual que
ultrapassou o limite méaximo de 54% da Receita Corrente Liquida, estabelecido no
inciso I, “b”, do art. 20 da LRF.

172. Ainda, foi mantida a irregularidade DB99, porquanto a defesa nao
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conseguiu justificar a contento as razdes que levaram o Municipio descumprir a meta
de resultado primério, bem como inscrever restos a pagar sem cobertura financeira.

173. Noutro giro, também, manteve-se a irregularidade FB03, j& que a
defesa nao comprovou que abriu créditos adicionais com base em recursos oriundos
de excesso de arrecadacao e superavit financeiro.

174. Nessa toada, o Ministério Publico de Contas entende que deve haver
emissdo de parecer prévio CONTRARIO, em razdo das irregularidades cometidas,
somada ao fato de que o Ministério Publico de Contas tem posicionamento pacifico no
sentido de que a violacéo de limites constitucionais ndo é passivel de saneamento,
nem tampouco de aprovacao das Contas, jd que se trata de violacao frontal ao texto
da Carta Maior.

3.2. Do cumprimento de recomendagdes de exercicios anteriores

175. Com relacdao ao cumprimento das recomendacbdes das contas
anteriores, verifica-se nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2018, tombada
no Processo n? 167797/2018, que esta Corte de Contas opinou mediante Parecer
Prévio n® 58/2019 -TP da seguinte forma:

a) observe a classificacdo deste Tribunal concernente a fonte/destinacao
na realizacdo das despesas orcamentérias;

b) adote mecanismos de acompanhamento das informacdes
encaminhadas via Sistema APLIC a fim de cumprir, de forma efetiva, seu
dever de transparéncia na gestao fiscal;

c) promova o efetivo controle do equilibrio fiscal das contas do
Municipio, mediante limitacdo de empenho e de movimentacdo
financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias, de modo a garantir que a inscricdoc em Restos a Pagar de
despesas contraidas em um exercicio ocorra até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa, abstendo-se de permitir o acimulo imotivado e
excessivo de passivos financeiros para exercicios futuros;

d} acompanhe o cumprimento da sua meta fiscal considerando os
valores de restos a pagar efetivados no exercicio, adotando medidas de
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limitacdo de empenho, anulacdo e cancelamento de despesa, caso seja
necessario, nos termos do artigo 92 da LRF;

e) observe o disposto no artigo 167, i e V, da Constituicdo Federal, c/c o
artigo 43, § 29, da Lei n? 4.320/1964, quando da abertura de créditos
adicionais;

f} observe com atencdo o prazo de envio da prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios a este Tribunal

176. Acerca do atendimento das recomendacbes acima explicitadas, a
equipe técnica salientou que uma Unica recomendacao foi atendida, porém, o que
implicou nas irregularidades analisadas no presente processo e levou a conclusao pela
emissao de Parecer Prévio Contrario das Contas Anuais de Governo, exercicio 2019.

177. Desta feita, pelas razbes alinhavadas, como nestes autos a
competéncia do Tribunal de Contas é restrita a emissdo de Parecer Prévio, cabendo o
julgamento de tais contas a Camara Municipal de Serra Nova Dourada, a manifestacao
deste Parquet de Contas encerra com o parecer prévio CONTRARIO & aprovacéo das
presentes contas de governo.

3.3. Conclusao

178. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO 3 aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Serra Nova Dourada, referentes ao
exercicio de 2019, sob a administracdo do Sr. José Ocimar Gomes da Silva Aguiar, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n2 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), art. 176, § 32, do Regimento interno TCE/MT e art. 52, § 19, da
Resolugao TCE/MT n2 10/2008;
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b} pela manutenc¢ao da sequintes irregularidades:

JOSE OCIMAR GOMES DA SILVA AGUIAR - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessocal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {(arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1} Gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de
R$ 7.639.201,53, correspondendo ao percentual de 54,30 % da Receita
Corrente Liquida- RCL (R$ 14.068.257,92), ndo assegurando, portanto, o
limite madximo de 54% da RCL estabelecido no art. 20, inc. ill, “b” da LRF
- Topico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em ciassificacao especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Insuficiéncia financeira no valor de R$ 2.894.968,36 para
pagamento de Restos a Pagar, nas fontes 00, 01, 02, 15, 22, 25, 32,
contrariando o artigo 19, § 1° da LRF - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

2.2) Descumprimento da meta de resultado primdrio prevista na
LDO/2019 sem adocdo de medidas corretivas pela gestdo, contrariando
o art. 99 da LRF, tendo em vista que o resultado primdrio do exercicio foi
deficitdrio em R$ 617.563, 51 e na LDO foi estabelecido um déficit no
montante de R$ 51.330,00. - Tépico - 8.1. RESULTADO PRIMARIO

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacdo no montante de R$ 445.375,34,
na fonte 15, conforme demonstrado no Anexo 1 deste relatorio (Quadro
1.3), contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 19,
inc. /i da Lei n° 4.320/1964. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro (art. 167, /i e V, da Constituicdo
Federal; art. 43, § 19, inc. | da Lei n? 4.320/1964), nas fontes de recursos
14/ 46/ 47, no montante de R$ 14.149,48, conforme demonstrado no
Anexo 1 deste relatério (Quadro 1.2) - Topico — 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
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Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L | TRIBUNAL DO CIDADAO

c) pela recomendacdao ac Poder Legislativo Municipal, nos termos do
art. 22, §1° da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
quando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Poder

Executivo que:

c.1) proceda com a adequacgao dos limites de gastos com pessoal
nos 2 (dois) quadrimestres seguintes, em respeito ao art. 23 da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

c.2) respeite os limites de despesas com pessoal, conforme
disciplina a Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo em seu art.
20, lll, “b", regularizando, assim, a situacao ilegal que o municipio
hoje se encontra, a fim de evitar as sancdes previstas em lei;

c.3) observe a sua disponibilidade financeira, procedendo o
remanejamento de recursos de fontes nao vinculadas efou a
anulacado de restos a pagar nao processados do exercicio corrente
e dos anteriores, a fim de que nenhuma fonte de recurso
apresente insuficiéncia financeira;

c.4) estabeleca, para o préximo exercicio, a meta real de
Resultado Primario no Anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentérias, conforme estipula o art. 42, § 29, |l da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como adote politicas para aumentar
a responsabilidade na gestao fiscal, principalmente na gestdo e
acompanhamento do resultado primario do Municipio.

c.5) realize acompanhamento efetivo e pleno da receita, més a
més, de modo a saber se estd sendo incrementada ou nao, em
confronto com as despesas que estao sendo realizadas e
suportadas pelos créditos adicionais autorizados, e que estes
sejam abertos somente se existirem recursos disponiveis para
tanto, conforme preconizam o art. 167, incisos Il e V, da CF/1988
e o art. 43, caput e § 19, da Lei n2 4.320/1964.
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Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 18 de fevereiro de 2021.

(assinatura digital)!!
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

11. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolu¢cdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 46

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo N88XEC.



	Aplicação em Educação e Saúde
	Aplicação mínima com recursos do FUNDEB
	Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF – RCL

		2021-02-18T16:55:51-0400




