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1. RELATORIO
1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de

Indiavai, referentes ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Marcos
juciano da Silva, Prefeito no periodo de 01/01/2019 a 31/01/2019 (janeiro de 2019) e
do Sr. Valteir Quirino dos Santos, Prefeito no periodo de 01/02/2019 a 31/12/2019
(fevereiro a dezembro de 2019).

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacéo
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do artigo 71, |, da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual; artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos do governo, bem como a documentacao exigida pela legislacao

em vigor.

4, Outrossim, conforme disposto no item 7.4.1 do relatério técnico
preliminar, a equipe técnica informou que parte dos servidores efetivos de Indiavai
estdo vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), enguanto outra
parte estd vinculada ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), gerido, assim, pelo
instituto Nacional de Seguro Social (INSS).

5. Porém, nao hd indicios no Sistema APLIC que indiquem que existem
servidores no Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), razdo pela qual ndo
constam apontamentos especificos sobre a gestdo deste regime, nos termos da
Resolucao ATRICON n° 05/20181.

6. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacdes

“Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n.2 3214/2018 relacionadas a temaética 'Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social'”.
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prestadas por meio do Sistema APLIC (Auditoria Publica informatizada de Contas); em
informacdes extraidas dos sistemas informatizados da entidade; em publicacdes nos
6rgaos oficiais de imprensa municipais; abrangendo a fiscalizacdo contédbil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

7. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicdveis a administracdo publica, bem como aos
critérios contidos na legislacao vigente.

8. O processo n? 11.502-9/2020, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para andlise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

9. jJd o0s processos n.s® 118-0/2019 e 37.562-4/2018 referem-se,
respectivamente, a andlise da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), tendo sido anexados a presente Contas de Governo, porquanto

a conclusado da andlise ocorreu no bojo deste processo.

10. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou o
relatério preliminar de auditoriaZ, por meio do qual constatou a presenca de 06 (seis)

irregularidades:

RESPONSAVEL: 'VALTEIR QUIRINO DOS SANTOS - ORDENADOR DE
DESPESAS / PERIODO: 01/02/2019 A 31/12/2019

1) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n© 4.320/1964).

1.1) Os créditos adicionais especiais nao foram abertos com prévia
autorizacio legislativa. - Topico — 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 03. Abertura de créditos

2 Documento digital n.2 171746/2020
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adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacédo
sem recursos disponiveis na fonte 24, totalizando R$ 118.243,20. -
Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2) Houve abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro sem
recursos disponiveis nas fontes 18 e 19, totalizando R$ 33.194,35. -
Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) FBO9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 09. Abertura de crédito
adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 59, caput, da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) Na abertura do crédito adicional especial ndo foi assegurada a
compatibilidade com a LDO. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4) MB0O1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI,
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

4.1) Sonegacaoc do Oficio n? 02, ensejando a inexisténcia da informacao
requisitada pelo referido oficio. - Tépico - 7.4.2. PESSOAL - LIMITES LRF

5) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO MODERADA 13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

5.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primario estabelecidas na LDO, contrariando o art. 52 da LRF. -
Tépico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

6) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO MODERADA 99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacéo
especifica na Resolucéo Normativa n® 17/2010 ~ TCE-MT.

6.1) O demonstrativo das metas anuais ndo estd instruido com
meméoéria e metodologia de céiculo que justifiquem os resultados
pretendidos, conforme determina o art. 42, §29, Il da LRF. - Topico - 5.1.2.
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

1. Em cumprimento aos postulados do contraditério e da ampla defesa,
fora realizada a citacdo3 do Sr. Valteir Quirino dos Santos e do Sr. Marcos juciano da
Silva para apresentarem defesa no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de revelia.

12. Em resposta, apenas o Sr. Valteir Quirino dos Santos apresentou
defesa* acerca dos apontamentos constantes no relatério técnico preliminar.

13. A equipe de auditoria emitiu relatério técnico de defesa® por meio do
3 Documentos digitais n.s® 178829/2020 e 178832/2020

4 Documento digital n® 208213/2020

5 Documento digital n? 246960/2020
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qual analisou as razbes defensivas e concluiu pelo saneamento da irregularidade
FB09, com manutencao das demais.

14. Na sequéncia, foi expedido o Edital de Notificacdo n° 378/ILC/20206,
divulgado no Diario Oficial de Contas do dia 13/11/2020, edicao n® 2055, para intimar
0s responsaveis a apresentarem alegacdes finais, no prazo de 5 (cinco) dias, contados
da publicacao, porém, apenas o Sr. Valteir Quirino dos Santos as apresentou

tempestivamente’.

15. Por fim, vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas para andlise e
parecer, nos termos do art. 99, lll, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n®
14/2007).

16. E o relatério, no que é necessario. Segue a fundamentacéo.

2. FUNDAMENTACAO

17. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitas Municipais.

18. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

19. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a

5 Documento digital n? 258046/2020
7 Documento digital n® 261217/2020
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conduta do Prefeita Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

20. A Resolucao Normativa n? 01/2019 estabeleceu regras para apreciacao
e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 32, §19, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo serd concliusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 32(...}

§19(..)

| — Elaboracéo, aprovacdo e execucdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

I - Previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Pdblica;

IV — Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias pUblicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na
divulgacado dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo fiscal;
e,
VII - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

21. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

22. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacdo no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915 6
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VIBX9E.




—

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso £ L L TRIBUNAL DO CIDADAO

responsabilidade, assim como as acles que desempenha, 0s bens que produz e os
servicos que presta a populacdo.

23. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficécia, eficiéncia e efetividade da gestao
em relacao a padroes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na Lei Orcamentdria Anual, no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, bem como a capacidade de o controle interno minimizar os
riscos para evitar o ndo atingimento das aludidas metas, além da observancia dos
limites constitucionais e legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio

da transparéncia.

24. Assim, na o¢rbita das contas de governo, se faz oportuna a anédlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolugcao Normativa n?
10/2008). Sao esses os aspectos sob os quais se guiara o Parquet na presente analise.

25. No caso vertente, as contas anuais de governo do Municipio de
indiavai, relativas ao exercicio de 2019, reclamam pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacao, com recomendacoes.

26. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdao na formacao de juizo quanto a aprovacao ou nao das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo - aspectos gerais (processo principal n? 8.866-8/2019)

2.1.1. Das irregularidades apuradas pela equipe técnica
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1) FB02 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais - sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

1.1) Os créditos adicionais especiais nao foram abertos com prévia autorizacdo legislativa. - Topico -
5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

27. Em seu relatério técnico preliminar, a equipe técnica observou que no
exercicio de 2019 foi autorizada a abertura de créditos especiais por meio das Leis
municipais n® 667 e n° 676, leis estas que originaram trés decretos, a saber, os
Decreto n.s25, 9 e 16 de 2019.

28. O crédito especial aberto por meio do Decreto n? 16/19, autorizado
pela Lei n? 676/19, encontra-se regular, porque de acordo com o art. 42, Lei n®
4.320/64.

29. Porém, os creditos especiais abertos pelos decretos n° 5 e n? 9 de 2019
nao satisfazem os ditames da Lei n® 4320/64, tendo em vista que o texto da lei que os
autorizou (Lei n? 667/2019, Apéndice G), nao faz mencdo a crédito especial, ou seja,
foram abertos, sem autorizacao pelo Poder Legislativo.

30. Em sua defesa, o Sr. Sr. Valteir Quirino dos Santos inicia transcrevendo
o artigo 32 da Lei n2 667/19:

Art. 39 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares a conta de superdvit financeiro, através de
Decreto, até o limite dos valores apurados no balanco do exercicio
anterior, nos termos do Inciso | do §12 e §2° do artigo 43 da Lei n®
4320/64, devendo ser observadas as vinculacdes das fontes de recursos
financeiros superavitarios disponiveis.

31. Relata que houve a autorizacdo legislativa para os créditos adicionais a
serem suportados pelos recursos oriundos de superavit financeiro, verificado no
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balanco patrimonial do exercicio anterior.

32. Para contestar a alegacao de que os Decretos n2 5 e 9/2019 nao fazem
mencao a "créditos especiais", traz o DOC. 1, demonstrando que os créditos adicionais
por eles criados foram abertos por conta de superavit financeiro em projetos atividade
n? 1.029, n° 1.056 e n? 1.045, ja constantes no orcamento programa para 2019,
conforme comprova-se pelas paginas 2, 4 e 5 do Programa de Trabalho.

33. Reproduz o artigo 41, da Lei federal n2 4.320/64:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo orcamentéria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as guais ndo haja dotacao
orcamentaria especifica;

lli - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comocao intestina ou calamidade publica.

34. Defende que, como se observa da lei, os créditos especiais sao aqueles
gue nao possuem dotacao especifica na Lei Orcamentaria. Registra, também, que o
art. 43 da mesma lei diz o seguinte:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementar depende da existéncia es e
especiais de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

35. Conforme acima, a defesa alega que a Lei n? 667/2019 contém
autorizacado para a abertura de créditos adicionais, lastreados por superdvit financeiro,
ja previamente contido no orcamento de 2019.

36. Por fim, registra que os créditos foram registrados como especial, mas
na realidade ndo eram, uma vez que suas dotacbes ja estavam previstas no
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orcamento de 2019, ndo obstante esse fato, relata ainda que tais créditos foram
autorizados pelas Leis municipais n? 680 e n2 667, de 2019 e que a primeira foi uma
correcdo da Lei municipal n? 667 para permitir a abertura de créditos especiais
retroagindo a data da primeira.

37. Em andlise da defesa, a equipe técnica pondera que:

a. Créditos Suplementares, sao os destinados a reforco de dotacao
orcamentaria; e,

b. Créditos Especiais, sdo os destinados a despesas para as quais ndo
haja dotacao orcamentéria especifica.

38. Em seguida salienta que a Lei n? 680 nao foi encontrada no Portal
Transparéncia do municipio, mas consta as pags. 29-30 do documento de defesa,
sendo importante dizer que o gestor precisa atentar-se quando da proposicao de leis
orcamentarias ou gque alterem o orcamento, pois, a referida lei informada pelo
defendente data de 26 de novembro de 2019 e retroage para resolver

problemas/lacunas de leis que alteraram a execucao do orcamento anteriores.

39. A equipe técnica bem relembra que ha a possibilidade de alteracdo do
limite de abertura e de quais tipos de créditos adicionais que podem ser abertos,
todavia, somente produzem efeitos a partir de sua publicacao em meio oficial.

40. Nesse sentido, cita-se o Ac6rdéo n. 2986/2006 de um julgamento deste
Tribunal de Contas sobre o tema:

Acérddo n? 2.986/2006 (julgado em 28/11/06). Planejamento. LOA .
Alteracdo. Possibilidade de alteracdo do limite de abertura de créditos
adicionais suplementares pelo Executive. Ndo ha vedacao legal para
aprovacao de projeto de lei para alteracdo do limite de abertura de
créditos adicionais suplementares consignados em lei orcamentaria.
Contudo, os termos de sua elaboracdo devem estar em perfeita
consonancia com os principios estabelecidos nos artigos 165 a 169, da
Constituicdo Federal, e 40 a 46, da Lei n? 4320/1964. A nova lei somente
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produzira seus efeitos a partir da data de sua publicacdo em veiculo de
comunicacao oficial. (grifo nosso).

41. O Acérdao mencionado é exemplificativo, pois a irregularidade trata de

abertura de crédito adicional especial sem lei autorizativa, ndo podendo uma outra lei

retroagir para retificar o ato, motivo pelo qual pugna-se pela manutencao da
irregularidade.

42.

seguinte:

Em sede de alegagles finais o responsével aduz, essencialmente, o

" Nobre Conselheiro e eminente procurador do Ministério Publico de
Contas, com a devida “vénia" entendemos qué a aqulpe LELnica néo cnfrentou
a linha de defesa no tocante ao ponto principal do presente apantamento,
qual seja, Os créditos adicionais abertos pelos decretos Ub & 09/2019, furam
abertos a conta de superavit financeiro em projetos atividades, 1.029, 1.056, e
1.045, todos ja constantes do orcamen rogra ra_ 2019,
eonforme programa de trabalho de governo — Anexo 07, que foi acostado na
defesa inicial, ou seja, demonstrando de maneira muito clara que os creditos
suplementares que deram causa ao presente apontamento na verdade nao se

i r
tratam de créditos especiais, €, SimM suplementares, havendo apenas um erro

furmal quando do registro de sua ahertura.

43. O Ministério Publico de Contas aquiesce com o entendimento da

unidade instrutiva e opina pela manutencao integral da presente irregularidade FB02,
isso porgue o principio da legalidade impede que haja abertura de créditos adicionais,
na modalidade crédito especial, sem base legal legitimadora.

44, Como bem lembrado pela equipe técnica, a lei autorizadora deve estar
vigente ao tempo da abertura do crédito especial, ndo havendo que se falar na

possibilidade de lei posterior com efeitos retroativos, porque isso significaria burla
indireta ao principio da legalidade.
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45. Conforme se observa da defesa, a lei informada pelo defendente, qual

seja, a Lei municipal n2 680, data de 26 de novembro de 2019 e retroage para resolver
problemas/lacunas de leis que alteraram a execucao do orcamento anteriores, em
especial da Lei municipal n? 667, ou seja, o gestor incorreu justamente na aludida
violacao ao principio em tela, porque intentou usar de lei posterior para legalizar ato

financeiro anterior, o que ndo é possivel.

46. Quanto ao exposto nas alegacOes finais, impende observar que a
prépria defesa admite ter havido um erro formal na abertura do crédito, que deveria
ter sido catalogado como suplementar, porém, foi descrito como especial, o que é o
bastante para referendar o entendimento até agora esposado, porque o tanto o
crédito especial, quanto o suplementar, carecem de lei vigente que autorize sua
abertura.

47. Ademais, impende salientar que nao basta que a lei ou o decreto
mencionem como abertura de “crédito adicional”, de forma genérica, sendo
necessario que se preveja qual modalidade deste crédito serd aberta, pois este pode
ser ser especial, suplementar ou extraordindrio e cada um varia segundo seu objetivo.
Portanto, a descricao errbnea do crédito a ser aberto invalida a tentativa de sanear o
achado.

48. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em sintonia com a equipe técnica,
pugna pela manutengao da irregularidade FB02, com a emissao de recomendagao a
Camara Municipal de Indiavai para que determine ao Poder Executivo Municipal para
gue proceda com a abertura de crédito adicional, em gquaisquer modalidades, desde
gue haja lei municipal autorizadora em vigéncia.

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis na
fonte 24, totalizando R$ 118.243,20. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
2.2) Houve abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem recursos disponiveis nas fontes
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\ 18 e 19, totalizando R$ 33.194,35. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

49. Em sede de relatério técnico preliminar, no que tange ao primeiro
subitem da irregularidade FB03, item 2.1, a equipe técnica observou que houve
abertura de créditos adicionais, por excesso de arrecadacao, sem recursos disponiveis
na fonte 24, totalizando R$ 118.243,20 (cento e dezoito mil, duzentos e gquarenta e
trés reais e vinte centavos).

50. Em sua defesa, o gestor alega que a abertura do crédito tiveram como
base, a tendéncia de excesso de arrecadacao no exercicio, que se deu em funcado da
formalizacao do termo de convénio n? 878238/18, ndo previsto no programa de 2019,

s

uma vez que assinatura do contrato se deu posteriormente & sua elaboracao. Cita,
nesse sentido, os termos do art. 43 da lei federal 4.320/64, vejamos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

i - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produtc de operacbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente - possibilite ao poder executivo realizé-las.

§ 22 Entende-se por superavit financeirc a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacbes de credito a eles
vinculadas.

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

51. Repisa que a abertura do crédito adicional se deu com base na
expectativa criada pelo Convénio n® 878238/19, pelo Decreto n? 17/19, aberto no
valor exato repassado pelo Ministério da Agricultura, ou seja, R$ 217.210,50 (duzentos
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e dezessete mil, duzentos e dez reais e cinquenta centavos), vide DOC. 3 anexado a
defesa, congquanto a receita tenha efetivado-se apenas no exercicio 2019.

52. Ademais, salienta que apesar de ter havido frustracao de receita nas
demais fontes, o resultado da execucdo orcamentaria para a fonte 24 terminou o
exercicio 2019 positiva.

53. Em andlise da defesa, a equipe técnica pontuou que, em consulta ao
Portal Transparéncia do Governo Federal em 29/10/2020, verifica-se que assiste razao
ao defendente quanto a formalizacdo do convénio apds a data da elaboracdo da Lei
Orcamentéria Anual (LOA).

54. O convénio teve em 29/10/2018 a data de inicio de vigéncia, tendo
como data de publicacdo 06/11/2018. Ainda segundo o Portal Transparéncia, a
liberacao do recurso ocorreu somente em 06/12/2019.

55. Cita-se, para efeito de andlise, a Resolucdo de Consulta TCE MT
43/2008 dispondo que:

Os créditos adicionais autorizados que tém como fonte de recursos o
excesso de arrecadacdo provenientes de recursos de convénios deverdo
ser abertos por Unico decreto no valor da lei autorizativa, que
correspondera somente aos valores previstos no convénio a serem
liberados no exercicio. Para evitar o descontrole dos gastos, o gestor
deve controlar o saldo aberto pelas emissées dos empenhos, tal como
previsto no artigo 59, da Lei n® 4.320/64.

56. Por outro lado, o artigo 59 da Lei n? 4.320/64 dispde que:

Art. 59. O empenho da despesa ndo poderd exceder o limite dos créditos
concedidos.
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57. Também, do art. 43, §32, da Lei Federal n? 4.320/64, depreende-se: "O

excesso de arrecadacdo corresponde ao saldo positivo das diferencas, acumuladas
més a més, entre a arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda a

tendéncia do exercicio".

58. infere-se desse entendimento que o gestor deve realizar um
acompanhamento mensal, objetivando avaliar se o0s excessos de arrecadacao
estimados estdo conforme previsdo ao longo do exercicio e se as fontes de recursos
nas quais foram apurados excessos de arrecadacao mensais, ja utilizados para
abertura de créditos adicionais, permanecem apresentando resultados superavitarios,
pois, caso contrdrio, serdo necessarias medidas de ajuste e de limitacdo de despesas
gue evitem um desequilibrio financeiro e orcamentario, o gue nao ocorreu, tendo em

vista a frustracao de receita ocorrida.

59. Corroborado com essa afirmacao, traz-se a Resolucao de Consulta n®
26/2015, itens 05 e 06:

5) A apuracao do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo,
gue leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6) A administracdo deve realizar um acompanhamento
mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao
estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos
adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo
estejam, deve adota medidas de ajuste e de limitacdo de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentério das contas publicas. {grifo nosso)

60. O controle por fonte/destinacao de recursos contribui para o
atendimento do parégrafo Unico do art. 82 da LRF e o art. 50, inciso | da mesma Lei
gue dispde sobre a vinculacao de recursos e a sua aplicacao para os fins a que foram
previstos.

61. Déficit financeiro na fonte evidencia falta de planejamento, pois a
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apropriacao de obrigacbes (passivos financeiros) em montante superior ao saldo dos
ativos financeiros caracteriza vinculacdo acima do saldo méximo disponivel, podendo
gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.

62. Em alegacodes finais o defendente repisa o gue exp6s em sua defesa e,
apods, alega o seguinte:

Com a devida “vé]wia", 3 andlise da competente equipe técnica encontra-
se totalmente destoante da realidade dos fatos, uma vez que, ao analisarmos
as tabelas extraidas do proprio relatorio técnico desta contas, mais
precisamente as paginas71a73e’5e 76, onde evidencia com muita clareza
que o resultado da execucdo orcamentaria do exercicio de 2019, apresentatl:lo
para a fonte de recursos 24, encontra-se extremamente positivo, ou Seja,
apresenta um superavit de R$ 211.806,80 (Duzentos e onze mil oitocentos &

seis reais e oitenta centavos)

63. O Ministério PUblico de Contas aquiesce com o entendimento da
unidade instrutiva e opina pela manutencao da presente irregularidade FB03, item 2.1,

isso porque o hd que se diferenciar os recursos orcamentdrios, dos recursos
financeiros efetivamente existentes na fonte 24.

64. A defesa procura, em suas alegacdes finais, trazer a baila o fato de que
teria havido superavit, porém, o guadro aludido, constante da pag. 71 do relatério
técnico preliminar, mostra o seguinte:
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Receita Receita 5 o -~ Despe?i'l . - DESW? . Soma Despesa I;esullliln Superavit/Déficit
Fonte Descrigio Org tari Org taria o oma ‘E,D?I © R R Org aria o nt; ia (G) Financeiro do
G Emp Emp reamentaria L
(Exceto Intra) (&) {Intra) (B} (Exceto Intra) (D) (Intra) (E} Empenhada (F) SC.F Exercicio (H)
Transferéncias do FUNDEB
licagd tr
19 (aplicago em outras RS 538.053 57 RS 0,00 RS 538.053 57 RS 430.071,64 RS 0,00 RS 430.071,64 RS 107.981,93 R$ 8.387,58

despesas da Educagio
Basica)

Transferéncias de
02 Convénios ou Contratos de R$ 612,50 RS 0,00 R$ 612,50 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 612,50 RS 612,53
Repasse - Educagio

Transferéncias de
Convénios - Outros (ndio
24 relacionados & R$ 429.017.30) RS 0,00 R$ 429.017,30 R$ 217.210,50) RS 0,00 R$ 217.210,50 R$ 211.606,60 R 944 458,16

social)

65. Observa-se gue o quadro em questao alude a resultado da execucao
orcamentaria, o gue nao traduz a realidade do que foi auferido nas fontes. Para saber
se ha, de fato, crédito nas fontes, é preciso observar o fluxo das receitas, o que estd
previsto no quadro abaixo, extraido, dessa vez, da pag. 53 do relatério técnico

preliminar, vejamos:

Créditos Adicionais
CREDITOS ADICIONAIS | °Perios sem Recursos

T DESCRI(}:\O DA FONTE DE| PREVISAO ATUALIZADA | RECEITA ARRECADADA RESULTADO (R$ it = cEoan Disponiveis (R$)
fa) RECURSO (b) DA RECEITA (R$) (c) (R$) (d) LED = P et (m)=Se(c=0 & d=0, abs (f),
& (RS) (f) (se e<0, min{absie),
abs(f),0))

Transferéncias do FUNDEB -
(aplicagde na remuneragio
dos profissionais do

18 s . RS 1.355.400,00 RS 1.377.827,35 R§ 22.427 35| R$ 0,00 R§ 0,00
Magisterio em efetivo
exercicio na Educago
Baszica)
Transferéncias do FUNDEB -

19 (aplicagdo em outras RS 754.915,00 RS 538.053,57 RS 216.861,43 RS 0,00 R$ 0,00|

da Ed

Basica)

b1 Transferéncias de Convénios RS 17.000,00 RS 0,00 RS 17.000,00 RS 0,00 RS 0,00
— Assisténcia Social

Transferéncias de Convénios
2 ou Contratos de Repasse - R$% 20.000,00 R$ 612,50 -R% 19.387,50 R$ 0,00 R§ 0,00
Educagio

Transferéncias de Convénios
Outros (néo relacionados &
24 - . T R3 547 260,50 R$ 429.017,30 -R% 118.243.20 R% 217.210,50 R§ 118.243.20
educagiolzaide/assisténcia

social)

66. Receita e orcamento sao elementos distintos do mundo das financas
publicas e a jurisprudéncia desta Corte de Contas deixa claro que a abertura de
crédito adicional deve observar a existéncia de crédito, ou seja, de saldo real e ndo de
previsao orcamentéria, nas fontes em gue o crédito serd aberto.
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67. Por fim, cabe lembrar que a presente irregularidade FB03, item 2.1, diz

respeito a abertura de crédito adicional por suposto excesso de arrecadacao, ou seja,
a analise deve tangenciar o excesso ou ndo de arrecadacdo e ndo questdes
orcamentarias que nado traduzem a realidade, mas sdo meras projecdes do que pode
vir a ocorrer em termos de receita.

68. Antes de adentrarmos a conclusao da irregularidade FB03, vejamos o
gue diz o item 2.2: “houve abertura de créditos adicionais por superavit financeiro
sem recursos disponiveis nas fontes 18 e 19, totalizando R$ 33.194,35 (trinta e trés

mil, cento e noventa e quatro reais e trinta e cinco centavos)”.

69. Enquanto no item 2.1. houve a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacao que nao se demonstraram verdadeiros, ocasionando déficit
na fonte 24, o item 2.2. pertine a abertura, dessa vez, em razao de superavit
financeiro, que nao se concretizou, pois nao havia recurso disponivel nas fontes 18 e
19.

70. Em sua defesa, o responsadvel alegou que houve uma inconformidade
entre o valor registrado no Sistema APLIC e a contabilidade do municipio. Relata que
na base de dados municipal o saldo financeiro é positivo para as fontes 18 e 19, no
valor de R$ 84.406,37 (oitenta e quatro mil, quatrocentos e seis reais e trinta e sete
centavos) e R$ 20.771,12 (vinte mil, setecentos e setenta e um reais e doze
centavos), respectivamente, conforme DOC. 4 anexo a defesa, sendo este valor
exatamente o total aberto em cada fonte.

71. Ressalta que o equilibrio financeiro nas fontes 18 e 19, foi preservado e
gue o montante de superdvit apurado nessas fontes foi objeto de apontamento no
exercicio 2018, porém o Conselheiro Relator ndo acatou a argumentacao da equipe
técnica municipal.

72. O defendente destaca que tal impropriedade jamais sera sanada até
que essa Corte de Contas possibilite aos entes a compatibilizacédo dos saldos
financeiros. Portanto, defende que ndo é razodvel penalizar o ente duas vezes pelo
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mesmo ocorrido, tendo em vista que deriva do layout e regras de validacao do
Sistema APLIC.

73. Em andlise da defesa a equipe técnica pontua qgue entende-se por
superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacdes de credito a eles vinculadas.

74. Noutro giro, salienta que quanto a insercao incorreta de saldos no
sistema APLIC, assiste razao ao defendente quanto a alegacao de que os saldos sao
cumulativos, todavia ha dois aspectos importantes a serem destacados.
Primeiramente, os valores informados e cadastrados no Sistema APLIC decorrem de
lancamentos efetuados pela propria Administracéo Publica e encaminhados ao TCE-
MT, portanto, estamos nos referindo a prestacao de contas efetuadas pela Prefeitura.

75. Ademais, ha a possibilidade de gue os registros contabeis sejam
retificados, por meio de lancamentos de ajustes, estornos, complementacoes,
dependendo do caso (& necessario a identificacdo do fato que motivou a diferenca e
seus impactos), para que os saldos informados incorretamente sejam adequados a
realidade dos sistemas técnicos da Prefeitura.

76. Em alegagbes finais a defesa apenas reforcou os argumentos
esposados na defesa prévia e pontuou que a presente irregularidade pode ser
atenuada ou até mesmo excluida.

77. Dito isto, a equipe técnica manteve o apontamento FB03, item 2.1,
raciocinio com o qual o Parquet de Contas aquiesce, porque houve a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacdo que ndo se demonstraram
verdadeiros, ao menos na avaliacao feita pelas informacdes inseridas no sistema
APLIC.

78. Em gue pesem as supostas e aludidas incongruéncias entre os valores
contantes no sistema APLIC e os valores reais, conforme alegado pela defesa, ndo é

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915 19
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VIBX9E.



—

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso £ L L TRIBUNAL DO CIDADAO

possivel sanear o achado com base nessas afirmacdes, porque, como bem lembrado
pela equipe técnica, o responsavel poderia ter retificado os valores incorretos por
meio de lancamentos de ajustes, estornos e complementacdes.

79. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em sintonia com a equipe técnica,
pugna pela manutencao da irregularidade FB03, itens 2.1 e 2.2, com a emissao de
recomendacao a Camara Municipal de Indiavail para que determine ao Poder Executivo
Municipal para que abra crédito adicional por excesso de arrecadacao e crédito
adicional por superavit financeiro apenas se houver saldo comprovado na fonte em

gue se pretende abri-lo.

3) FBO9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 09. Abertura de crédito adicional especial incompativel
com o PPA e a LDO {(art. 59, caput, da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Na abertura do crédito adicional especial ndo foi assegurada a compatibilidade com a LDO. - Topico -
5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

80. Em sede de relatdrio técnico preliminar, a equipe técnica constatou que
houve a abertura de crédito adicional especial sem que houvesse compatibilidade
com a Lei de Diretrizes Orcamentérias.

81. Segundo foi constatado, os crédito adicionais especiais que foram
abertos destinaram-se a programacao nova, ou seja, programas nao existentes na Lei
Orcamentéaria Anual e por nado integrarem este orcamento, deveriam demonstrar a
compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentérias.

82. A lei autorizadora destes créditos especiais, a saber, a Lei municipal n2
676/2019, nao menciona qualquer alteracao na Lei de Diretrizes Orcamentarias, para
gue houvesse a compatibilidade.

83. Em sua defesa, o Sr. Valteir Quirino dos Santos relata que a equipe
técnica baseou-se na auséncia de mencao a alteracdao da Lei de Diretrizes
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Orcamentarias no corpo da lei gue embasou o crédito especial, mas ndo analisou o
fato como um todo.

84. Pois bem, narra que o crédito especial aberto com base na autorizacao
contida na Lei n° 676/19, através do Decreto n? 16/19, se deu na atividade 1.063
(Apoio a piscicultura, agricultura e pecuaria), que € uma acao ja prevista inicialmente
no orcamento programa para 2019, orcamento este ja compatibilizado com o Plano
Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme DOC. 5 anexo a defesa.

85. Aponta que o crédito em referéncia foi aberto como especial, porque
nao havia fonte de recursos 30 prevista inicialmente, uma vez gue conforme regras de
validacao do Sistema APLIC, nao tendo previsao da fonte de recursos na acao original,
a inclusdo da mesma se dé por insercao de ficha de despesa.

86. Transcreve o artigo 16 da LRF:

Art. 16. A criacdo, expansédo ou aperfeicoamento de acao governamental
gue acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

(...)

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

It - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas
disposicoes.

87. Por fim, requer que o apontamento nao prospere, tendo em vista que
foi aberto em acao ja existente na Lei de Diretrizes Orcamentarias, no Plano Plurianual

e, também, no orcamento.

88. Em andlise da defesa, a equipe técnica salientou que o Decreto n®
16/19, que abriu créditos especiais, figurou da seguinte forma:
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DECRETO N° 16 , DE 23 DE AGOSTO DE 2019 - LEI M.E76
Abre no orgamento vigente crédito adicional especial e da outras rovidéncias

DECEETA:
lg,.— Fica aberto no orgaments

srecia de R3136.091, 40 distribuidos as seguintes dotagdes:

vigente, m créadito adicional especlal

Art

import

Suplementagaoc | + ) 136.091,40

Dz 08 O SECRETARLA DE AGRICULTURA, PEC. E MEIO AMBIE NTE

016.1053.0000  APOIO A PSICULTURA, AGRICULTURA E PECUARIA 136 051 40
- E::-ﬁf;clg:? oo ECQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE FR: 0 3 3o
2 Recursos de Exarcicios Antenoras
110 000 GERAL
t 2 . ~réditos abearts na forma do o art oo sntericr serd coberto com recursos
AT Lgo L. o credito aopa QG na Ic i 1 ]
rovenien 8 de:
it Fi iro: 136.091,40
ro: 1
Superavit Financei P
3 30 136.081 40
89. Os Créditos Adicionais Especiais visam atender a uma necessidade nado

prevista na Lei Orcamentadria Anual, portanto, hd a obrigatoriedade de que seja
efetuada a compatibilizacédo com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), em atendimento ao que determina o artigo 59, caput da Lei
Complementar n2 101/2000 - LRF, que estabelece:

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias
e com as normas desta Lei Complementar:

90. O Crédito Adicional Especial, conforme o inciso il do artigo 41 da lei n?
4.320/1964, visa atender a uma necessidade nao contemplada no orcamento, ou seja,
guando ndo hé previsdo de dotacdo para a realizacdo de determinada despesa, logo,
a abertura do crédito especial promove alteracdo na Lei Orcamentdria Anual que a
torna incompativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com o Plano Plurianual.
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91. Esta compatibilidade devera ser assegurada, em atendimento ao que

determina o artigo 59 da Lei Complementar n2 101/2000 - LRF, por meio da Lei que
autoriza a abertura do Crédito Adicional Especial. Isso quer dizer, para haver a
compatibilizacao com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, ao abrir os créditos especiais
deve haver informacfes necessarias ao atendimento do programa de trabalho a ser
incorporado a Lei Orcamentaria Anual, com a respectiva identificacao das dotacdes a
serem acrescidas na Lei que autoriza os créditos especiais.

92. Em seguida, a equipe ilustra tal compatibilidade com o seguinte texto:
"Artigo XXX. O Poder Executivo Municipal de (XXX) autoriza a alteracdo do Plano
Plurianual (XXX), e da Lei de Diretrizes Orcamentarias (XXX), mediante a inclusdo do
programa XXX, etc.”

93. Além disso, Resolucao de Consulta n® 10/2013 emitida por este

Tribunal, também, versa sobre 0 assunto, conforme abaixo:

2} a LDO deve indicar os programas, objetivos, metas,
iniciativas e/ou acdes previstos no PPA que devem ser tratados como
prioritdrios na elaboracdo, aprovacdo e execucdo da LOA, ndo sendo
obrigatoria a fixacao de valores financeiros; (grifo nosso)

94. Por outro lado, tendo em vista que foi demonstrado a existéncia do
Programa na Lei de Diretrizes Orcamentérias, Lei Municipal n? 650/18 e na Lei
Orcamentéaria Anual, Lei Municipal n? 659/18, os créditos deveriam ser abertos como
suplementares e nao, como especiais, conforme dispde o artigo 41, da Lei n® 4320/64:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo orcamentaria;

il — especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotacdo
orcamentaria especifica; (grifo meu)
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95. Vejamos o texto da Lei de Diretrizes Orcamentarias:
PREFEITURA MUNICIFAL DE INDIAVAI
RLUA GETULIO VARGAS CHP03239027/0001-20 Qrgamento Programa - EHDI‘E|:|D:E 29
e
=ag
! PROGRAMA DE TRABALHO DO GOVERNG Led: 658, Cata: 11122018

DEMONSTRATIVO DE FUNCOES, SUBFU WGOES E PROGRAMAS

FOR PROJETOS, ATIVIDADES E OPERAGOES ESPECIAIS

(eIl § 29, An,2%)

Comgo Especificagho Cperagio Expeclal Prajetos Atvidades Total
T Ty T o TR T g, A T T R e e T
12 181  ENSING FUNDAMENTAL 2,00 177,000,090 1,978 778,00 9,305,774 00
' oo EDUCACAOBASICA 006 17100000 IIBTTEO0_ 839eIT6A0
12 9810042, 10210000 AQUISICACD DE VEICULOS E OMNIBUS ESCOLARES 0,00 8.CC0.00 gg e
12 %1 047 10PR00E  REFCRMA GEANL B AMPUACAD OF PREDNDS ESCOLARES [+ ] 000,00 o By
12 564 00421030 0050 A0, DE EQUIP, B MATERIAL FERMANENTE P SEC. DE DU a0 34 000,00 i el
123500042 10540000 CAPACITACAD DF PROFESSORES L0 ENSING FUNDAMENTAL a0 10,000 'il'_} \ 110:|r|:.-;|:|
3 3540042 11 18.0000  MANUT . E ENCARGOS COM O TRANSRE. ESCOLAR - FETHAR 2.0 120,000,30 — 'r.'.t:; ek
o5 9 D047 2073.0000  MANUTENCAD E ENCARGDS COM A SECRETARIA DE 0,08 oo 1150675 T4,
EQUCACAD .

12,361 0042 20150000 MAMUENCAD B BNCARGIS COM O FUNDER &% IJ...E ?::lﬂ 1,110.000,00 11;::;3&
R D047 7076 0M0  MANUTEMNCAD B ENCARGRDE COM O FUNDER 40% 1] J.:'El' ::E :ﬂllg:g I[:[:-[u]".u;
12361 00427085 OX10  MANUTEMCAD COM A ALIMENTACAD EECOLAR 1] :lil.. e '7"-&:; -
42341 B042.2067 0003 MAMUTENCAD DO TRANSPORTE ESCOLAR ) 40 0.00 300000 TS0
12 04T I0GA.0000  WAMUT DP PROG, NACIDN, OE AP AD TRINGP ESG PMATE oo 0,00 ¥ u:-:-:-.m 1:;1:-|:|vx\-.'_|'_|
asmnnan nAnA  WAAKIIFERPARM NOM A (LCTA BALARIC EDUCACAD « OSE 0.00 LA = e

Dessa forma, a equipe técnica decidiu por emitir a recomendacéo a
seguir: “Ao editar lei autorizando créditos especiais, atentar-se ao fato de que esta lei
deve conter paragrafo discriminando e informando sobre as alteracbes que esta lei
produzird na LDO e no PPA"” e em seguida pugnou pelo saneamento do achado FB09.

97. O Ministério PuUblico de Contas aquiesce com o entendimento da
unidade instrutiva e opina pelo saneamento da irregularidade FB09, isso porgue
diferentemente do que foi apurado inicialmente, os créditos adicionais abertos foram

destinados a programas ja existentes na Lei de Diretrizes Orcamentarias, vide texto
da lei trazido pela equipe técnica aos autos.

98. Deveria ter havido, porém, alteracao da nomenclatura do crédito para

suplementar, ou seja, para a modalidade de crédito que visa dar reforco a dotacdo ja
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existente, em lugar de crédito especial, que foi erroneamente empregado, j& que nao
se trata de programa novo e sim de programa ja existente nas leis orcamentérias.

99. Concorda-se com a equipe técnica, noutro giro, no sentido de que é
preciso que as leis autorizadoras, bem como os decretos de abertura, facam mencao
as alteracles que serao provocadas nas leis orcamentdrias, razao pela qual, apesar de
pugnar pelo saneamento do achado, o Ministério Publico de Contas concorda com a

necessidade de emissao de recomendacao.

100. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em sintonia com a equipe técnica,
pugna pelo saneamento da irregularidade FB09, porém com a emissdo de
recomendacao a Camara Municipal de Indiavai para que determine ao Poder Executivo
Municipal para que ao editar lei autorizando créditos especiais, atentar-se ao fato de
gue esta lei deve conter paragrafo discriminando e informando sobre as alteracdes
gue esta lei produzira na Lei de Diretrizes Orcamentarias e no Plano Plurianual.

4) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 01. Sonegacdo de documentos e informacdes ao Tribunal de
Contas (art. 215 da Constituicao Estadual; art. 36, § 12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007; art.
284-A, Vi, da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

4.1) Sonegacdo do Oficio n? 02, ensejando a inexisténcia da informacéo requisitada pelo referido oficio. -
Topico - 7.4.2. PESSOAL - LIMITES LRF

101. Em sede de relatério técnico preliminar, a equipe técnica constatou que
em 10 de fevereiro de 2019 foi enviado o Oficio Circular n? 2, por parte da Secretaria
de Controle Externo de Receita e Governo, a Prefeitura Municipal de Indiavai,
requerendo informacles sobre a existéncia de Organizacbes de Saldde (0S),
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) ou Cooperativas no ano

de 2019, que impactassem na despesa com pessoal.

102. Porém, conforme relatado, nao foi obtida resposta do oficio citado,
configurando sonegacao de informacdo e presumindo sua inexisténcia,
impossibilitando a equipe de realizar de forma plena a fiscalizacao.
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103. Em sua defesa o responsdvel alega que, tendo em vista nao terem

realizado tais contratacées, nao houve resposta formal despesas e que nao foi a
intencdo omitir informacdes. Ainda, alega que tal omissdo nao traz prejuizos a equipe
técnica e que o registro de tais despesas é facilmente encontrado na modalidade de
aplicacao 10.

104. Em andlise da defesa, a equipe técnica pontua que ndo hd como
presumir fatos pela simples auséncia da informacdo. Por outro lado, relata-se gue o
tempo empreendido para a confeccdo do Relatério Técnico é escasso, razao essa, pela
qual foi emitido o Oficio n? 02, para otimizar tal tarefa, fundamentado no §52 do artigo

148 do Regimento interno deste Tribunal:

Art. 148. O Tribunal, no exercicio de suas atribuicbes, poderd realizar
fiscalizacBes nos 6rgaos e entidades sob sua jurisdicdo, com vistas a
verificar a legalidade, a economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade de atos, contratos e fatos administrativos,
mediante os seguintes instrumentos:

(...)

§ 52, O acompanhamento das atividades dos 6rgaos e entidades
jurisdicionadas ao Tribunal serd realizado de forma seletiva e simultanea,
mediante informacdes obtidas:

|. Pela publicacdo nos 6rgaos oficiais e mediante consulta a sistemas
informatizados do Tribunal e dos jurisdicionados:

(...)
i, Por meio de expedientes e documentos solicitados pelo
Tribunal ou colocados a sua disposicao; {grifo nosso}

105. Por fim, esta equipe destaca que a sonegacao de documentos e
informacdes ao Tribunal de Contas é passivel de multa de até 1.000 {(mil) vezes o
valor da Unidade Padrao Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT conforme disposto no art.

286, IV, do Regimento Interno TCE-MT, razao pela qual mantém-se a irregularidade.

106. O Ministério Pudblico de Contas aquiesce com o entendimento da
unidade instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade MBO1, isso porque a
sonegacdo de informacbes a esta Corte de Contas, além de afrontar o regimento
interno, significa prejuizo ao exercicio do Controle Externo.
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107. Ademais, em que pese haja verossimilhanca na argumentacdao do

gestor, mormente pelo fato de que nao havia motivo para que houvesse a sonegacao
das informacdes requeridas diante da auséncia das terceirizacbes objeto da
solicitacdo, é inquestionavel gue nao houve o atendimento ao Oficio Circular n.
02/2020.

108. Contudo, diante da baixa relevancia do apontamento em virtude do
contexto fatico demonstrado nos autos, entende-se que o apontamento, por si s6, nao
tem o conddo de macular as presentes contas, embora deva ser mantido e deva ser

objeto de recomendacao.

109. Desta forma, outra saida néo resta, sendo, opinar, em consonancia com
a equipe técnica, pela manutencao da irregularidade MBO0l, com emissdao de
recomendacao a Camara Municipal de Indiavai para que determine ao Poder Executivo
Municipal para que respeite o0s requerimentos encaminhados pelas unidades
instrutivas desta Corte de Contas, tempestivamente.

5) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA)
elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

5.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario estabelecidas na
LDO, contrariando o art. 52 da LRF. - Tépico - 5.1.3. LEIl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

110. A quinta irregularidade, conforme consta do relatério técnico preliminar,
pertine a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual (LOA) de forma incompativel com as
metas de resultado primério estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO),
em contrariedade com o art. 59, | da Lei de Responsabilidade Fiscal, que assim prevé:

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias
e com as normas desta Lei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao
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dos orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de

gue trata o § 12 do art. 49; (grifo nosso)

111. Segundo averiguou-se,
157.169,90 (cento e cinguenta e sete mil, cento e sessenta e nove reais e noventa

Tribunal de Contas
= Mato Grosso

hd uma discrepancia na ordem de R$

centavos), conforme quadro elaborado pela equipe técnica, vejamos:

| | TRIBUNAL DO CIDADAO

Especificagio LDO (R%) (a) LOA (R3)b) diferenca (R3) (b) - (a)
Receita Total (1) 14.631.666,14 16.350.000,00 1.718.333,86

Receita Financeira (11)= {1}-{1l1} 31525904 121.500,00 -193.759,04

Receita Primaria (111) 14.316. 407,10 16.228.500,00 1.912.092,90

Despesa Total {IV) 14.363.737 64 16.350.000,00 1.986.262 36

Despesa Financeira (V)= (V) -(VI1) 83.000,39 0,00 -83.000,39

Despesa Primaria (V1) 14 28073725 16.350.000,00 2 06926275
Resultado Primario (1) - (1) 356609 -121.500,00 -157.169,90

Fonte: LOA, protocolo TCE/MT 1180/2019 e LDO, protocolo TCEMT 1375624/2019.

112. Em sua defesa, o responsavel alegou que houve falha no momento de
elaboracdo e impressdo dos anexos atualizados da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
vide DOC. 6 anexo a defesa.

113. Noutro giro, confirma a existéncia da Impropriedade, mas defende o
fato de o municipio ter alcancado um resultado extremamente positivo, demonstrando
gue as falhas ficaram restritas a area formal e ndo trouxe prejuizos a execucao do
plano de governo do exercicio de 2019. Finaliza invocando o principio da razoabilidade

e proporcionalidade a fim de que o apontamento seja justificado e sanado.

114. Em andlise da defesa, a equipe técnica salientou as metas financeiras
que abrangem as receitas e despesas totais estimadas, incluindo ou nao os itens
financeiros, ou seja, os denominados Resultado Primario e Resultado Nominal e os
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montantes estimados de Divida Consolidada, sdo contemplados no Anexo de Metas
Fiscais, documento integrante da Lei de Diretrizes Orcamentérias, conforme preceitua
0 § 12 art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

115. Nessa toada, repisa que na Lei de Diretrizes Orcamentdrias do
municipio de Indiavai ndo teve previsao expressa quanto a alteracao das metas
fiscais, dessa forma, os valores a serem confrontados devem ser 0s mesmos, ou seja,
o total receitas e despesas contempladas na Lei Orcamentaria Anual devem respeitar
as metas de resultado primario e de resultado nominal estabelecidas na Lei de

Diretrizes Orcamentarias.

116. Destaca-se os esforcos da gestao municipal e o fato do municipio
demonstrar resultados positivos, porém, nao ha como omitir o fato evidenciado no
relatério de Acompanhamento da Lei Orcamentaria Anual, de que nao houve
compatibilidade da lei orcamentaria com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, no gue

tange as metas fiscais.

117. Portanto, a equipe técnica conclui que restou evidenciado no relatério
de Acompanhamento da Lei Orcamentéria Anual que ndo houve compatibilidade desta
lei, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, no gue tange as metas fiscais, razdo pela
qual esta equipe manteve a presente irregularidade, raciocinio igualmente esposado
pelo Parquet de Contas.

118. De inicio, cabe observar que existem trés tipos de orcamentos distintos
e discriminados na Lei Orcamentadria Anual (LOA), sdo eles: orcamento fiscal,

orcamento da seguridade social e orcamento de investimentos.

119. Nessa toada, a defesa nao obteve sucesso em comprovar
compatibilidade entre o anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias e
os valores dos orcamentos da Lei Orcamentéria Anual.

120. A demonstracdo da compatibilidade entre as leis orcamentérias deve
constar em anexo especifico, integrante da Lei Orcamentaria Anual, como determina o
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§ 19 do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Art. 42 (...)

§ 19 Integraréd o projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes
e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida puUblica, para o exercicio a que se
referirem e para o0s dois seguintes. (grifo nosso)

121. As leis orcamentarias devem ser compativeis entre si, especialmente
no que toca as receitas e despesas, assim como o resultado primario e nominal
estimados na Lei Orcamentdria Anual devem ser os mesmos definidos na Lei de

Diretrizes Orcamentérias.

122. Caso haja diferenca entre tais leis, deve haver previsao expressa na Lei
de Diretrizes Orcamentarias sobre a probabilidade da ocorréncia, em que momento
serao apresentadas as novas metas e quais fatores justificam as novas proposicoes.
Isso em virtude de que a orientacdo para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual
decorre da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, conforme previsao constitucional do art.
165.

123. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em sintonia com a equipe técnica,
pugna pela manutengao da irregularidade FC13, com a emissao de recomendacao a
Camara Municipal de Indiavai para que determine ao Poder Executivo Municipal para
gue encaminhe futuras propostas de Lei Orcamentéaria Anual em consonancia com as
metas fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias.

6) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99. Irregularidade referente a
Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n®
17/2010 - TCE-MT.

6.1) O demonstrativo das metas anuais ndo estd instruido com meméria e metodologia de calculo que
justifiguem os resultados pretendidos, conforme determina o art. 42, §29, il da LRF. - Tépico - 5.1.2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
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124, A sexta e dltima irregularidade diz respeito a ndo inclusao da meméria

e metodologia de calculo no Anexo das Metas fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, contrariando o art. 42, § 22, |l da Lei de Responsabilidade Fiscal,

vejamos:
Art. 49 (..}
§ 22 O Anexo contera, ainda:
i - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional; (grifo nosso)

125. Como bem apontado pela equipe técnica, constatou-se a auséncia da

memodria e metodologia de céiculo que justifiguem os resultados pretendidos nas
metas fiscais, impossibilita a comprovacdo da consisténcia destes resultados
pretendidos, bem como a comprovacao da conformidade destas metas com a politica
fiscal do municipio.

126. Em sua defesa, o gestor utiliza-se dos mesmos argumentos do
apontamento anterior, pois relata que houve falha no momento de elaboracao e
impressao dos anexos atualizados da Lei de Diretrizes Orcamentarias, vide DOC. 6,

anexo a defesa.

127. Ainda, reconhece a existéncia da impropriedade, mas defende o fato
de o municipio ter alcancado um resultado extremamente positivo, demonstrando que
as falhas ficaram restritas a area formal e nao trouxe prejuizos a execucao do plano
de governo do exercicio de 2019. Finaliza, novamente, invocando o principio da
razoabilidade e proporcionalidade, a fim de que o apontamento seja justificado e

sanado.

128. Em andlise da defesa, a equipe técnica pontuou gue as normas que
regem oS requisitos a serem observados na elaboracdao e instituicdo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias encontram-se, atualmente, dispostas na Constituicdo Federal
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e na Lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000, a denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal.

129. Pontuam, ainda, que a Secretaria do Tesouro Nacional, considerando as
suas competéncias do o6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal e a
necessidade de padronizacao dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo,
edita anualmente o Manual de Demonstrativos Fiscais, visando auxiliar os entes
publicos na elaboracdo das leis orcamentarias e o respectivo acompanhamento.

130. Acerca da memodria e metodologia de célculo que justifiguem os
resultados pretendidos contemplados na Lei de Diretrizes Orcamentarias, o Manual de
Demonstrativos Fiscais aplicavel ao exercicio de 2019, assim dispde:

A forma de apresentacdo da metodologia poderd variar de acordo com a
analise feita por cada ente. Poderdo ser adicionadas férmulas de calculos,
descricao de cendrios, tabelas evolutivas bem como qualquer material
subsidiario. {grifo nosso)

131. Esclarecem gue a meméodria e metodologia de cdlculo deve justificar os
resultados pretendidos, comparando-os com os fixados nos trés exercicios anteriores e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e o0s objetivos da politica
econdmica nacional, evolucao do patrimonio liguido nos Ultimos trés exercicios.

132. Deve incluir, também, a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com
a alienacao de ativos; avaliacao da situacao financeira e atuarial dos regimes de
previdéncia social préprio dos servidores publicos, do Fundo de Amparo ao
Trabalhador e dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;
demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de receita e da margem de

expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

133. Conclui ponderando que é evidente que ndo houve apresentacao de
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informacodes especificas e detalhadas que demonstrassem a forma de obtencdo dos
valores relativos ao Resultado Primario, Resuitado Nominal e Montante da Divida
Plblica, razdo pela qgual considera-se mantida a irregularidade.

134. Nessa toada a equipe técnica manteve a irregularidade FC99, raciocinio
igualmente esposado pelo Parquet de Contas, porque a memoria e metodologia de
calculo do Anexo das Metas fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias deveria ser
encaminhada junto com o respectivo projeto de lei, além de ter sido encaminhado
para o sistema APLIC.

135. Como se observa, ndo hd explicacdo sobre a memdria e metodologia
de calculo utilizada, o que infringe comandos do art. 49, § 292 | da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

136. A tdo sé demonstracao dos valores estabelecidos para meta fiscal nao
representa qual é a metodologia do célculo utilizado para se estabelecer os valores de
resultado primério.

137. Em répida consulta na internet, é facil encontrar exemplos de artigos
de Lei de Diretrizes Orcamentarias que explicitem qual a metodologia de célculo foi
utilizada para se estabelecer os valores de resultado primario, vejamos:8

8 Disponivel em:
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METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS
ANUAIS DO RESULTADO PRIMARIO.

Art. 14 - A finalidade do conceito de Resultado Primdrio € indicar se os
niveis de gastos orgamentarios s@io compativeis com sua arrecadagiio, ou seja, se as receitas nio financeiras
sfio capazes de suportar as despesas nfo financeiras.

&

CAMARA MUNICIPAL DE XAMBRE “_-_#

ESTADO DO PARANA
Av. Alberto Byington n*. 665 Tel. (44) 3632.1272
EMAIL camaraxbrayvahoo.com.br CEP. 87535000 .

ot

_ : Paragrafo Unico - O cilculo da Meta de Resultado Primdrio deverd obedecer
a metodologia estabelecida pelo Governo Federal, através das Portarias expedidas pela STN - Secretaria do
Tesouro MNacional, e 4s normas da contabilidade pablica.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS
ANUAIS DO RESULTADO NOMINAL.

Art. 15 - O calculo do Resultado Nominal devera obedecer a metodologia
determinada pelo Governo Federal. com regulamentagfio pela STN.

Pardgrafo Unico - O cilculo das Metas Anuais do Resultado Nominal devers
levar em conta a Divida Consclidada, da qual deverd ser deduzido o Ativo Disponivel, mais Haveres
Financeiros menos Restos a Pagar Processados, que resultard na Divida Consolidada Liquida, que somada
as Receitas de Privatizacdes e deduzidos os Passivos Reconhecidos, resultard na Divida Fiscal Liquida.

138. Veja que a lei de diretrizes orcamentérias faz referéncia a metodologia
de calculo usada pelo governo federal, explicitando, em seguidas, guais elementos

deverdo ser incluidos nesse célculo.

139. Ainda, como bem elucidado pela equipe técnica, a discriminacao da
metodologia usada deve ter respaldo nos resultados primarios, da seguinte forma:
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EXEMFLO DE ELAEUR_AI:AU DOS DEMONSIRATIVOS PERTENCENTES AD ANEXO DE METAS FISCAIS 73

Em atendimento so artigo 4°, § 2°, inciso II da LRF — Lei de Responsabilidade Fiseal, é
demonstrada &8 sepuir explanacio a respetto da memora e metodologia de ealeulo das metas de
resultado primério para o exercicio or¢amentario a que se refere a LDO o para o3 dois exercicios

subsequentes.
META FISCAL - RESULTADO PRIMARIO

ESPECIFICACAO <Ano-3> | <Ano2> | <Ano-t> | A T oaiors | cancers
RECEITAS CORRENTES () g2045 | 101028 110020 120%00 | 134200 134310
Receita Tribnrsria 48 000 50 000 52000 35.000 67.400 BR 330
Receita de Contribuicio €500 7.000 7.500 8.000 £.000 2.100
Receita Patrimonial & 000 T 000 B 000 £ 500 T.E0D 4700
Aphcagdes Financesras (IT) - - - - - -
Curras Recedras Patrimnnidis - - . . - -
Transferéncias Correntes 30000 33000 38.000 40000 | 41000 42200
Demais Receitar Corantes 7445 4028 1320 9000| 10000| 10300
RECEITAS FISCAIS CORRENTES (IIL—(1-I) 92945 | 101.028| 110.020 120500 | 134200 | 154330
RECEITAS DE CAPITAL (IV) 3.000 3.300 5,300 3.000 3.000 3.300
Operag3es de Crédito (V) 43 4000  3.000 1.750 400 500
Amortizagio de Fmpréstimos (VT) 500 S00 2 2350 800 100
Alicnacio de Ativos (VID 500 1.000 2500 3.000 2.000 2.500
Transferéncia de Capital
Outras Recentas de Capital - - - - - -
Receitas Fiscais de Capital (VIID=(IV-V.VLVII) | {
RECEITAS NAOFINANCEIRAS (OU
RECEITAS FISCAIS LIQUIDAS) (IX)=(III+VII) | 92945 | 101.028 | 110.020 120500 | 134.200 | 154.330
DESPESAS CORRENIES (X) B5000| ®9.000] 93.000 100000 | 107.000 ] 115.000
Pazzpal 2 En:a.fg&: Sociais 40,000 42000 15.000 30.000 335.000 80.000
Jusos ¢ Eacargos da Divida (XD 45000 47000 48.000 50000 52000 55000
Ohefraz D-etp-e::a Ceofrantes - g = - A i
DESPESAS FISCAIS CORRENTES (XID=(X-XI) 40000 | 42000 45.000 50000| 55000 60.000
DESPESAS DE CAPITAL (XIII} 34,000 31.500 30,300 23.000 22.500 20,000
Insestimentos 20000 | 15000 15.000 10000| 12000 15000
laverzsfes Financawas 16,000 11.000 10.000 10,000 10.000 3.000
Amcrtizacio da Divida (XIV) 4.000 5.500 5.500 5.000 500 =
gf\iﬁs"s FISCATS DE CAPITAL (XVPSEI- | 9000| 26000 25000 20000| 22000 20000
RESERVA DE CONTINGENCILA (XVI) | 1000  3.000 2.000 S00 3500 3500
DESPESAS NAOFINANCEIRAS (ou
DESPESAS FISCAIS LiQUIDAS)
(IVID=XIE=XV+XVT) 53320 | 56047 64700 70000 | 77000 S0.000
EESULTADO PRIMARIO (DL XVIT) 43.000 30,000 30000 32.000 33000 35.000

140. Portanto, considerando que nao houve atendimento ao art. 49, § 29, i

da Lei de Responsabilidade Fiscal, outra saida nao resta, sendo, opinar em consonancia

com a equipe técnica, pela manutencdo da irregularidade FC99, com a emissdo de
recomendacgdo a Camara Municipal de Indiavai para que determine ao Poder Executivo
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Municipal para que encaminhe propostas de Lei de Diretrizes Orcamentarias futuras,
contendo a memédria e metodologia de célculo que serd usado para definir o Anexo de

Metas fiscais.

2.1.2. Da posigao financeira, orgamentdria e patrimonial

141. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orgamentéria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentérias - LDO LOA
Lei Municipal n® 642, de | Lei Municipal n°® 650, de 9 Lei Municipal n? 659, de
20 de dezembro de 2017 de abril de 2018 11 de dezembro de 2018
142. A Lei Orcamentaria Anual de 2019 estimou a receita e fixou a despesa

no montante de R$ 16.350.000,00 (dezesseis milhdes, trezentos e cinquenta mil),
conforme seu art. 12, sendo este valor desdobrado nos seguintes orcamentos:

. Orcamento Fiscal: R$ 11.519.600,00 (onze milhdes, quinhentos e
dezenove mil e seiscentos reis};

. Orcamento da Seguridade Social: R$ 4.830.400,00 {(quatro milhoes,
oitocentos e trinta mil e quatrocentos reais).

143. O texto da lei destaca corretamente os recursos dos orcamentos fiscal
e da seguridade social (art. 165, § 5° da CF).

144, Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracdo e de discussdo da Lei Orcamentéria Anual.

145. Houve divulgacao da Lei Orcamentaria Anual (LOA), nos meios oficiais,
a saber, no jornal da Associacdo Mato-Grossense dos Municipios, Ano Xill - N2 3.133,
no dia 27/12/2018.

2.1.2.1. Da execugdo or¢amentaria
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146. Com relacdo a execucao orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execugao da receita (QER) - 1,0032

Receita prevista: R$ 17.111.845,02 Receita arrecadada: R$ 17.166.774,70

Quociente de execugao da despesa (QED) - 0,8213

Despesa autorizada: R$ 18.781.113,17 Despesa realizada: R$ 15.426.253,79

147. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada. Destas informacbes obtém-se o quociente do resultado da
execucao orcamentaria (QREO) de 1,22109, o que demonstra a existéncia do superavit
orcamentdrio de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

148. Com relacdao a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2019, houve inscricao de R$ 689.897,57
(seiscentos e oitenta e nove mil, oitocentos e noventa e sete reais e cinquenta e sete
centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$ 15.426.253,79
(quinze milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil, duzentos e cinguenta e trés reais e
setenta e nove centavos).

149. Destas informacdes infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, R$ 0,0447 foram inscritos em restos a pagar. Esse resultado indica que
para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 10,2661 de disponibilidade
financeira, conforme detalhado nos Quadros 5.2 e 5.4 do Anexo 5 do relatério técnico

9 receita orgamentaria arrecadada ajustada / despesa orcamentéria empenhada ajustada
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preliminar.

2.1.2.3. Divida Publica

150. Com relacdo a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que
nao houve contratacdo de divida publica no exercicio de 2019, resultando em um
guociente da divida publica contratada no exercicio (QDPC) igual a 0,000.

151. Por sua vez, a soma dos dispéndios da divida publica € menor que a
soma dos recebimentos correntes liquidos, em obediéncia ao limite previsto no art. 72,
iI, da Resolucéo do Senado n® 43/2001, resultando no quociente de dispéndios da
divida publica (QDDP) igual a 0,000.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

152. Cabe analisar a observancia, pela Unidade Gestora, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucdo de atos de governo. Os
percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo consignados na
tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito epigrafado, sendo

vejamos:
Aplicagao em Educacgdo e Saude
Exigéncias Constitucionais o . Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado )
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento
. 25,00% (art. 212, CF/88) 32,06%
do Ensino
Salde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 17,91%
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Aplicagdo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §52, ADCT) 74,33%
Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

54% (maximo)

Gasto do Executivo 41,50%
(art. 20, I, “b"”, LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, i, “a”, LRF) 2,94%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, i, LRF) 44,44%
153. Depreende-se gue houve cumprimento dos requisitos constitucionais

na aplicacao de recursos minimos para a Educacao e Salude, bem como, respeitou-se o
limite maximo de gastos com pessoal do executivo no ambito municipal.

2.1.3. Realizagdo dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual

154. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob
a otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou
0o Quadro 3.3 - Programas de Governo - Previsdao e Execucdo, de seu relatério
preliminar.

155. A previsao orcamentdria atualizada da Lei Orcamentaria Anual (LOA)
para os programas foi de R$ 18.781.113,17 (dezoito milhdes, setecentos e oitenta e
um mil, cento e treze reais e dezessete centavos), sendo que o0 montante
efetivamente executado soma R$ 15.426.253,79 (quinze milhdes, quatrocentos e vinte
e seis mil, duzentos e cinquenta e trés reais e setenta e nove centavos), o que
corresponde a 82,13% da previsao orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia
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156. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, foram

realizadas audiéncias puUblicas durante o processo de elaboracdo das Leis
Orcamentérias.

157. Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentéaria e de Gestao Fiscal
também foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

158. O indice de Gestido Fiscal dos Municipios - IGFM10 tem por objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que

mensuram a qualidade da gestdo publica.

159. Compulsando os autos, verifica-se que o IGFM do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar, devido a impossibilidade de consolidacao
dos calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo.

2.2. Contas Anuais de Governo - Previdéncia

160. Conforme disposto no item 7.4.1 do relatério técnico preliminar, a
equipe técnica informou que parte dos servidores efetivos de Indiavai estdo
vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), enquanto outra parte esta
vinculada ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), gerido, assim, pelo instituto
Nacional de Seguro Social (INSS).

161. Porém, nao héd indicios no Sistema APLIC que indiquem que existem

10 - Criado pela Resolugao Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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servidores no Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), razdo pela qual nao
constam apontamentos especificos sobre a gestdo deste regime, nos termos da
Resolucao ATRICON n° 05/201811,

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Andlise Global

162. Considerando os fatos acima expostos, € de se concluir gue o agente
politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos na area da educacao e
salde obedecendo os percentuais minimos constitucionais.

163. Na mesma linha, vale destacar que as despesas com pessoal, salde e
educacao foram realizadas de acordo com os limites contidos na Lei Complementar n?
101/2000 e na Constituicao.

164. Outrossim, as irregularidades tratadas nos autos sao ou de natureza
grave ou de natureza moderada e nao ha qualquer irregularidade gravissima. Porém,
apesar de haver irregularidades graves, estas nao causaram desequilibrio nas contas
do Municipio de Indiavai, motivo pelo qual nao ensejam a reprovacao nas contas.

165. isso porque as irregularidades sao de cunho meramente formal, a
exemplo FB09, que inclusive foi saneada e gue trata da abertura do crédito adicional
especial sem que tivesse sido assegurada a compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias. Apesar de ter sido saneada, porguanto a mesma nao causou prejuizos
financeiros ao Municipio, o Ministério Pdblico entende gue pode ser evitada se a atual
gestao e as futuras adotarem as recomendaces dispostas neste parecer.

166. O mesmo vale para as demais irregularidades, a exemplo da MB01, em
que o gestor nao atendeu a requerimento desta Corte de Contas para informar sobre
contratacdo de OS ou OSCIPS, porém, tal omissdo nao significou que o gestor estava a

H“Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n.2 3214/2018 relacionadas a temaética 'Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social'”.
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omitir possiveis contratacdes, isso porgue ficou comprovado, na instrucdo dos autos,
gue o municipio ndo contratou quaisquer destas organizacdes privadas.

167. As irregularidades, em anadlise geral, sdo resultados de falhas formais
cometidas pela atual gestao, mas nao representam qualquer tipo de desvio de
recursos ou prejuizo financeiro para os cofres publicos, podendo serem evitadas no
porvir, se as recomendacoes expedidas forem efetivamente adotadas.

168. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2018
{Processo n? 167630/2018), esta Corte de Contas opinou {(Parecer Prévio n? 25/2019-
TP}, da seguinte forma:

a) efetue os registros contdbeis de forma exata, a fim de garantir a
exatiddo das Demonstracdes Contédbeis;

b) evite a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes; e,

c) avalie os fatores que impediram o atingimento da meta
de resuitado primério previsto no Anexo de Metas Fiscais da LDO, bem
como que fixe novas metas que sejam compativeis com a nova
conjuntura econémica.

169. Acerca do atendimento das recomendacbes acima explicitadas, a
equipe técnica salientou que:

a) item cumprido, tendo em vista nao terem sido observadas
divergéncias entre as informacdes constantes no Sistema Aplic e os
documentos enviados por meio fisico, nos pontos analisados neste
relatério.

b) ltem n&o cumprido, pois foram abertos créditos adicionais sem
recursos disponiveis, tanto por excesso, quanto por superavit financeiro
e

c) Observou-se gue no exercicio de 2018, a receita arrecadada foi
inferior a prevista, o que possivelmente foi um dos motivos para o nao
atingimento da meta de Resultado Primario no exercicio 2018, destaca-
se que no exercicio de 2019 a meta de Resultado Primario foi atingida.
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170. Desta feita, pelas razdes alinhavadas, como nestes autos a

competéncia do Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o
julgamento de tais contas a Camara Municipal de indiavai, a manifestacdo deste
Parquet de Contas encerra com o parecer FAVORAVEL a aprovacdo das presentes

contas de governo.

3.2. Conclusao

171. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emisséo de parecer prévio FAVORAVEL a aprovacio das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de indiavai, referentes ao exercicio de 2019,
sob a administracdo do Sr. Marcos juciano da Silva (periodo de 01/01/2019 a
31/01/2019) e do Sr. Valteir Quirino dos Santos (periodo de 01/02/2019 a 31/12/2019),
com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n2 269/2007 {Lei
Organica do TCE/MT), art. 176, § 32, do Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 12, da
Resolucao TCE/MT n? 10/2008;

b) pelo saneamento da irreqularidade FB09;

¢} pela manutengao da seguintes irregularidades:

RESPONSAVEL: VALTEIR QUIRINO DOS SANTOS - ORDENADOR DE
DESPESAS / PERIODO: 01/02/2019 A 31/12/2019

1) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizacdo legisiativa ou
autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n© 4.320/1964).

1.1) Os créditos adicionais especiais ndo foram abertos com prévia
autorizagao legislativa. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
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superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacfes e operacdes
de crédito (art. 167, il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao
sem recursos disponiveis na fonte 24, totalizando R$ 118.243,20. -
Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2) Houve abertura de créditos adicionais por superdvit financeiro sem
recursos disponiveis nas fontes 18 e 19, totalizando R$ 33.194,35. -
Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) FB0O9. SANEADA.

4) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, Vi,
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

4.1) Sonegacdo do Oficio n? 02, ensejando a inexisténcia da informacao
requisitada pelo referido oficio. - Tépico - 7.4.2. PESSOAL - LIMITES LRF

5} FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO MODERADA 13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

5.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado priméario estabelecidas na LDO, contrariando o art. 52 da LRF. -
Tépico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

6) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO MODERADA 99. Iirregularidade
referente a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

6.1) O demonstrativo das metas anuais ndo estd instruido com
memoéria e metodologia de caiculo que justifiguem os resultados
pretendidos, conforme determina o art. 42, §29, Il da LRF. - Tépico - 5.1.2.
LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

d) pela recomendacao ac Poder Legislativo Municipal, nos termos do
art. 22, §1° da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
quando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Poder
Executivo que:

d.1l) proceda com a abertura de crédito adicional, em quaisquer
modalidades, desde que haja lei municipal autorizadora em vigéncia;

d.2) abra crédito adicional por excesso de arrecadacdo e crédito
adicional por superavit financeiro apenas se houver saldo comprovado na fonte em

que se pretende abri-lo;

d.3) ao editar lei autorizando créditos especiais, atentar-se ao fato de
gue esta lei deve conter paragrafo discriminando e informando sobre as alteracdes
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gue esta lei produzird na Lei de Diretrizes Orcamentéarias e no Plano Plurianual;

d.4) respeite o0s requerimentos encaminhados pelas unidades
instrutivas desta Corte de Contas, tempestivamente;

d.5) encaminhe futuras propostas de Lei Orcamentaria Anual em
consonancia com as metas fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias;

d.6) encaminhe propostas de Lei de Diretrizes Orcamentarias futuras,
contendo a meméria e metodologia de cdlculo que serd usado para definir o Anexo de
Metas fiscais.

E o parecer.

Ministério Pudblico de Contas, Cuiaba, 30 de novembro de 2020.

(assinatura digital)?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

12. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT
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