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Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
{ Isaias Lopes da Cunha

PROCESSO N° : 8.866-8/2019

INTERESSADOS : PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAVAI

RESPONSAVEIS : MARCOS JUCIANO DA SILVA
VALTEIR QUIRINO DOS SANTOS

ADVOGADO : ANTONIO AGNALDO DA SILVA — OAB/MT N/ 25.702/0
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2019
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Indiavai, referentes ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade dos Prefeitos, Sr. Marcos
Juciano da Silva, no periodo de 01/01/2019 a 31/01/2019 e Valteir Quirino dos Santos, no
periodo de 01/02/2019 a 31/12/2019, prestadas a este Tribunal de Contas com fulcro nos §§
1° e 2° do artigo 31, da Constituicado Federal, no inciso |, do artigo 210, da Constituicao
Estadual, no inciso |, do artigo 1° e artigo 26 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei
Orgénica TCE/MT), nos artigos 29 e 176 da Resolugdo Normativa n°® 14/2007 (Regimento
Interno TCE/MT) e na Resolugao Normativa n° 10/2008.

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da Sra.
Tatiane Camilo Nieri (CRC-MT 014009/0-O) e o Sistema de Controle Interno da Prefeitura foi

exercido pelo Sr. Carlos Leandro Bravo.

3. A analise das Contas Anuais do Municipio de Indiavai esteve a cargo da
Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, que representada pela auditora
publico externo, Sra. Iris Conceigdo Souza da Silva, elaborou o Relatério Técnico de
Auditoria (Doc. n® 171746/2020) sobre as agdes de governo do chefe do Poder Executivo

Municipal, apontando 6 (seis) irregularidades, com 7 (sete) subitens:

Responsavel: Sr. Valteir Quirino dos Santos (ordenador de despesas)

1) FB02 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagao
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legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n°® 4.320/1964).

1.1) Os créditos adicionais especiais ndo foram abertos com prévia
autorizagdo legislativa. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

2) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadagéao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes
e operagbes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituigdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

2.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao
sem recursos disponiveis na fonte 24, totalizando R$ 118.243,20. -
Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2) Houve abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem
recursos disponiveis nas fontes 18 e 19, totalizando R$ 33.194,35. -
Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) FB09 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de
crédito adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 5°,
caput, da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Na abertura do crédito adicional especial nao foi assegurada a
compatibilidade com a LDO. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4) MB01 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegagdo de
documentos e informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da
Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolugao Normativa TCE n° 14/2007).

4.1) Sonegacao do Oficio n° 02, ensejando a inexisténcia da informagéo
requisitada pelo referido oficio. - Topico - 7.4.2. PESSOAL- LIMITES LRF

5) FC13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao
Federal).

5.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primario estabelecidas na LDO, contrariando o art. 5° da LRF. -
Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

6) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99.
Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento, ndo contemplada
em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-
MT.

6.1) O demonstrativo das metas anuais ndo esta instruido com meméaria
e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
conforme determina o art. 4° , §2°, Il da LRF. - Tépico - 5.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

4. Em cumprimento aos principios do contraditorio e da ampla defesa, os
responsaveis pela gestdo, Sr. Marcos Juciano da Silva e Sr. Valteir Quirino dos Santos,

foram regularmente citados por meio dos Oficios n* 665 e 666/2020 (Docs. n®
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1788229/2020 e 178832/2020) para manifestagcdo acerca do relatério de auditoria e
apresentaram defesa conjunta, conforme documento protocolado neste Tribunal sob o n°
196193/2020.

5. Apoés analisar os argumentos da defesa, a Unidade de Instrugao (Doc. n°
246960/2020) concluiu pelo saneamento apenas da irregularidade descrita no subitem 3.1
(FB09), mantendo as demais irregularidades apontadas nos subitens 1.1 (FB02), 2.1 e 2.2
(FB03), 4.1 (MB01), 5.1 (FC13) e 6.1 (FC99) que, segundo a Resolugdo Normativa n° 2/2015

deste Tribunal, 3 (trés) possuem natureza grave e 2 (duas) sdo moderadas.
6. Em respeito ao artigo 141, §2° do Regimento Interno, foi oportunizado
aos interessados, por meio do Edital de Notificagdo n° 378/ILC/2020 (Doc. n® 255276/2020)

o direito de apresentar alegacdes finais, as quais foram protocolados sob o n° 252298/2020.

7. Feitas essas pontuacdes, destacarei abaixo aspectos relevantes que

foram extraidos dos relatérios técnicos, a saber:

1- CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO:

Data de Criagdo do Municipio 13/05/86
Area Geogréfica 592.639 Km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 370 Km2
Estimativa de Populacdo do Municipio — IBGE - 2019 2.752

Fonte: Relatério Técnico (fl. 5 - Doc. n°® 171746/2020)

2 - DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

8. Quanto as pecas de planejamento, verificam-se as informagdes

transcritas abaixo:
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9. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Indiavai, para o quadriénio
2018 a 2021, foi instituido pela Lei n° 642, de 20 de dezembro de 2017, contudo nao foi
protocolada no TCE/MT. Em 2019, o PPA n&o foi alterado.

10. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio de Indiavai, para o
exercicio de 2019, foi instituida pela Lei Municipal n° 650, de 9 de abril de 2018, sendo
protocolada no TCE/MT sob o n° 37.562-4/2018.

11. O conteudo da Lei de Diretrizes Orgamentarias contempla o Anexo de
Metas Fiscais, conforme disposto no art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal,

estabelecendo para o exercicio de 2019 as seguintes metas:

a) a meta de resultado primario para o Municipio é de superavit de R$
35.669,86 (trinta e cinco mil, seiscentos e sessenta e nove reais e
oitenta e seis centavos), significando que as receitas primarias
projetadas serdo suficientes para bancar as despesas primarias
projetadas para o exercicio;

b) a meta de resultado nominal para o Municipio foi de R$ 0,00;

¢) o montante da divida consolidada liquida para 2019 ficou estabelecida
em R$ 0,00.

12. As metas de resultado nominal e primario foram previstas conforme art.

4°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

13. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (Doc. n° 171746/2020) o
demonstrativo das metas anuais ndo esta instruido com memoria e metodologia de calculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, contrariando o que determina o art. 4° §2° |l da Lei de
Responsabilidade Fiscal (FC99).

14. Apoés analisar a defesa apresentada nos autos (Doc. n° 208213/2020),

a Unidade de Instrugdo manifestou pela manutengdo do achado (Doc. n° 246960/2020), o

qual sera avaliado no voto integral.
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15. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) estabeleceu as providéncias
que devem ser adotadas caso a realizagdo das receitas apuradas bimestralmente né&o
comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal conforme art. 4°, I, b e

art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

16. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discusséo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), conforme determina o

art. 48, paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

17. Houve divulgagao/publicidade da Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art.

37, Constituicao Federal e art. 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

18. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio de Indiavai, no exercicio
de 2019, foi publicada conforme a Lei Municipal n°® 659, de 11 de dezembro de 2018, e
protocolada no TCE-MT sob o n° 1180/2018.

19. A LOA foi elaborada destacando os recursos dos orgcamentos fiscal, da

seguridade e de investimentos (art. 165, §5°, da CF).

20. A referida pecga de planejamento estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 16.350.000,00 (dezesseis milhdes, trezentos e cinquenta mil reais), com autorizagédo
para a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 30% das despesas
(Doc. n° 202/2019).

21. Do valor acima citado foi destinado R$ 11.519.600,00 (onze milhdes,
quinhentos e dezenove mil e seiscentos reais) ao Orgamento Fiscal e R$ 4.830.400,00
(quatro milhdes, oitocentos e trinta mil e quatrocentos reais) a Seguridade Social. Ndo houve

Orcamento de Investimento.
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22.

elaboracao e de discussao da Lei Orgamentaria Anual (LOA), em conformidade com o art.

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de

48, paragrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

23.

que a Lei Orgamentaria Anual foi elaborada de forma incompativel com as metas de

No Relatério Técnico Preliminar (Doc. n® 171746/2020) foi apontado

resultado primario estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO, em desacordo
com o art. 5, da Lei de Responsabilidade Fiscal (FC13).

24.

a Unidade de Instrugdo manifestou pela manutengédo do achado (Doc. n° 246960/2020), que

Ap6s analisar a defesa apresentada nos autos (Doc. n° 208213/2020),

sera avaliado no voto integral.

25.

de 2019, com as suas alteragoes:

Para melhor compreenséo, demonstra-se abaixo os dados do orgamento

1) Créditos Adicionais por periodo:

CREDITOS ADICIONAIS e
ORCAMENTO . . | ORCAMENTO | V %
& TRANSPOSICAO| REDUGAO & aragao
INICIAL (O1) 5100 EMENTAR ESPECIAL |EXTRAORDINARIO T L2 LEl
RS| ps 5.062.574,51 R$ R$ 0,00 R$ 0,00 RS R$ 14,86%
16.350.000,00 1.255.320,24 3.886.781,58] 18.781.113,17

Fonte: Relatério Técnico (fl. 14 - Doc. n° 171746/2020)

I) Créditos Adicionais - por fonte de financiamento:

RECURSOS /| FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

ANULAGEOD DE DOTAGED RS 3.886.781,58

|EXCESS0 DE AHRECADA{;,&D R 761.645,02

OPERAGAQ DE CREDITO RS 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO RS 1.669.268,15
[RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
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RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS RS 6.317.894,75

Fonte: Relatério Técnico (fl. 15 - Doc. n°® 171746/2020)

26. Da anadlise das alteracdes realizadas por meio de créditos adicionais, a

Unidade de Instrug&o constatou o seguinte:

27. Nao houve autorizagdo para abertura de créditos adicionais ilimitados

(artigo 167, inciso VII, da Constituicdo Federal).

28. Os créditos adicionais suplementares foram abertos com prévia
autorizacao legislativa e por decreto do executivo (art. 167, inciso V, da Constituicao Federal
e art. 42, da Lei n® 4.320/64).

29. Segundo Relatério Técnico Preliminar (Doc. n°® 171746/2020), houve a
abertura de créditos adicionais especiais sem autorizagao legislativa, em desacordo com o
art. 167, V, da Constituicdo Federal e art. 42, da Lei n® 4.320/1964 (FB02).

30. Apontou ainda que na abertura do crédito adicional especial nao foi
assegurada a compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO, em
desconformidade com o art. 165, § 7°, Constituicho Federal e art. 5°, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (FB09).

31. Ademais, houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacgdo no valor de R$ 118.243,20 (cento e dezoito mil,
duzentos e quarenta e trés reais e vinte centavos) e por superavit financeiro no montante de
R$ 33.194,35 (trinta e trés mil, cento e noventa e quatro reais e trinta e cinco centavos) em
desacordo com o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n° 4.320/1964) -
FBO03.
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32. Apos analisar a defesa apresentada nos autos (Doc. n° 208213/2020), a
Unidade de Instrugdo(Doc. n° 246960/2020), concluiu pelo saneamento da irregularidade
relativa a abertura do crédito adicional especial sem compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO. Contudo, manteve as demais irregularidades narradas, as quais

serao averiguadas no voto integral.

33. Nao houve abertura de créditos adicionais sem indicagdo de recursos
orgcamentarios objeto da anulagédo parcial ou total de Dotagbes, conforme determina o art.
167, Il e V, da Constituicao Federal e art. 43, § 1°, inc. lll da Lei n°® 4.320/1964.

3 - DA RECEITA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

34. Para o exercicio financeiro sob analise, a receita prevista, apés
dedugdes e considerando a receita intraorgamentaria, correspondeu a R$ 17.111.845,02
(dezessete milhdes, cento e onze mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e dois centavos) e
as receitas efetivamente arrecadadas pelo municipio totalizaram R$ 17.166.774,70
(dezessete milhdes, cento e sessenta e seis mil, setecentos e setenta e quatro reais e

setenta centavos), conforme demonstrado no quadro a seguir:

T PREVISAO ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO |% DA ARRE CAEIM;‘..EO LY
RS RS PREVISAOD
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) RS 18.966.384,52 R$ 19.304.392,72 101,78%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de
Melhoria RE 892.950,00 RS 1.031.103,81 115,47%
Receita de Contribuicdes R$ 65.000,00 RS 69.263,15 106,55%
Receita Patrimonial RE 121.500,00 RS 157.285,31 129,45%
Receita Agropecuaria RE 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita Industrial RE 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 21.300,00 R$ 5.867,00 27 .54%
Transferéncias Comentes R% 17.860.634 52 R3% 18039217 65 101,00%
Outras Receitas Correntes R% 5.000,00 R% 1.655,80 3I311%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 504.260,50 R§ 234.831,66 46,5T%
Operagbes de Credito RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Alienacdo de Bens R% 0,00 R$ 0,00 0,00%
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e PREVISAD ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO (% DA ARRE{:AEIA{,‘E.O 5/
R$ RS PREVISAD
Amortizagdo de Empréstimos RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R% 504.260,50 R% 234.833,66 46,57 %
QOutras Receitas de Capital RE 0,00 R3$ 0,00 0,00%
Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS 19.470.645,02 R$ 19.539.226,38 100,35%
V - DEDUGOES DA RECEITA -R$% 2.358.800,00 ‘RS 2.372.451,68 100,67%
Dedugdes para o FUNDEE -R% 2.358.800,00 -R§ 2372451 68 100,57%
Rendncias de Receita RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Cutras Dedugdes RS 0,00 RS 0,00 0,00%
V - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentiria) RS 17.111.845,02 R$ 1T.166.774,70 100,32%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria RS 0,00 R% 0,00 0,00%
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria RE 0,00 R% 0,00 0,00%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 62 - Doc. n°® 171746/2020)

35.

efetivamente arrecadadas (R$ 17.166.774,70), verifica-se superavit de arrecadagdo na

Comparando as receitas previstas (R$ 17.111.845,02) com as receitas

ordem de R$ 54.929,68 (cinquenta e quatro mil, novecentos e vinte e nove reais e sessenta

e oito centavos).

36.
municipio, no periodo de 2015 a 2019:

Apresenta-se a seguir a série historica das receitas orgamentarias do

Origens das Receitas 2015 2016 2017 2018 2019
RECEITAS
CORRENTES (Exceto R$ 14.109.724,95  R$ 16.128.882,34| RS 15.945.391,88|  R$ 16.940.575,05| R$ 19.304.392,72
'ntra}

eceitas de Impostos,

axas e Contrib. de R$ 615.607,96 RS 466.350,71 RS 850.497 67 R$518.566.93| RS 1.031.103,81

elhoria
Receita d

sesita e R$ 27.755,07 RS$ 51.758,55 RS 47.853,36 RS 48.943,55 R$ 69.263,15
Confribuicao
Receita Patrimenial RS 286.239 66 R$ 390.330,70 RS 301.947,60 R 204.543,90 RS 157.285,31
Receita Agropecudria RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Receita Industrial RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
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ECEITAS (Exceto
ntra)

R$ 14.605.599,77

R$ 16.559.853,05

R$ 15.945.391,88

R$ 16.940.575,05

Origens das Receitas 2015 2016 2017 2018 2019
|receita de senvigo RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 5.867,00
Transferéncias
RS 13.170.426,85]  R$15.202.89408] R$14719.76517| RS 16.166.013.76] RS 18.039.217.65
iComrentes
Cutras Receit
Wiras Recshas RS 9.695,41 R$ 17.548,30 RS 25.328,08 RS 2.506,91 RS 1.655,30
Comentes
ECEITAS DE
APITAL (Exceto R$ 495.874,82 R$ 430.970,71 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 234.833,66
ntra)
Operagdes de crédito RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Alienagio de bens RS 0,00 RS 0,00 R 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Amortizagso de R§ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00
lempréstimos
Transferéncias de
_ RS 485874 82 R$ 430.970,71 R$ 0,00 RS 0,00 RS 234.833,66
lcapital
Dutras receitas de
_ RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
lcapital
TOTAL DAS

R$ 19.539.226,38

':JEDU(;EIES -R% 1.796.810,24 -R% 2.023.598,84 -R% 1.931.530,33 -R% 2.127.180,87 -R% 2.372.451 68
EREli Lt R$ 12.808.789,53 R$ 14.5356.954,21 R$ 14.013.861,56 RS% 14.813.394,18| R$ 17.166.774,70
Exceto Intra)
eceita Comrente
.. R% 663.600,00 R% 0,00 R 0,00 R$ 0,00 R% 0,00
Intraorgamentaria
sceita de Caf"_ta' RS n,uol RS u,ml R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
Intraorgamentaria
otal das Receitas
r{;amen‘t.l'irias e R$ 13.472.389,53 R% 14.535.954,21 R$ 14.013.861,55 RS% 14.813.394,18| R$ 17.166.774,70
ntraorgamentarias
ita Tributari
te,w'_ rbutana R$ 649.755,85 R$ 523.658,84 RS 903.736,43 R$ 518.566,93| R$ 1.031.103,81
ropria
% de Receita
Tributaria Propria em
4 50% 3.24% 5 66% 3.06% 5.34%

[:Iagﬁu ao total da
ceita corrente

% Média de RTP em
[:Iagéu ao total da

ceita comente

4,38%

Fonte: Relatério Técnico (fls. 19/20 - Doc. n® 171746/2020)

37. As receitas tributarias préprias arrecadadas (IPTU + IRRF + ISSQN +
ITBI) e outras receitas correntes totalizaram R$ 1.031.103,81 (um milh3o, trinta e um mil,

cento e trés reais e oitenta e um centavos).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Z'FIQKH.
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Origens das Receitas 2015 2016 2017 2018 2019
frTU RE6.113,69 R$5.272,18 R$ 8.895,04 R$ 5.533,99 R 5.025,17
IRRF R$ 132.930,71 R$ 165.260,74 R$ 207.972,13 R$ 7.780,04 RS 263.951,11
ISS5QN RF 425.151,46 R¥ 289.714,05 RF 446.278,81 RF 316.101,07 RS 656.847 54
ITBI R%42.197.09 R$ 0,004 R% 164.515,09 R% 94.305,85 R 82.904,00
TAXAS RE 9.215,01 R$ 6.103,74 R$ 2.835,70 R$ 94.067,24 R$ 15.343,04
CONTRIBUICAO DE R$ 27.755,07 R$ 51.758,55 RS 47.853 .36 R$ 0.00 R$ 0,00
FELHOWA+CP
hIULTA E JUROS

2.004,72 R% 61,37 R% 3,51 R% 1,94 R% 7,39
TRIBUTOS RS : $ 61, $3, $1, 37,
DiVIDA ATIVA R% 3.869,74 R% 5.098,03 R% 5.381,89 R% 683,20 R% 7.025,26
[MULTA E JUROS R% 518,36 R% 390,18 R% 0,00 R% 93,60 R% 0,00
DIVIDA ATIVA : : ! : !
TOTAL R$ 649.755,85 R$ 523.658,84 R$ 903.736,43 R$ 518.566,93 R% 1.031.103,81
Fonte: Relatério Técnico (fl. 21 — Doc. n°® 171746/2020)
38. O grafico seguinte ilustra a composi¢cao da Receita Tributaria Propria do

exercicio de 2019:

Composicio da Receita Tributaria Propria 2019

DIVIDA ATIVA

TAXAS

ITBEI

&.84%

IRRF

63.78%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 22 — Doc. n°® 171746/2020)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Z'FIQKH.
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4 - DA DESPESA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

39. No exercicio sob exame, a despesa prevista, inclusive intraorgcamentaria,
correspondeu a R$ 18.781.113,17 (dezoito milhdes, setecentos e oitenta e um mil, cento e
treze reais e dezessete centavos) e as despesas realizadas (empenhadas) pelo municipio
totalizaram R$ 15.426.253,79 (quinze milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil, duzentos e

cinquenta e trés reais e setenta e nove centavos).

40. Destaca-se a seguir a série histérica das despesas or¢gamentarias do
municipio, no periodo de 2015 a 2019:

| Grupo de despesas 2015 2016 2017 2018 2019
']espesas correntes R$ 11.611.111,15 R% 12.665.950.46 R$ 13.259.162,63 RS 14.893.788,57| R$ 13.836.164,28
ezzoal e encargos
ociais R% 5.383.542 11 R% 6.595.540,19 R$ 7.249.039,04 R% 7.600.545,09 R$ 7.567.113,64
Juros e Encargos da
. R% 0,000 R 0,00) R$ 0,00 R% 0,00 R% 0,00
Divida
(Dutras despesas
R$ 6.227 569 04 R$ 6.070.410.27 R$ 6.010.123,59 R$ 7.293.239 48 R$ 6.269.050,64
comrentes
Despesas de Capital R$ 502.973,96 R$ 868.612,63 R$ 0,00 R$ 202.811,80 R$ 1.590.089,51
|Invesﬁm entos R} 423.478,16 R$ 762.492 18 R$ 0,00 R$ 202.811,80 R% 1.590.089,51
Ilnvemﬁes Financeiras R% ﬂ,Gﬂ| R% 0,004 R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00
Amortizagdo da Divida RS ?9.495,81]' RS 86.120 45 R% 0,00 RS 0,00 R% 0,00
Despesas
o o RS$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
ntraorgamentarias

ariagio - % 11,72% -2,03% 13,85% 2,18%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 23 - Doc. n° 171746/2020)
5 - DO RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

41. Comparando o total das receitas arrecadadas (R$ 18.836.042,85) com
as despesas realizadas (R$ 15.426.253,79), tem-se um superavit de execugdo orgamentaria
na ordem de R$ 3.409.789,06 (trés milhdes, quatrocentos e nove mil, setecentos e oitenta e
nove reais e seis centavos), conforme valores das receitas e despesas orgamentarias

ajustados em atencdo ao Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 43/2013.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2'?3\(H.
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42. Evidencia-se a seguir o histérico da execugao or¢camentaria de 2015 a
2019:

2015 2016 2017 2018 2019

Receita Arrecadada
R% 13.749.302,89 R% 15.180.921,44 R% 14.013.861,55 R% 16.359.348 69| R% 18.836.042 55

Ajustada
Despesa Realizada
Ajustada R% 12.114.085,11 R% 13.534.563,09 R% 13.757.246.01 R% 15.095.600,37| R% 1542625379
Resultado
R% 1.635.217,78 R% 1.646.358,35 R$ 256.615,54 RS 1.262.748,32 R% 3.409.789,06

Orgamentario (R$)

Fonte:Relatério Técnico (fl. 27 - Doc. n° 171746/2020)

6 — DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

43. No exercicio de 2019, o Municipio de Indiavai garantiu recursos para
quitacdo das obrigagdes financeiras, em acordo com o disposto no art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, incluindo os restos a pagar processados e nao processados, tendo
apresentado disponibilidade financeira bruta de R$ 7.249.187,89 (sete milhdes, duzentos e
quarenta e nove mil, cento e oitenta e sete reais e oitenta e nove centavos) e liquida no
valor de R$ 6.502.968,13 (seis milhdes, quinhentos e dois mil, novecentos e sessenta e oito
reais e treze centavos), conforme Quadro 5.2 (fl. 78— Doc. n® 171746/2020).

A Disponibilidade Bruta R$ 7.249.187,89
B Demais Obrigacoes R$ 44.422,19
Cc Total RP Processados R$ 571.756,75
D Total RP n&o processados R$ 130.040,82
QIRP (A-B)/(C+D) 10,2661

Fonte: Relatério Técnico (fl. 30 — Doc. n°® 171746/2020)

7 - DIVIDA PUBLICA

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 2{]I§KH.
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44, Nao houve divida consolidada liquida, em 31/12/2019, conforme quadro

a seguir:
Descrigio Valor R$

1. Divida Mobilidria RS 0,00

2. Divida Contratual R$ 20.390,00

2.1. Empréstimos R% 0,00

2.1.1. Intemos R% 0,00

2.1.2. Externos R% 0,00

2.2. Reestruturago da Divida de Estados & Municipios R$ 0,00

2.3. Financiamentos R% 20.390,00

2.3.1. Intemos R% 20.390,00

232 Externos R% 0,00

2.4, Parcelamento e Renegociagdo de Dividas R$ 0,00

2.4.1. De Tributos R% 0,00

2.4.2. De Confribuigdes Previdenciarias R$ 0,00

2.4.3. De Demais Contribuigdes Sociais R% 0,00

244 DoFGTS R% 0,00

2.4.5. Com Instituigio No Financeira R$ 0,00

2.5. Demais Dividas Contratuais R% 0,00

3."Precat6rios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e RS 0,00
|Hao Pagos

4, Outras Dividas RS 0,00

== i

5. Disponibilidade de Caixa R$ 6.677.431,14

5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta R$ 72491587 89

5.2. (-) Restos a Pagar Processados R$ 571.756,75

6. Demais Haveres R% 0,00

Div. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) = (1 - Il) RS 6.657.041,14

Receita Comente Liquida - RCL RS 16.931.941,04

% da DC sobre a RCL 0,12%

% da DCL sobre a RCL 0,00%:

I;;h;g;}DEFINIDO POR RESOLUCAD DO SENADO FEDERAL: RS 20.318.329.24

umosvaoreswAommeGratesoaoe___ | |

PRECATORIOS ANTERIORES A 0S/05/2000 R% 0,00

EEE;:ATE]HIOS POSTERIORES A DS/05/2000 (Mo incluidos na RS 0,00

PASSIVO ATUARIAL - RPPS R$ 0,00

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Z'FéKH.
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Descrigao Valor RS
MNSUFICIENCIA FINANCEIRA R$ 0,00
DEPOSITOS CDNSIGNAL‘;@ES SEM CONTRAPARTIDA R$ 44.422 19
RESTOS A PAGAR MAD PROCESSADOS R% 130.040, 582
ANTECIF’AQ;‘;’D DA RECEITA DRQAMENT,E'\RIA—ARG R3% 0,00
DivVIDA CONTRATUAL DE PPP l R3 0,00

Fonte: Relatorio Técnico (fls. 87/88 - Doc. n® 171746/2020)

8 — DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

8.1- Educacao

Receita Base (art. 212, CF) = R$ 13.220.906,74 (treze milhdes, duzentos e vinte mil, novecentos e seis reais e
setenta e quatro centavos).

Aplicagao Valor Aplicado- R$ % Aplicado Limite minimo sobre | Situagao
Receita Base (%)
Ensino (art. 212, caput, CF) 4.239.290,14 32,06 25,00 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 90 — Doc. n® 171746/2020)

45. O municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino o
equivalente a 32,06% do total da receita proveniente de impostos municipais e
transferéncias, estadual e federal,_atendendo ao disposto no art. 212, da Constituigcao

Federal.

46. Apresenta-se no quadro abaixo a série histérica da aplicacdo de

recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino:

HISTORICO - APLICA!;I\.'D NA EDUCA!;E.'D (art. 212 CF) - Limite Minimeo fixado 25%

ANO 2015 2016 2017 2018 2019

Aplicado - % 26,98% 30,02% 32,22% 30,03% 32,06%
Fonte: Relatério Técnico (fl. 34 - Doc. n° 171746/2020)

8.2- Aplicagcdo na Valorizagao e Remuneracao do Magistério da
Educacao Basica Publica (artigos 60, inciso Xl do ADCT/CF e 22 da Lei n° 11.494/2007)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZgéKH.
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Receita FUNDEB - R$ Valor Aplicado - R$ % Aplicado Limite minimo (%) Situacao

1.915.880,92 1.424.153,13 74,33 60 Regular
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 91 — Doc. n° 171746/2020)

47. O municipio aplicou na valorizagao e remuneracao dos profissionais do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica o valor equivalente a
74,33% dos recursos recebidos por conta do FUNDEB, cumprindo as determinacdes
contidas nos artigos 60, inciso Xl do ADCT/CF e 22 da Lei n° 11.494/2007.

48. Demonstra-se a seguir a porcentagem aplicada na remuneragédo dos

profissionais do magistério, nos ultimos anos:

HISTORICO - REHUNERA!;ED D0 MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANOD 2015 2016 2017 2018 2019

Aplicado - % 62.65% 16.92% 79.72% 80.21% T4,33%

Fonte: Relatério Técnico (fl. 35- Doc. n° 171746/2020)

8.3-Saude
Receita Base Despesa - R$ % sobre a Receita Base Limite minimo (%) Situacao
12.614.072,93 2.259.624,00 17,91 15 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 93 — Doc. n°® 171746/2020)

49, Em despesas com acgdes e servicos publicos de saude foi aplicado o
equivalente a 17,91% do produto da arrecadacédo dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, |, “b” e § 3°, todos da Constituicao Federal,

conforme dispdem os artigos 198, § 3° da CF e 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

50. No quadro ilustrativo a seguir, destaca-se a série historica de aplicagéao

de recursos na saude:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 2{]I§KH.
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HISTORICO - APLICAGAD NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2015 2016 2017 2018 2019

Aplicado - % 19,40% 20,12% 18,97% 18,43% 17,91%
Fonte: Relatério Técnico (fl. 36 - Doc. n° 171746/2020)

8.4-Pessoal

51 Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o municipio apresentou o seguinte resultado com Gastos de Pessoal:

RCL = R$ 16.931.941,04 (dezesseis milhdes, novecentos e trinta e um mil, novecentos e quarenta e um reais e
quatro centavos)

Poder Valor no Exercicio % RCL Limites Legais (%) Situagao
Executivo 7.027.920,42 41,50 54 Regular
Legislativo 498.193,22 2,94 6 Regular
Municipio 7.526.113,64 44,44 60 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 95 — Doc. n°171746/2020)

52. De acordo com o demonstrativo acima, extrai-se que, em 2019, a
despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi de 41,50% do total da receita corrente
liquida, observando o limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inciso lll, do art. 20, da
Lei Complementar n°® 101/2000.

53. A série historia de percentuais de gastos com pessoal do Poder

Executivo e Legislativo, no periodo de 2015 a 2019 com as atualizagdes:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

ANO 2015 2016 2017 2018 2019

Limite maximo Fixado -
inni maxlm{.: ivado e
Poder Execufivo

Aplicado - % 40,46% 42 96% 51.34% 47,58% 41,50%

Limite maximo Fixado - s
Poder legislativo

A plicado - % 3,26% 3,18% 3,49% 3,35% 2,94%

Limite maximo Fixado -
IMunicipio

A plicado - % 43,72% 48,14% 54,53% 50,94% 44,44%
Fonte: Relatério Técnico (fl. 38 - Doc. n° 171746/2020)

60%

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 2{]I:]KH.
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8.5 — Repasse para o Poder Legislativo - art. 29-A da CF

Valor Receita Base - R$ Valor Repassado - R$ % Sobre areceita | Limite Maximo | Situagao
base (%)
11.779.581,81 820.999,92 6,97 7 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 100 — Doc. n® 171746/2020)

54. Como se nota, os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo observaram o limite maximo estabelecido no art. 29-A, inciso |, da CF/88 (art. 29-
A, § 2° inciso |, CF).

55. Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgéao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF) e ocorreram até o dia 20 de cada més
(art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

56. Apresenta-se a seguir a porcentagem dos repasses para o Poder

Legislativo, no periodo de 2015 a 2019:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

ANO 2015 2016 2017 2018 2019
Percentual maximo
. 7.00%
Fixado
A plicado - % 5,53% 5,65% B,37% B,64% 6,97%

Fonte: Relatdrio Técnico (fl. 41 - Doc. n°® 171746/2020)

9 — OUTROS ITENS

57. Houve o cumprimento da meta de resultado primario estabelecido na

Lei de Diretrizes Or¢gamentaria para o exercicio de 2019.
58. A avaliagdo em audiéncia publica na Camara Municipal do cumprimento

das metas fiscais de cada quadrimestre, sera averiguado nos autos da Representacédo de
Natureza Interna n° 8.442-5/2020.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 2{]I§KH.
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59. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (Doc. n°® 171746/2020) néao
houve o envio das as informacdes relativas aos contratos entre a Prefeitura e OS, OSCIP e
Cooperativas no exercicio de 2019, solicitadas por meio do Oficio Circular n° 02/2020,

configurando sonegacao de informacdes (MB01).

60. Apoés analisar a defesa apresentada (Doc. n° 208213/2020), a Unidade
de Instrugdo (Doc. n° 246960/2020) manifestou para permanéncia do achado, que sera

averiguado no voto integral.

61. O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacdo de
Contas Anuais dentro do prazo legal, de acordo com a Resolugdo Normativa n® 36/2012 —
TCE/MT.

10 - DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

62. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer n°® 6.203/2020 (Doc. n°® 265778/2020), subscrito pelo Procurador Geral de Contas

Adjunto, Dr. William de Almeida Brito Junior, opinou:

a) pela emissao de parecer prévio FAVORAVEL & aprovagdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Indiavai, referentes ao
exercicio de 2019, sob a administragdo do Sr. Marcos Juciano da Silva
(periodo de 01/01/2019 a 31/01/2019) e do Sr. Valteir Quirino dos Santos
(periodo de 01/02/2019 a 31/12/2019), com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgéanica do
TCE/MT), art. 176, § 3°, do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°, da
Resolugdo TCE/MT n° 10/2008;

b) pelo saneamento da irregularidade FBQ9;

c¢) pela manutengéo da seguintes irregularidades:

RESPONSAVEL: VALTEIR QUIRINO DOS SANTOS - ORDENADOR DE
DESPESAS / PERIODO: 01/02/2019 A 31/12/2019

1) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagao
legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo
Federal; art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

1.1) Os créditos adicionais especiais ndo foram abertos com prévia
autorizagdo legislativa. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 2'?§KH.
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2) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacéao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagcbes
e operagOes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

2.1) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao
sem recursos disponiveis na fonte 24, totalizando R$ 118.243,20. -
Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2) Houve abertura de créditos adicionais por superavit financeiro sem
recursos disponiveis nas fontes 18 e 19, totalizando R$ 33.194,35. -
Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) FB09. SANEADA.

4) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacgdo de
documentos e informagbes ao Tribunal de Contas (art. 215 da
Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolugdo Normativa TCE n°® 14/2007).

4.1) Sonegacgéao do Oficio n° 02, ensejando a inexisténcia da informagao
requisitada pelo referido oficio. - Tépico - 7.4.2. PESSOAL - LIMITES
LRF

5) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

5.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primario estabelecidas na LDO, contrariando o art. 5° da LRF. -
Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

6) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99.
Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-
MT.

6.1) O demonstrativo das metas anuais nao esta instruido com memoéria
e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
conforme determina o art. 4° , §2° |l da LRF. - Topico — 5.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — LDO

d) pela recomendagao ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do art.
22, §1° da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas, para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que:

d.1) proceda com a abertura de crédito adicional, em quaisquer
modalidades, desde que haja lei municipal autorizadora em vigéncia;
d.2) abra crédito adicional por excesso de arrecadagdo e crédito
adicional por superavit financeiro apenas se houver saldo comprovado
na fonte em que se pretende abri-lo;

d.3) ao editar lei autorizando créditos especiais, atentar-se ao fato de
que esta lei deve conter paragrafo discriminando e informando sobre as
alteragdes que esta lei produzira na Lei de Diretrizes Orgamentarias e no
Plano Plurianual;

d.4) respeite os requerimentos encaminhados pelas unidades instrutivas
desta Corte de Contas, tempestivamente;

d.5) encaminhe futuras propostas de Lei Orgcamentaria Anual em
consonancia com as metas fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias;
d.6) encaminhe propostas de Lei de Diretrizes Orgamentarias futuras,
contendo a memodria e metodologia de calculo que serd usado para
definir o Anexo de Metas fiscais.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo Z%:OKH.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

E o relatério.
Tribunal de Contas, 11 de dezembro de 2020.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Relator
(Portaria 124/2017, DOC/TCEMT 1199, de 15/09/2017)

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
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Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo Z?IQKH.



	PROCESSO Nº
	INTERESSADOS
	RESPONSÁVEIS
	ADVOGADO
	ASSUNTO
	RELATOR
	Aplicação
	Valor Aplicado- R$
	% Aplicado
	Limite mínimo sobre Receita Base (%)
	Situação
	Ensino (art. 212, caput, CF)
	32,06
	25,00
	Regular
	Receita FUNDEB - R$
	Valor Aplicado - R$
	% Aplicado
	Limite mínimo (%)
	Situação
	60
	Regular
	Receita Base
	Despesa - R$
	% sobre a Receita Base
	Limite mínimo (%)
	Situação 
	17,91
	15
	Regular
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