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Processos n°s 8.866-8/2019 e 37.562-4/2018, 118-0/2018 e 11.502-9/2020 - apensos
Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAVAI
Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2019
Leis n°s 650/2018 - LDO e 659/2018 - LOA
Relator Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Sessao de Julgamento 14-12-2020 - Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)

PARECER PREVIO N° 30/2020 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAVAI. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
EXERCICIO DE 2019. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO. RECOMENDAGOES A
ATUAL GESTAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos n°s 8.866-
8/2019.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apds efetuar
analise do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria, no qual foram

relacionadas 7 (sete) irregularidades.

Apods, notificou-se o gestor, que enviou suas justificativas, que apds

analisadas resultaram na manutengao de 6 (seis) irregularidades.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Indiavai, no exercicio de
2019, teve seu orcamento autorizado pela Lei Municipal n° 659/2018, que estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 16.350.000,00 (dezesseis milhdes, trezentos e cinquenta mil reais), com
autorizagao para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 30% da despesa

fixada.

A LOA nao foi elaborada de forma compativel com a LDO. (art. 5°,
LRF).

A seguir, o resultado da execugao orcamentaria: Programas de Governo
- Previsdo e Execucao, sob a ¢6tica do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).

Execucgao Orgcamentaria: Programas de Governo - Previsdao e Execugao

Caod. Descrigao Previsédo Previsao Execugdo (R$) | (%)
Progr Inicial (R$) Atualizada Exerc/
(R$) Prev
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0003 | ADMINISTRACAO GERAL 2.604.939,50| 2.821.999,50 2.490.681,28| 88,25
0040 AMPLIAQAO E QUALDADE NA 105.000,00 82.000,00 53.381,70| 65,10
ASSISTENCIA FARMECEUTICA
0030 |AMPLIAGAO E QUALIDADE NA 781.850,00 915.604,56 821.252,78| 89,69
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE
0070 AMPLIAA(;AO E QUALIDADE NA 88.500,00 60.500,00 45.122,30| 74,58
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
E AMBIENTAL
0050 AMPL[A(;AO E QUALIDADE NA 25.500,00 85.750,00 69.261,44| 80,77
VIGILANCIA SANITARIA
0081 |ASSISTENCIA 1.371.200,00 1.400.900,00 1.073.752,84| 76,64
0042 |EDUCACAO BASICA 3.773.175,00| 4.870.514,94 4.520.152,89| 92,80
0080 |GERENCIA DE CULTURAE 263.100,00 411.200,00 222.595,95| 54,13
TURISMO
0020 |GERIR COM QUALIDADE A 1.358.250,00 1.595.236,65 1.273.124,34| 79,80
ATENCAO BASICA
0010 |GESTAO DA SAUDE COM 1.051.100,00 744.076,10 604.920,32| 81,29
QUALIDADE
0082 |GESTAO DE PROG, 10.000,00 6.000,00 0,00 0,00
PROJETOS, SERVICOS E
BENEF DA PROT
0057 |HABITACAO 30.000,00 25.000,00 0,00 0,00
0021 'MANUTENCAO E ENCARGOS 156.850,00 146.850,00 103.866,82| 70,73
COM A GERENCIA DO
ESPORTE
0001 |PROCESSO LEGISLATIVO 785.000,00 821.000,00 820.936,25| 99,99
0084 |PROGRAMA DE FORMACAO 165.500,00 165.500,00 162.1565,62| 97,97
DO PATRIMONIO DO
SERVIDOR PUB
0018 |PROMOGAO E EXTENGCAO 391.035,50 780.637,40 613.955,64| 78,64
RURAL
0099 |RESERVA DE CONTIGENCIA 250.000,00 128.940,00 0,00 0,00
0076 |SANEAMENTO 105.000,00 722.429,00 0,00 0,00
0088 |TRANSPORTE RODOVIARIO 868.000,00 1.071.375,02 917.815,29| 85,66
0060 | URBANISMO 0,00 0,00 0,00 0,00
0058 |URBANISMO 2.166.000,00 1.925.600,00 1.633.278,43| 84,81
Total 16.350.000,00 18.781.113,17| 15.426.253,79, 82,13

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no
exercicio de 2019, inclusive intraorgamentaria, totalizaram o valor de R$ 17.166.774,70

(dezessete milhdes, cento e sessenta e seis mil, setecentos e setenta e quatro reais e setenta

C:\Users\marcusabes\AppData\Local\Temp\DAAD7A02F4B8D29AA5071DD240281535.0dt AMORIM RC 2



e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

' Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
L | —= Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604

TRIBUNAL DO CIDADAO

centavos), conforme se observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadacéo

orgcamentaria, por subcategoria econdémica da receita:

Origens dos Recursos Valor previsto Valor (%) da
R$ arrecadado R$ | arrecadacgao
sobre a
previsao

| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) 18.966.384,52 19.304.392,72 101,78
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicao de 892.950,00 1.031.103,81 115,47
Melhoria

Receita de Contribuicbes 65.000,00 69.263,15 106,55
Receita Patrimonial 121.500,00 157.285,31 129,45
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 21.300,00 5.867,00 27,54
Transferéncias Correntes 17.860.634,52 18.039.217,65 101,00
Outras Receitas Correntes 5.000,00 1.655,80 33,11
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 504.260,50 234.833,66 46,57
Operagoes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienagao de Bens 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 504.260,50 234.833,66 46,57
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 19.470.645,02 19.539.226,38 100,35
IV - DEDUGOES DA RECEITA -2.358.800,00 -2.372.451,68 100,57
Deducgdes para o FUNDEB - 2.358.800,00 -2.372.451,68 100,57
Renuncias de Receita 0,00 0,00 0,00
Outras Deducbes 0,00 0,00 0,00
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto 17.111.845,02 17.166.774,70 100,32
Intraorgamentaria)

V - Receita Corrente Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 17.111.845,02 17.166.774,70 100,32

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas, exceto intraorgamentaria, verifica-se suficiéncia na arrecadacdo no valor de R$

54.929,68 (cinquenta e quatro mil, novecentos e vinte e nove reais e sessenta e oito centavos),
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correspondente a 0,32% do valor previsto.

A receita tributaria propria arrecadada foi de R$ 1.031.103,81 (um

milhdo, trinta e um mil, cento e trés reais e oitenta e um centavos).

Receita tributaria propria Valor arrecadado
R$
IPTU 5.025,17
IRRF 263.951,11
ISSQN 656.847,84
ITBI 82.904,00
TAXAS 15.343,04
CONTRIBUICAO DE MELHORIA +CIP 0,00
MULTA E JUROS TRIBUTOS 7,39
DIVIDA ATIVA 7.025,26
MULTA E JUROS DIVIDA ATIVA 0,00
TOTAL 1.031.103,81

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2019,
exceto intraorgamentarias, totalizaram R$ 15.426.253,79 (quinze milhdes, quatrocentos e vinte e

seis mil, duzentos e cinquenta e trés reais e setenta e nove centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 18.836.042,85) com as
despesas empenhadas (R$ 15.426.253,79), ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n°
43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orcamentaria superavitario de R$
3.409.789,06 (trés milhdes, quatrocentos e nove mil, setecentos e oitenta e nove reais e seis
centavos), conforme fls. 12 e 13 do relatério do voto.

N&o houve divida consolidada liquida em 31-12-2019, conforme quadro:

Descrigao Valor (R$)
DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 20.390,00
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 20.390,00
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2.1. Empréstimos 0,00
2.1.1. Internos 0,00
2.1.2. Externos 0,00
2.2. Reestruturacao da Divida de Estados e 0,00
Municipios

2.3. Financiamentos 20.390,00
2.3.1. Internos 20.390,00
2.3.2. Externos 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociagéo de Dividas 0,00
2.4.1. De Tributos 0,00
2.4.2. De Contribuigdes Previdenciarias 0,00
2.4.3. De Demais Contribuigbes Sociais 0,00
24.4.Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao Financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3. Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) 0,00
- Vencidos e Nao Pagos

4. Qutras Dividas 0,00
DEDUGOES () 6.677.431,14
5. Disponibilidade de Caixa 6.677.431,14
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 7.249.187,89
5.2. (-) Restos a Pagar Processados 571.756,75
6. Demais Haveres 0,00
DiV. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) = (1 - ) - 6.657.041,14
Receita Corrente Liquida - RCL 16.931.941,04
% da DC sobre a RCL 0,12
% da DCL sobre a RCL 0,00
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO 20.318.329,24
SENADO FEDERAL: <120%>

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000 0,00
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PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 0,00
(Nao incluidos na DCL)

PASSIVO ATUARIAL - RPPS 0,00
INSUFICIENCIA FINANCEIRA 0,00
DEPOSITOS CONSIGNACOES SEM 44.422,19
CONTRAPARTIDA

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 130.040,82
ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA - 0,00
ARO

DIVIDA CONTRATUAL DE PPP 0,00

O Municipio garantiu recursos para a quitagdo das obrigacdes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2019 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos
a pagar processados e nao processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor
de R$ 6.502.968,13 (seis milhdes, quinhentos e dois mil, novecentos e sessenta e oito reais e

treze centavos).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 16.931.941,04

Pessoal Valor no Exercicio (%) RCL (%) Limites Situacao

R$ Legais
Executivo 7.027.920,42 41,50 54 Regular
Legislativo 498.193,22 2,94 6 Regular
Municipio 7.526.113,64 4444 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
41,50% do total da Receita Corrente Liquida, nao ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes
resultados:

Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
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Receita Base - R$ Valor aplicado (%) da aplicagao (%) Limite Situacao
R$ sobre receita base | minimo sobre
receita base
13.220.906,74 4.239.290,14 32,06 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutencao e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 32,06% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal
(CF).

Fundeb
Receita Fundeb Valor aplicado | (%) Aplicado (%) Limite Situagao
(incluindo rendimentos R$ minimo

de aplicagao financeira)

1.915.880,92 1.424.153,13 74,33 60 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragdo do magistério da
Educagao Basica Publica, o equivalente a 74,33% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

Aplicacao nas Agoes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base R$ | Valor aplicado | (%) da aplicagcao | (%) Limite minimo Situacao
R$ sobre receita base sobre receita
base
12.614.072,93 2.259.624,00 17,91 15 Regular

O Municipio aplicou, nas agdes e nos servigos publicos de saude, o
equivalente a 17,91% do produto da arrecadacgéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicdo Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo
de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo
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Receita Base 2018 | Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situacao
R$ R$ receita base maximo
11.779.581,81 820.999,92 6,97 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
820.999,92 (oitocentos e vinte mil, novecentos e noventa e nove reais e noventa e dois centavos),
correspondente a 6,97% da receita base referente ao exercicio de 2018, assegurando assim o

cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo nao foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso Ill, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso I, CF).
Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracgédo e de discussado da LDO e da LOA, em conformidade com o art. 48, paragrafo unico, da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

A avaliagcao em audiéncia publica na Camara Municipal do cumprimento

das metas fiscais de cada quadrimestre sera averiguado nos autos da Representagdo de
Natureza Interna n°® 8.442-5/2020.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 6.203/2020, da
lavra do Procurador de Contas Dr. Wiliam de Almeida Brito Junior, opinou pela emissao de
parecer prévio favoravel a aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Indiavai, exercicio de 2019, sob a gestdo do Sr. Marcos Juciano da Silva, no periodo de 1°-1 a 31-

1-2019, e Valteir Quirino dos Santos, no periodo de 1°-2 a 31-12-2019, com recomendagoes.
Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e
artigo 176, § 3°, da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, de acordo com o Parecer n® 6.203/2020 do Ministério Publico de
Contas e acompanhando o voto do Relator, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo
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das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Indiavai, exercicio de 2019, gestdo do
Sr. Valteir Quirino dos Santos - prefeito Municipal, sendo Marcos Juciano da silva- ex-Prefeito
Municipal — periodo 1°-1-2019 a 31-1-2019, e Valteir Quirino dos santos- ex-prefeito Municipal - no
periodo de 1°-2-2019 a 31-12-2019, tendo como contadora a Sra. Tatiane Camilo Nieri, inscrita
no CRC/MT sob o n°® 014009/0-O; ressalvando-se o fato de que a manifestagao, ora exarada,
baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideologica apenas
presumida, uma vez que representam adequadamente a posi¢cado financeira, orcamentaria e
patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2019, bem como o resultado das operagdes de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administragao Publica — Lei
Federal n® 4.320/1964 e Lei Complementar n°® 101/2000; recomendando ao Poder Legislativo de
Indiavai que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: a) insira corretamente os
dados no sistema Aplic, a fim de evitar inconsisténcia entre as informacbes enviadas e a
contabilidade municipal; b) abstenha-se de abrir créditos adicionais especiais sem prévia e
especifica autorizagao legislativa ao orgamento vigente, conforme determina o art. 42 da Lei
Federal n°® 4.320/64 e art. 167, V, da Constituicdo Federal; ¢) aperfeigcoe o calculo do superavit
financeiro e do excesso de arrecadacao para fins de abertura de crédito adicional, verificando a
efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, em obediéncia a prudéncia indispensavel na
gestdo dos recursos publicos, de forma a resguardar o equilibrio orcamentario e financeiro, em
observancia aos ditames do artigo 43 da Lei n° 4.320/64 e ao artigo 167, I, da Constituicao
Federal; d) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, observando o
resultado primario projetado no anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias quando
da elaboragdo do projeto da Lei Orgamentaria Anual, nos termos do art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e) inclua no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentarias -
LDO as metas fiscais anuais, instruida com a memadria e metodologia de calculos, conforme
dispde o art. 4° §§ 1° e 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal; f) na elaboragdo da Lei
Orgcamentaria para o exercicio de 2020, em conjunto com o Poder Legislativo, reduza o percentual
de autorizagdo para abertura de créditos adicionais para o maximo de 15%; e, g) implante e
execute programa de capacitagdo continuada de servidores publicos, especialmente para os
servidores que atuam nas areas de gestdo de pessoas, planejamento e orcamento, finangas,

contabilidade, patriménio, previdéncia, assessoria juridica e controle interno.
Por fim, determina, no ambito do controle interno, as seguintes medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de copia digitalizada dos autos conforme
§ 2° do artigo 180 da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso); e,
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2) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento
do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos Il e lll do artigo 210 da

Constituicao do Estado e do artigo 181 da Resolugao n°® 14/2007 deste Tribunal.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA
CUNHA (Portaria n® 124/2017).

Participaram da votagcdo os Conselheiros GUILHERME ANTONIO
MALUF - Presidente, VALTER ALBANO e DOMINGOS NETO e os Conselheiros Interinos ISAIAS
LOPES DA CUNHA (Portaria n° 124/2017), LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n°® 015/2020) e
RONALDO RIBEIRO (Portaria n°® 014/2020).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 14 de dezembro de 2020.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Presidente

ISAIAS LOPES DA CUNHA — Relator
Conselheiro Interino

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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