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1. INTRODUCAO

Conforme oficio n° 394/2020/GCI/JBC de 16/07/2020 (Control - P - documenti n® 174644/2020), o
Senhor Adalto José Zago, Prefeito do Municipio de Apiacas — MT, no exercicio de 2019, foi citado a prestar
esclarecimentos sobre as irregularidades apontadas no relatério técnico de andlise das contas anuais de governo do
municipio.
Os esclarecimentos do Gestor foram enviados a este Tribunal em 25/08/2020, protocolo n°®
194525/2020 - TCE/MT, por meio do oficio 0210 de 21/08/2020,

2. ANALISE DA DEFESA

Feitas essas observagdes preliminares, passa-se a analisar as argumentagfes apresentadas.
ADALTO JOSE ZAGO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1) O repasse do valor referente ao duodécimo do més de novembro ocorreu dia 26/11/2019, ou seja, apés do
dia 20 de cada més. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Por meio de consulta no sistema Aplic verificou-se que o repasse ao Poder Legislativo nos meses de abril e
novembro/2019 nao foram efetuados até o dia 20 do respectivo més em descumprimento ao disposto no art. 29-A, §
2°,inc. ll, da Constituicdo Federal.

Opcéo de consulta - Sistema Aplic - Transferéncias financeira - Financeira Realizada.

Manifestagcdo da defesa:

Inicialmente vale destacar que o achado, no relatério preliminar, apresenta a seguinte redacéao:
1.1) O repasse do valor referente ao duodécimo no més de abril ocorreu dia 24/04/2019 e do més de novembro
ocorreu dia 26/11/2019, ou seja, ap6s do dia 20 de cada més. - Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

Sobre o repasse do duodécimo no més de abril dia 24/04/2019 o gestor informa que o valor do
orgamento foi revisto da Camara Municipal de Apiacas durante a execug¢éo do orcamento de 2019, bem como o valor
do duodécimo alterado através da Lei Municipal n°® 1.100 de 10/04/2019. Observem que de janeiro a abril os repasses
do valor inicialmente orcado foram efetuados exatamente antes do dia 20 de cada més no montante mensal de R$
121.000,00, cuja diferenca do periodo entre os meses de janeiro a abril para o novo valor orgado de R$ 1.452.000,00
e atualizado para R$ 1.589.400,00, ou seja, R$11.450,00 mensais, foi transferido uma Unica parcela em 24 de abril
R$ 45.500,00. Portanto ndo houve atraso de repasse de duodécimo no més de abril 2019, simplesmente um ajuste
orgcamentario repassando as diferencas dos meses anteriores.
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Quanto ao més de novembro/2019, reconhece o gestor que houve sim, atraso no repasse, uma vez
que dia 20 de novembro o dia da “Consciéncia Negra’' e dia 22 de novembro dia da Padroeira do municipio de
Apiacas, “Santa Cecilia”, como emendaram os feriados com o final de semana, houve, o descuido da tesouraria e
atraso na transferéncia do duodécimo do més de novembro, repassando esse valor na data da 26/11/2019. Alega
qgue a Camara Municipal de Vereadores contava com saldo financeiro em conta corrente capaz de cumprir com 0s
compromissos, ndo sendo prejudicada pelo atraso dessa remessa.

Analise da defesa:

Consideramos procedentes as justificativas sobre o repasse de R$ 45.800,00, por se tratar de
diferenca nas parcelas dos meses de janeiro, fevereiro, marco e abril em raz8o da alteracdo do orcamento do
legislativo municipal por meio da Lei 1.100, de 10/04/2019.

Quanto ao repasse do més de novembro, ocorrido em 26/11/2019, o gestor reconhece o atraso, e na
tentativa de se eximir do apontamento, apresenta justificativas frageis que apenas corroboram o atraso em razéo da
falta de planejamento na programacao dos repasses, como se demonstra a seguir:

Revendo as datas citadas pela defesa, constatou-se o seguinte:

- Dia 20 de novembro/2019, quarta-feira (feriado dia da consciéncia negra);
- Dia 21 de novembro/2019, quinta-feira (dia util para servi¢os bancarios);

- Dia 22 de novembro/2019, sexta-feira (dia util para servigos bancarios;

- Dia 23 e 24 de novemro/2019 final de semana;

- Dia 25 de novembro/2019,segunda-feira dia util;

- Dia 26 de novembro/2019, terga-feira dia que se efetivou o repasse.

Pelo demonstrado o atraso na realidade foram de 03 (trés) dias Uteis, dias 21, 24 e 25 de junho/2019.
N&o foram poucos dias, considerando a contagem de dias de expediente bancario, o atraso contrariou o art. 29-A, §
2°, da Constituicdo Federal. O Executivo poderia ter efetuado a programagéo para pagamento antecipado, e assim
cumprir o preceito constitucional afastando qualquer acéo por parte do Legislativo Municipal.

Desta Forma, fica mantido o apontamento com nova redacgéo.

Situagéo da analise: MANTIDO

1.2 ) Os repasses ao Poder Legislativo no montante de R$ 1.589.400,00 corresponde a 7,2% da receita base
para o ano de 2019 de R$ 21.857.745,13. O percentual de 7,2% é superior ao limite de 7% definido no art. 29-A
da Constituicio Federal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O limite méximo de repasses para o legislataivo em 2019 era de R$ 1.530.042,15, como demonstrado nos quadros
10.1 e 10.2 do Anexo deste relatério.
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. Consutta de Transferéncia
TN i e G o b el pae e e

il &

3 Daa Tipo CodEnidede  Erlidde Sequencil Faldade Conpetinda Vot

+ | EIEE 3743 DUODECING REF. M=5 JE JANEIRD 2013,
14/1202013 TIHI | CEMARAMLNIOIPAL CE 4P ngamelocortabl 3 ref DUODECIMO REF. MEE FEVERERD 2019, mye R$121.00000
15032013 T |CAMARAMLNICIPAL LE AIACAS et cortebl 81 refDUODECHO REF. WEE MaRCD 2019 030 R$ 121.00000
17042013 I3 |CMERAMLNICIPAL BE APIACAS 16 Lengamentocartgh] 123 ef D JODECIMO FEF. MES ABR L 201¢. § My A$121.00000
24042013 I | CEMERAMLNICIPAL IE APIACAS 168 Lengamentocortabl 159 ef DJODECIMO FEF. A5 DIFEFENCAS NAQ REPAS3ADAS NCS MESES ANTERIORES, 0. 15/04 A§ 45,0000
14/15/2013 TS |CAMARAMLNICIPAL LE APIACAS 211 Lengamentocortébl 21 ref D JODECIMD REF. MES MAI0 2013 mys R$ 1225000
170672013 T |CAMARAMLNICIPAL LE APIACAS 28 Langamentocartéb 265 ref D JODECIM REF. MES JJNHD 2013, 01305 R$ 1225000
15/07/2013 TIRNI | CEMERAMLNICIPAL GE 4PICAS 1€ Lengamentocortabl 315 ef D JODECIMD FEF vES JUNHD 2019 oy R§ 19245000
6/08/2013 I3 | CMERAMLNICIPAL IE APIACAS 47 Langamentocortébl 473 ref DJODECIMO REF. MES AG0ST0 2019 FIET) RS 1925000
121182013 T |CAMARAMLNICIPAL LE AIACAS 75 L. 41575 ef D JODECIMO REFERENT g 0303 R$ 1125000
15/10/2013 19743 |CAMARAMLNICIPAL GE APACAS 62 Lengamenlocarlgbl 628 ref D JODECIMO REFERENTS MES OUTUBRD 201 0310 R 1525000
25112013 TIHI | CEMERAMLNICIPAL IE APIACAS 707 Lengamentocortabl 77 ef DJODECIMO FEF MES CE NOVEMBRD 2019 mni Fi$ 13245000
112013 T3 |CAMARAMLNICIPAL LE APIACAS 807 Langamento cortébl 87 ref D JODECIMO REF. MES CE DEZEM3RD 2019 sz R$ 1225000

Manifestagdo da defesa:

Argumenta o Gestor que a Lei Municipal n® 1.100, de 10/04/2019, suplementou equivocadamente o
valor do orgamento do exercicio de 2019 da Camara Municipal de Vereadores em R$ 137.400,00, partindo de R$
1.452.000,00 para R$ 1.589.400,00. Todavia, o limite maximo permitido para atender aos 7% determinado pelo artigo
29-A da CF/88, seria 0 maximo de R$ 77.400,00, ficando dessa forma um valor adicional suplementado de R$
59.357,84.

Ainda no decorrer o exercicio foi detectado esse erro material, e para que ndo causasse prejuizo ao
erario, tampouco se descumprisse o mandado constitucional, foi comunicado a Camara de Vereadores, a qual de
pronto devolveu em data de 06/09/2019, o valor de R$ 20.000,00 e ficou pactuado que seriam devolvidos até o
encerramento do exercicio, a diferenca excedente. Fato que ocorreu dia 30/12/2020 com a devolucdo de R$
100.000,00, perfazendo uma restituicdo total de R$ 120.000,00, ou seja, a devolugdo foi acima do dobro do valor
excedido, atendendo plenamente ao limite maximo constitucional permitido para o duodécimo do exercicio de 2019.

A citada restituicao aos cofres do municipio néo foi considerada na elaboracéo do Relatério das
Contas Anuais, por parte da equipe técnica, o que caracterizou como irregularidade.

Informa o Gestor que os citados valores estao devidamente registrados em “Ingressos” e “Egressos”
do Anexo 13-Balanco Financeiro das duas instituicBes, o qual pede andlise mais aprofundada, para a efetiva
exclusdo do apontamento, uma vez que, a devolugéo dos recursos sana irregularidade.

Em seguida o Gestor transcreve trecho da deciséo deste Tribunal no julgamento das conas anuais do
exercicio de 2015 do municipio de Roséario Oeste (Processo n° 25898-9/2015) e os artigos 22 e 23 da Lei de
Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro.

Analise da defesa:

O Gestor reconhece que o orgcamento do Legislativo foi suplementado equivocadamente pela Lei n®
1100, de 10/04/2019 em R$ 137.400,00. Alega que na comparacéo feita entre o orcamento inicial (R$ 1.452.000,00)
com o valor do orgamento atualizado (R$ 1.589.400,00) a diferenca é R$ 137.400,00. Entretanto, se comparado o
orcamento inicial com o limite méximo do repasse 7% (R$ 1.530.042,15 — Quadro- 10.1 do relatério preliminar) o
valor ogado a maior seria de R$ 78.042,15, e ndo R$ 77.400,00 como afirmou a defesa. Por esta razédo as alegactes
iniciais ndo se sustentam.

O gestor insiste em afirmar que no decorrer do exercicio foi detectado erro material, e o Legislativo

efetuou devolugdo de R$ 20.000,00 em 06/09/2019 e R$ 100.000,00 em 30/12/2019, perfazendo total devolvido de
R$ 120.000,00. Afirma ainda, que a restituicdo aos cofres do municipio ndo foi considerada na elaboragdo do
Relatério das Contas Anuais, por esta equipe técnica, e que os valores devolvidos por estdo registrados em
“ingressos” e “Egressos” do Balango Financeiro das duas instituicdes.
Na unidade gestora — camara municipal ha registros das transferéncias no total de R$ 1.709.400,00, sendo
transferéncias de duodécimos igual a R$ 1.589.400,00 e transferéncias financeiras para o executivo no total de R$
120.000,00 (Fonte: camara municipal - sistema aplic - op¢do de consulta — informes mensais — transferéncias
bancarias e financeiras — financeiras realizadas).
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Deduzindo o valor de R$ 120.000,00 do montante das transferéncias para a Camara totaliza R$
1.589.400,00, resulta o montante de duodécimo igual a R$ 1.469.400,00 inferior ao limite maximo de 7% de R$
1.530.042,15, conforme — Quadro- 10.1 do relatério preliminar, ou seja, o total repassado pelo executivo confere com
o total de duodécimo recebido pelo legislativo municipal de R$ 1.469.400,00, ap6s dedugdes.

Quanto ao registro dos valores como “Ingressos” e “Egressos” do Anexo 13-Balango Financeiro das
duas instituigdes, apés buscas no Sistema Aplic temos a informar o seguinte:

- Na unidade da camara municipal foi localizado a devolugdo de R$ 120.000,00 na opgdo —
informes mensais — contabilidade - lancamento contébil — razéo contébil 35112090100 - Devolugdo de Transferéncia
de Duodécimo recebidos;

- Na Unidade do Prefeitura municipal foi registrado na conta 45112090100 - Devolugéo de transferéncias de
Duodécimos Concedidas.
Pelo exposto as informacgdes apresentadas pelo gestor foram suficientes para regularizar este item

Situagdo da analise: SANADO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1 ) A Lei Municipal n°® 1077/2018, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Apiacas para o
exercicio financeiro de 2019 foi publicada em meio oficial e disponibilizada no site da Prefeitura, contudo sem os
anexos obrigatérios que a acompanha. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

De acordo com as publicac@es feitas no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios n° 3.11630 de 21/12/2018 e Portal
Transparéncia do Municipio, a Lei Orcamentaria ndo estava acompanhada dos anexos que a compdem.

Manifestacdo da defesa:

Com relacdo a auséncia de publicacdo dos anexos da Lei Orcamentéria, o Gestor reconhece que
houve o lapso de publicacdo. A Lei foi veiculada no site do municipio em Portal transparéncia/legislacédo/Leis
municipais sem 0s respectivos anexos obrigatorio, e imediatamente foi colocada a publicagdo na integra para que,
ndo fosse imputado essa falha. Segundo gestor a publicacao foi inserida imediatamente no site Portal Transparéncia,
conforme imagem a seguir:

A Postagem foi imediatamente inserida no site Portal Transparéncia na integra, tanto no
PORTAL_TRANSPARENCIA/LEGISLACAO/LEIS_MUNICIPAIS
https://www.apiacas.mt.gov.br/Transparencia/fotos downloads/6604.pdf como, no
PORTAL_TRANSPARENCIA/PLANEJAMENTO/LOA desta municipalidade em
https://www.apiacas.mt.gov.br/Transparencia/fotos downloads/7183.pdf para
apreciagao dessa Colenda Corte de Contas.

Informa o Gestor que a Lei Orgamentaria obteve pouquissimos acessos, 0 que certamente nao foi
somente por motivo de auséncia de transparéncia, pois mesmo como “lei seca” estava a disposi¢ao para acesso dos
possiveis interessados. Ratifica-se ainda, que nas audiéncias publicas ha ampla notoriedade ao Portal Transparéncia
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e a ouvidoria Municipal para acolher reclamacdes e denuncias, e ndo foi constatado qualquer registro dessa
natureza.

Analise da defesa:

O Gestor reconhece que a Lei Or¢camentéria foi veiculada no site do municipio em Portal
transparéncia/legislagéo/Leis municipais sem 0s respectivos anexos obrigatorios, e informa nova publicagéo no portal
transparéncia do municipio.

A nova publicacdo trouxe os anexos que acompanham a LOA, inclusive com inclusdes de
demonstrativos que integram a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias para o ano de 2019, foram publicadas no Portal
Transparéncia do Municipio e no Jornal Oficial dos Municipios AMM edi¢do n® 3548 de 21/08/2020. A Lei
Orcamentaria consta no doc. digital n® 225792/2020, com os anexos da LDO as fls.87, 90 a 135.

A inclusdo dos anexos da LDO na LOA compromete a veracidade e a integridade dos Anexos da
LOA, e demonstram a falta de seriedade do gestor com o orcamento do Municipio, pois qualquer alteracdo na lei que
trata do orgamento deve ser feita por meio de outra lei seguindo os trAmites no legislativo municipal, o que nao foi o
caso.

A publicacdo extemporanea no site do municipio e no Jornal Oficial eletrénico dos municipios em
21/08/2020, com inclus@es indevidas de anexos da LDO, ndo garantiu a efetividade da Lei orgamentaria como
instrumento de transparéncia da gestao fiscal, em razdo da auséncia de ampla divulgacdo em veiculo oficial e nos
meios eletrdnicos em tempo habil, conforme disposto no art. 37 da CF/88 e artigo 48 da LRF/00.

As informacfes trazidas pela defesa apenas confirmam auséncia da publicagcdo da Lei
Orcamentaria e seus anexos na época oportuna.

Pelo exposto, as justificativas apresentadas nédo procedem.

Fica mantido o apontamento.

Situagéo da analise: MANTIDO

3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacgdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos excesso de arrecadacao inexistentes no valor
total de R$ 595.500,00, sendo na Fonte 01- R$ 106.500,00, Fonte 02 - R$ 169.500,00 e Fonte 24 - R$
319.500,00. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Conforme disposto no Quadro 1.3 do presente relatorio, houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo nas Fonte 01 - Transferéncias de Impostos para Educagéo, 02 -
Transferéncias de Impostos para Saude, 18 - Transferéncis do FUNDEB e 24 - Transferéncias de Convénio no total
de R$ 737.639,42.

Oportuno ressaltar que na andlise comparativa entre as Leis autorizativas e seus respectivos decretos de abertura de
créditos tendo como fonte excesso de arrecadacéo, observou-se divergéncias nas fontes citadas no texto da Lei e no
texto dos respectivos decretos como descritos no Apéndice H.

As Lei autorizativas foram: Lei n°® 1094, Lei n°® 1127 e Lei n® 1128/2019.
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Manifestagao da defesa:

Inicialmente vale destacar que o achado, no relatério preliminar, apresenta a seguinte redacao:

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos excesso de arrecadacéo
inexistentes no valor total de R$ 737.639,42, sendo na Fonte 01- R$ 106.500,00, Fonte 02 - R$ 169.500,00, Fonte18
- R$ 142.139,42 e Fonte 24 - R$ 319.500,00. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

Informa o gestor que os recursos financeiros adentrados nos cofres do municipio tém tratamento
especifico quando das transferéncias para as contas correntes dos fundos, ou seja, tem recursos de impostos e
transferéncias que para a Educacéo sdo repassados somente 5% da receita total, haja visto que, parte do recurso
total, 20%, sdo destinados como contribuicdo ao Fundeb, como os casos especificos das Transferéncias da Unido:
FPM e ITR e Lei Kandir; Transferéncias do Estado: ICMS, IPVA, IPI exportacdo. Os demais recursos de impostos sdo
transferidos 25% para que seja formado o Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educacdo MDE.

Ressalta ainda, que os valores or¢ados na Fonte de Recurso 01 Educagdo, foram distribuidos
calculando-se um percentual geral de 25%, o que sobremaneira resultou hum valor orgado muito acima do valor
devido, ou seja, R$ 5.686.000,00, conforme demonstrado no Quadro 1.3 do Relatério Preliminar deste Tribunal. No
entanto, o valor correto a ser considerado por essa equipe técnica é R$ 1.589.500,00, conforme detalhado no quadro
da distribuicdo dos recursos a seguir, com as respectivas rubricas sintéticas das receitas para facilitar o entendimento
e conferéncia dos dados, e dos valores recebidos, os quais, diante do disposto a seguir, geraram efetivamente o
citado excesso de arrecadagdo no valor de R$ 255.700,06, fato comprovado que resultou na Lei de Crédito
Suplementar por excesso de arrecadagao. Todavia, ao distribuir orgamentariamente os langamentos dos recursos da
Educacao, equivocadamente a pessoa lancou 15% do total arrecadado (fez confuséo com as fontes da saude), e na
fonte saude langou 5% do total arrecadado.

Sobre a Fonte de Recursos 02 para saude foram destinados corretamente nos valores orgados,
15%, porém na entrada dos recursos, a particao foi realizada equivocadamente, no ato do langamento manual das
receitas. A pessoa lancou as receitas no sistema e fez a particdo orcamentaria para a saude somente de 5%. Dessa
forma, provocou orgcamentariamente receita a menor que o previsto. No entanto, a tabela a seguir demonstra os
valores financeiros corretos efetivamente distribuidos para reavaliacdo desse apontamento. Afirma o gestor que
houve também o efetivo excesso de arrecadacédo de R$ 338.375,96 na fonte 02.

Alega ainda, que os valores financeiros ndo tiveram qualquer condao com os valores orcamentarias
mencionados, pois sdo realizados pelo servico de tesouraria, a qual tem larga experiéncia sobre o assunto. Isso
posto, garantem que ndo houve particdo financeira a menor para as despesas de Educacéo e Salde.

Com relagao aos recursos do FUNDEB observa-se que a receita Or¢ada foi de R$ 4.000.000,00, no
entanto, foi arrecadado o montante de R$ 4.817.629,40. Todavia, 0 montante destinado a Fonte 18(FUNDEB) 60%
foi orcado em 60%, ou seja, o valor de R$ 2.400,000,00, e recebido em transferéncias o montante de R$
2.890.577,68, perfazendo, portanto, um excesso de arrecadacdo de R$ 490.577,68. O valor Suplementado pelo
efetivo excesso de arrecadacgédo na fonte 18 através da Lei Municipal n® 1127/2017, foi de R$ 380.000,00.

Sobre a Fonte 24, o gestor informa que a suplementagdo realizada sem o efetivo excesso de
arrecadacdo da fonte 24, realizado através da Lei Municipal n° 1.094 de 01/04/2019, no valor de R$ 319.500,00.
Neste caso trata-se da suplementacdo necessaria para atender ao Contrato de Repasse n°
873988/2018/FNAS/CAIXA no valor de R$ 319.428,00, a qual exigiu o empenho da Obras para liberagdo dos
recursos. Como ainda estavam no més de abril e diante da promessa firme da liberagdo do recurso citado no
Contrato de Repasse, optou-se por atender a exigéncia da CEF e ficar na expectativa da liberagdo. Afirna que
realizada a suplementacédo ndo ha mais como estornar esse procedimento, e a CEF falhou com o municipio, exigem
a liberagdo dos recursos todo o processo, inclusive a Nota de Empenho da obra, e ndo houve a liberacao até a
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presente data. Alega o gestor que mesmo ciente da irregularidade da suplementacado pelo excesso de arrecadacéo
inexistente, afirma que essa atitude ndo causou qualquer prejuizo ao erario uma vez que a obra esta integralmente
empenhada e ndo processada, aguardando a libera¢@o dos recursos para continuidade.

Andlise da defesa:

Logo de inicio a defesa informa como se processa a distribuicdo dos recursos financeiros que dao
entrada nos cobres do municipio, especificamente das transferéncias para contas correntes dos fundos. Vejamos as
justificativas apresentadas para cada fonte de recursos com saldos insuficientes.

- Fonte de Recurso 01 Educacdo — alega o gestor que na elaboragdo do orgamento os valores foram distribuidos
calculando-se um percentual geral de 25%, o que resultou num valor orgado muito acima do valor devido, ou seja, R$
5.686.000,00, conforme demonstrado no Quadro 1.3 do Relatério Preliminar deste Tribunal.

Para elucidar a questéo o gestor apresenta quadro da distribuicdo dos recursos com as respectivas
rubricas sintéticas das receitas para facilitar o entendimento e conferéncia dos dados, e dos valores recebidos. Afirma
que o valor correto na fonte 01 a ser considerado por esta equipe técnica é de R$ 1.589.500,00 orcado e R$
1.845.200,06 arrecadado, o que gera um excesso de arrecadacéo no valor de R$ 255.700,06, fato comprovado que
resultou na Lei de Crédito Suplementar por excesso de arrecadagédo. (Lei ndo informada)

Tabela ilustrativa das Fontes de recursos: 01 Educagao e 02 Saude

RUBRICA ORGADO | EDUC | EDUCACAO | SAUDE. | ARRECADADO | FONTEO1 | FONTE 0/2_4
£.1.1.1.3.03.1.0, 480.00000[ 25% | 12000000 7200000 697.611.10| 17440278  104.641.67
11.1.1.3.03.4.0 500000 25% | 1.250,00 750,00 -| - -
11.1.1.801.1.0. 496.000.00| 25% 124.500,00|  74.700,00 43655271  109.138,18 65.482,91

1.1.1.8.01.4.0. 402.000.00| 25% 100.500,00|  60.300,00 54401921  136.004,80 81.602,88
1.1.1.8.02.30. 363.00000| 25% 90.75000|  54.450,00 738.76086 | 184.687,72| 11081263
17180120, | 7.300.00000) 5% | 365.000,00| 1.095.000,00|  7.005.159.97|  350.258,00| 1.050.774,00
1.7.1.801.30. 300.000,00| 25% | 75.00000|  45.000,00 309.127,31| 7728183  46.369,10
1.7.1.8.01.4.0. 300.00000| 25% 75.00000|  45.000,00 20770650 |  74.42663| 4465598
1.7.1.8.01.50. 500.00000| 5% 25.00000|  75.000,00 845.174.71 4225874| 12677621
1.7.1.801.80 75.00000| 25% 18.750,00]  11.250,00 109.820,43 2745511|  15473.06]
e
417280110 | 11.000.00000| 5% | 550.000,00| 1.650.00000] 12.389.240,03|  619.462.00| 1.858.386.00
417280120 500.00000| 5% | 25.000,00|  75.000,00 | 50172465  3008623|  90.258,70
4.1.7.280130. 75.000,00| 25% 1875000  11.250,00 78.952,16|  19.738,04 11.842,82
SOMA 21.798.000,00 1.589.500,00 | 3.269.700,00|  24.053.839,64 | 1.845.200,06| 3.608.075.96

Os valores informados no quadro da distribuicdo dos recursos (Tabela llustrativa das Fontes de
Recursos: 01 - Educagdo e 02 - Saude) apenas demonstram o procedimento utilizado na fase de elaboracdo do
orgamento e distribuigdo dos valores arrecadados.
- Fonte de Recursos 02 - alega o gestor que para salide ocorreu equivoco na particdo, ou seja, no ato do langamento
manual das receitas a particdo orgamentaria para a salde foi somente de 5%, 0 que provocou orcamentariamente
receita a menor que o previsto. Mais uma vez o gestor apoia-se na Tabela llustrativa onde demonstra os valores
financeiros corretos efetivamente distribuidos, sendo orgado para saude - Fonte 02 o montante de R$ 3.269.700,00 e
arrecadado no montante de R$ 3.608.074,96 o que gerou excesso de arrecadacdo de R$ 338.375,96 nesta fonte.

Desta forma, a tabela llustrativa ndo é suficiente para sanar a irregularidade, e ndo foram enviados
documentos para comprovacao dos fatos narrados pelo gestor.

Fonte de Recurso 18 — FUNDEB — quanto a afirmativa da defesa que o valor orgado como receita para o FUNDEB foi
de R$ 4.000.000,00 e foi arrecadado o montante de R$ 4.817.629,40 os valores estéo corretos, conforme Quadro 7.5
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do relatdrio preliminar.

O gestor demonstra que 60% do total or¢cado e arrecadado gera excesso de arrecadagdo de R$
490.577,68, e que o valor suplementado por meio de excesso de arrecadacao foi de R$ 380.000,00 por meio da Lei
Municipal n® 1.127/2019, com isso havia saldo para dar cobertura aos créditos abertos.
Revendo os valores do Quadro 1.3 temos a seguinte situagao:
Receita Arrecadada: 2.899.860,58
Previsdo Atualizada: 3.042.000,00

Ocorre que foi registrada na Previsdo Atualizada da Fonte 18 o valor corresponde ao crédito
adicional da Fonte 19 (R$ 250.000,00). Raz&o pela qual originou a irregularidade, pois a receita arrecadada ficou
menor que a Previsdo Atualizada, como pode ser observado na figura abaixo:

Assim, o correto seria:
Receita Arrecadada (Fonte 18): 2.899.860,58
Previsdo Atualizada (Fonte 18): 2.792.000,00
Resultado: 107.860,58

Receita Arrecadada (Fonte 19):1.933.240,32
Previsdo Atualizada (Fonte 19): 1.858.000,00
Resultado: 75.240,32

Dessa forma, assiste razdo ao defendente. No entanto, sugere-se maior atencdo no registro
contéabil da previsdo atualizada da receita.
- Fonte de recurso 24 - Transferéncias de Convénios - Qutros (ndo relacionados a educacao/salde/assisténcia
social). Sobre esta fonte o gestor confirma que foram abertos créditos adicionais no valor R$ 319.500,00, por meio da
Lei n° 1094, de 01/04/2019, para atender a expectativa de repasse conforme Contrato de Repasse n°
873988/2018/FNAS/CAIXA no valor de R$ 319.428,00, a qual exigiu o empenho da obra para libera¢&o dos recursos,
0 que ndo ocorreu.

A auséncia de documentacdo comprobatdria, bem como a justificativa apresentada ndo sanam a

irregularidade
ApOs analise das justificativas o achado fica mantido com nova redacéo.

Situagéo da analise: MANTIDO

3.2 ) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit Financeiro no valor
total de R$ 397.501,15, sendo: R$ 345.000,00 na Fonte 00 e R$ 52.501,15 na Fonte 42 - FBO3 - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Conforme disposto no Quadro 1.2 do presente relatério, houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de Superavit Financeiro nas Fontes 00 - Recursos Ordinarios e Fonte 42 Transferéncia de
Recursos do Sistema Unico de Satde — SUS — Estado no total de R$ 397.501,15.

Oportuno ressaltar que na andlise comparativa entre as Leis autorizativas e seus respectivos decretos de abertura de
créditos tendo como fonte Superavit Financeiro, observou-se divergéncias nas fontes citadas no texto da Lei e no
texto dos respectivos decretos como descritos no Apéndice H.

As Lei autorizativas foram: Lei n® 1078, Lei n® 1183, Lei n® 1106, Lei n® 1115 e Lei n® 1120/2019.
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Manifestagao da defesa:

Afirma o gestor que houve equivoco na andlise desta equipe técnica em relacdo ao Balango
Patrimonial do Exercicio de 2018, protocolado neste Tribunal em 12/04/2019, no qual podera constatar um saldo
financeiro superavitario de R$ 18.202.366,48, distribuidos por fontes de recursos, entre outras: a Fonte 00 Recursos
Ordinérios, saldo de R$ 799.422,08 e Fonte 42, saldo de R$ 150.112,99.

O gestor afirma ainda, que do saldo existente na fonte de recurso 00 foi realizado crédito adicional
suplementar por superavit financeiro do exercicio anterior no valor de R$ 345.000,00, restando ainda, um saldo de R$
454.422,08. Da fonte 42, foi realizado crédito adicional suplementar pelo superavit financeiro do exercicio anterior no
valor de R$ 150.000,00, restando um saldo de R$ 112,99.

Insiste em dizer que ndo entendeu os valores demonstrados no quadro 1.2 dos anexos do relatério
deste Tribunal, paginas 51 em diante, o qual demonstra saldo do exercicio anterior da fonte de recursos ordinérios de
(-R$ 69.588,47), tampouco o saldo apresentado da Fonte 42 com R$ 97.897,85.

Diante o exposto, pede a reanalise das informagdes contidas no Balango Patrimonial de 2018, e
corrigido o Relatério Técnico.

Andlise da defesa:

Revendo o Balango Patrimonial de 2018, pode-se observar que de fato o superavit financeiro
apurado no Balanc¢o Patrimonial foi de R$ 18.202.366,48, conforme Apéndice A deste relatério. O Quadro 1.2 do
Relatorio Técnico Preliminar traz os valores informados pelo jurisdicionado por meio do Sistema Aplic, valores que a
defesa diz ndo entender a origem, em razdo das divergéncias com os valores do Balango Patrimonial de 2018.

Para melhor visualizar as divergéncias apontadas seguem os demonstrativo comparativo:

Tabela 01. Comparagédo dos valores registrados no Anexo 14 de 2018 e Quadro 1.2 do Relatdrio

Preliminar

Demonstrativo/Fontes Balanco Patrimonial Quadro 1.2 do Rel. Preliminar
Fonte 00 - Rec. Ordinarios R$ 799.422,08 R$ -69.588,47
Fonte 42 - Transf. recursos SUS - Estado R$ 150.112,99 R$ 97.498,85

Se compararmos os créditos adicionais abertos nas Fontes 00 e 42 com os valores do Balango
Patrimonial, os saldos seriam suficientes para darem cobertura aos créditos abertos, como demonstrados pela
defesa.

Tabela 02. Comparacgéo dos valores registrados no Anexo 14 de 2018 e Créditos Abertos -Quadro
1.2 do Relatério Preliminar

Balanco
Demonstrativos/Fontes . _Q Créditos abertos - R$ Diferenca - R$
Patrimonial - R$
Fonte 00 - rec. Ordinarios R$ 799.422,08 345.000,00 454.422,08
Fonte 42 - Transf. recursos SUS - Estado R$ 150.112,99 150.000,00 112,99

Pelo demonstrado, quando comparado o total dos créditos abertos com o superavit demonstrado no
Balango Patrimonial de 2018 (Tabela 02), o resultado demonstra que havia saldo suficiente para dar cobertura aos
créditos abertos. em 2019.

A inconsisténcia detectada entre os valores do Balango Patrinonial de 2018 e os valores gerados
pelos CONEX demonstrados no quadro 1.2 do relatério preliminar, evidencia que form encaminhadas
informagdescincorretas para o sistema aplic.

Recomenda-se a administragdo municipal que envie informacgdes fidedignas no Sistema APlic dos
valores de cada fonte de recursos na composicao do supervait do exercicio anterior, e assim evitar apontamentos
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desta natureza.

Situagdo da analise: SANADO

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

4.1 ) Elaborar pecas de planejamentos - Lei de Diretrizes Orcamentéarias e Lei Orgcamentaria Anual com valores
incompativeis em desacordo com o que dispde o art. 5°da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

As divergéncias foram detectadas na comparagdo nas projecGes de receitas e despesas totais e primarias constante
na LOA com o Anexo de Metas Fiscais da LDO.
O resultado da comparagédo consta no quadro 2 do sub do item 2.4 paginas 8 a 10 do relatério simultadneo - Processo
1830/2019 apenso a este relatorio. Apéndice A.

Manifestagao da defesa:

Quanto a avaliagdo do processo n° 1830/2019 — acompanhamento simultdneo da LDO/2019, segue
informacdes exatas de valores consolidados quanto a LDO, e com outros valores quando se trata da LOA/2019, pelo
qual ndo ha congruéncia dos dados apresentados. Numa rapida observacéo, o gestor afirma que até o nome do
prefeito citado ndo é do municipio de Apiacas "Exmo. Prefeito Clodoaldo Monteiro da Silva”, entende ter havido
equivoco nessa analise, “certamente com informag8es que ndo nos pertence, e ndo entraremos nesse mérito” disse
a defesa.

Andlise da defesa:

De fato, na elaboracdo do relatério de acompanhamento simultaneo - Apéndice A do relatério
técnico preliminar, foram cometidos equivocos na coleta de valores para comparacdo com os valores entre a LDO e a
LOA, e na menc¢do do nome do Prefeito.

Nao obstante isso, os equivocos apontados ndo eximem o gestor da responsabilidade de
apresentar os valores corretos acompanhados das justificativas.

Para dirimir qualquer davida sobre a compatibilidade dos valores na comparacgédo entre a LOA e
LDO/2109, esta equipe técnica apresentara calculo de compatibilidade, e para este fim serdo utilizados, o Anexo de
Metas Fiscais constante no Sistema Aplic (Documentos LDO) e o Anexo 1 da Lei 4.320/64 - Demonstrativo das
Receitas e Despesas por Categoria de Despesas também encaminhado ao TCE via Sistema Aplic (Documentos
LOA).

Figura 1 - Anexo de Metas Fiscais apresentado no Sistema APLIC
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ESTADO DO MATO GROSSO

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXQC DE METAS FISCAIS

Demonstrativo 11l - Metas Fiscals Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores

AMF - Tabela 3 (LRF, art. 4°, §2°, inciso Il)

(RS}
- VALORES A PREGCOS CORRENTES
ESPECIFICACAO
2016 2017 % 2018 Y% 2019 %o 2020 %o 2021 %

Receita Total 32.422.64523 33.425.130,74 31 33.855.000,00 1.3 35.100.000,00 37 36.370.000,00 36 37.590.000,00 3.4
Receitas Primarias (1) 32.103.803,25 33.425.130,74 41 33.600.000,00 0.5 34.080.000,00 14 35.350.000,00 37 36.570.000,00 3,5
Despesa Total 27.562.22217 20.982.142,37 88 33.850.000,00 129 35.100.000,00 37 36.370.000,00 36 37.590.000,00 3.4f
Despesas Primarias ( 1) 26.960.435.42 20.496.157,77 94 33.440.000,00 134 34.550.000,00 33 35.800.000,00 36 37.000.000,00 3,4f
Resultado Primario ( Il )=(1-11) 5.143.367,83 3.928.972,97 -236 160.000,00 -959 -470.000,00 0,0 -450.000,00 0.0 -430.000,00 0,0|
Resultado Nominal -2.562.859,70 -5.398.567,36 110.7 486.362,35| -109,0 -2.598.964,45| 6344 -2.353.126,63 -95 -2.290.046,50 27|
Divida Publica Consolidada 1.313.590,28 1.052.353,48 -19,9 881.820,53 -16.2 553.046,10 =373 433.177,18 =217 422.344,83 -2,5|
Divida Consolidada Liquida -16.021.784,19 -21.420.351,55 337 -20.933.983,20 -23 -23.532.953,65 124 -25.886.080,28 10,0 -28.176.126,78 8.8

)

& 'VALORES A PRECOS CONSTANTES
ESPECIFICAGAO
2016 2017 % 2018 % 2019 % 2020 % 2021 %

Receita Total 34.697.589.86 34.745.423 40 0.1 33.856.000,00 -26 33.669.064,75 06 33.526.129,32 -0.4 33.314.810,33 0.6
Receitas Primarias (1) 34.356.376.24 34.745.423,40 1,1 33.600.000,00 -33 32.690.647,48 -27 32.585.885,93 -0.3 32.410.817,08 0.5
Despesa Total 29.496.133,76 31.166.436,99 57 33.850.000,00 86 33.669.084,75 -0,5 33.526.129,32 -0.4 33.314.810,33 -0.6|
Despesas Primarias ( Il ) 28.852.122.46 30.661.256,00 63 33.440.000,00 9.1 33.141.486,81 -09 33.000.699,19 -0.4 32.791.912.27 -0,6f
Resultado Priméario ( Il )=(1-1I') 5.504.253,78 4.084.167 40 -25,8 160.000,00 -96.1 -460.839.33| 3818 -414.813.26 0.0 -381.095,20 0,0|
Resultado Nominal -2.742.683,562 -5.611.810,77 1046 486.362,35| -1087 -2.493.011,46| 6126 -2.169.129,16 -130 -2.029.59470 6.4
Divida Publica Consolidada 1.405.768,74 1.093.921,44 22,2 881.820,53 -18.4 $530.499,86 -39.8 399.305,86 -247 374.310,67 6,3
Divida Consolidada Liquida -17.145.957,48 -22.266.455,44 20,9 -20.933.989,20 -6.0 -22.573.576,64 7.8 -23.861.976,22 57 -24.971.596,69 47

Nota:

Fonte: Sistema Aplic — Prestac¢éo de Contas — documentos LDO e publicagdo em 21/08/2020.

Figura 2 - Anexo 1 da Lei 4.320/64 - Demonstra¢&o das Receitas e Despesas segundo as Categorias Econdmicas,
também encaminhado ao TCE via Sistema Aplic (LOA).

Estado do Mato Grosso

PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS

LEI ORGAMENTARIA ANUAL 2019

Pagina 111
Data: 16/01/2018

Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econémicas (Anexo 1 da Lei n® 4.320/64)

Receitas Valor| Despesas Valar
Receitas Correntes 34.605.000,00 DESPESAS CORRENTES 29.464.000,00
Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 1.855.000,00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 15.998.000,00
Contribuigtes 1.172.000,00 JUROS E ENCARDGS DA DIVIDA 150.000,00
Receita Patrimanial 260.000,00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 13.316.000,00
Receita de Servigos 451.000,00
Transferéncias Correntes 30.625.000,00
Qutras Receitas Correntes 142.000,00
RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS 1.413.000,00
Contribuigées 1.213.000,00
Qutras Receitas Correntes 200.000,00
(-/DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE -3.958.000,00
(-) IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MEL -68.000,00
(-) TRANSFERENCIAS CORRENTES -3.880.000,00
Superavit 2.596.000,00
Total 32.060.000,00 Total 32.060.000,00
Superavit do argamento corrente 2.596.000,00
Receitas de Capital 3.040.000,00 DESPESAS DE CAPITAL 4.347.000,00
Operagdes de Crédito 1.000.000,00  INVESTIMENTOS 3.947.000,00
Alienacao de Bens 20.000,00 AMORTIZACAQ DE DIVIDA 400.000,00
Transferéncias de Capital 2.020.000,00
Deficit 1.307.000,00
Total 4.347.000,00 Total 4.347.000.00
Resumo
Receitas Correntes 34 605.000,00 9858 % DESPESAS CORRENTES 2946400000 8384 %
Receitas de Capital 3.040.000,00 8,66 % DESPESAS DE CAPITAL 4.347.000,00 1238 %
RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAMEN 1.413.000,00 4,03 % RESERVA DE CONTINGENCIA 1.289.000,00 367 %
(-/DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE -3.958.000,00 -11,2B %
Total 35.100.000,00 100,00 % Total 35.100.000,00 100,00 %

Fonte: Sistema Aplic — Prestacao de Contas — documentos LOA e publicacdo em 21/08/2020.

A partir dos demonstrativos apresentados apresenta-se o calculo para verificagdo da
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compatibilidade
Quadro 1 — Compatibilidade entre a programacao da LOA e as metas da LDO

ESPECIFICACE\O LDO LOA DIFERENCA (LOA — LDO)

RECEITA TOTAL (I} 35.100.000.00 | 35.100.000,00 0.00

RECEITAS FINANCEIRAS (I =(1-1I) | 1.020.000.00 1.280.000,00 260.000,00

2 _RECEITAS PRIMARIAS (1ll) 3408000000 | 3382000000 | -260.000,00
DESPESA TOTAL (IV) 35.100.00,00 35.100.000,00 0.00
DESPESAS FIMANCEIRAS (V) = {1V — 55{}_000|{]{] 55[)_{](]-[})0(] 000
Vi) )

DESPESAS PRIMARIAS (V) 34 550.000,00 | 34.550.000,00 0.00

RESULTADO PRIMARIO =(I-VI) [  _470.000,00 | -730.000,00 | -260.000,00

Verifica-se que mesmo refazendo os calculos hd uma diferenca entre o resultado primario que
constou no Anexo original de metas fiscais da LDO e a previsdo constante na LOA, ou seja, ndo houve
compatibilidade entre as duas leis orgamentarias.

Para as receitas financeiras consideradas no calculo ora apresentado - valores da LOA - foi
considerado o montante de R$ 1.280.000,00 oriundo de R$ 260.000,00 (duzentos e vinte e sete mil reais) relativo a
Receita Patrimonial, R$ 1.000.000,00 de Operagdes de Créditos e R$ 20.000,00 (vinte mil reais) referente as receitas
de Alienacdes de Bens.

Considerando que ha divergéncia entre as metas fiscais apresentadas na LDO originaria e as
previsdes da LOA quanto ao resultado primario, considera-se mantido o presente apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento, néo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) N&o inclusdo da memoéria e metodologia de céalculo no Anexo das Metas Fiscais, contrariando o at. 4, §2°, Il
da LRF, impossibilitando a comprovagédo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da conformidade
da meta com a politica fiscal do municipio - FB99 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Nos documentos que compde a LDO (doc. digital n® 263497/2018) e documentos enviados no Sistema Aplic estdo
ausentes demonstrativos referente a memaria e metodologia de calculo no Anexo das Metas Fiscais. Fonte: Relatério
de Acompanhamento Simultéaneo - Doc. Digital n® 271217/2019.

Manifestagao da defesa:

O gestor diz ndo entender o motivo pelo qual ndo foi enviado as planilhas elaboradas para o
levantamento da metodologia aplicada para encontrar os calculos utilizados na elaboracéo da LDO para o exercicio
de 2019. Reconhece que a época nao foi publicada os anexos no Diario Oficial da AMM, dado a complexidade do
envio da carga pelo tamanho dos arquivos em pdf, motivo pelo qual nesta ocasido, pediram a AMM que incluisse as
respectivas planilhas e que fizessem a republicagdo das Leis na integra para demonstrar a vontade de acertar e
corrigir essa irregularidade.

Portanto, a Lei n® 1069/2018 (LDO/2019) foi publicada no Jornal Oficial dos Municipios AMM Edi¢éo
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n® 3.548 paginas 18-133, de 21/08/2020, e a Lei n°® 1077/2018 (LOA/2019, foi publicada no Jornal Oficial dos
Municipios AMM Edicao n° 3.548 paginas 144-231, de 21/08/2020. Embora algumas planilhas estejam ilegiveis dado
a formatacao do pdf expedido pelo sistema Betha, a época foi rejeitada a publicagcdo justamente por esse motivo.
Porém, para demonstrar o interesse na publicidade, foi requerida a republicagdo mesmo assim, mas no site Portal
Transparéncia, encontram-se perfeitamente legiveis. Fato que ndo compromete a publicagdo.

Analise da defesa:

O gestor reconhece que na época oportuna ndo foram publicados anexos do Diario Oficial da AMM,
e nesta ocasido foi republicada as Leis na integra — Lei 1069/2018 (LDO/2019) e Lei n°® 1077/2018 (LOA/2019),
edicdo n°® 3548 dia 21/08/2020. Afirma que no site - Portal Transparéncia as leis encontram-se perfeitamente legiveis.
Em consulta no site do municipio a lei de Diretrizes Orcamentarias esta publicada sem os anexos.
No Diario Oficial Eletrénico dos Municipios pode observar a publicacdo das referidas leis dia
21/08/2020, especificamente a Lei de Diretrizes Orgamentérias - Lei n® 1069/2018 esta acompanhada das planilhas
denominadas Metodologia e Memodria do Calculo das Metas Anuais. O Apéndice B comprova a publicacéo da LDO.
As planilhas de Metodologia e Memoria do Célculo das Metas Anuais publicadas dia 21/08/2020, no
Jornal Oficial eletrébnico dos municipios, ndo garantiu a efetividade da Lei de Diretrizes Or¢camentarias como
instrumento de gestéo fiscal, em razdo da auséncia de ampla divulgacdo em veiculo oficial e nos meios eletronicos
em tempo habil, conforme disposto no art. 37 da CF/88 e artigo 48 da LRF/00.
Na analise feita das Planilhas de Metodologia e Memoria do Calculo publicadas observou-se que a
LDO do exercicio de 2019 do municipio de Apiacas ndo apresenta informagéo adicional que demonstre quais
estimativas foram consideradas para a projecdo das receitas e despesas, memoérias de célculos, ou outras
informag¢des que visem esclarecer a forma de obtencdo dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado
Primario, Resultado Nominal e montante da Divida Publica, conforme determina o artigo 4° da Lei de
responsabilidade Fiscal/2000 e Manual dos Demonstrativos Fiscais da STN, transcritos a seguir:
A LRF, contempla no Capitulo I, Secéo Il as disposi¢ées acerca da elaboragdo da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias — LDO quanto as metas fiscais. Os §81° e 2°. do artigo 4° da referida lei
apresentam alguns requisitos obrigatorios:
§ 1o Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas
metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.
§ 2° O Anexo conterd, ainda:
| - Avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
Il - Demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de calculo que justifiqguem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional; (grifo nosso).

Verifica-se do trecho da lei mencionada que a LDO deve conter, dentre outros aspectos, um Anexo
denominado Anexo de Metas Fiscais e este deve ser instruido com memdria e metodologia de calculo que justifiquem
os resultados propostos. Os resultados propostos sdo reflexos da politica fiscal definida pelo ente e matematicamente
traduzem-se no confronto das receitas estimadas com as despesas, considerando ou ndo os itens financeiros
(resultado nominal e resultado primario).

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as suas competéncias do érgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal, e a necessidade de padronizacdo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de
governo, de forma a garantir a consolidagdo das contas publicas na forma estabelecida na LRF edita anualmente o
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Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF visando auxiliar os entes publicos na elaboragéo das leis orgamentarias e o
respectivo acompanhamento (materializado nos Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria — RREO e
Relatdrio de Gestéo Fiscal — RGF).

Acerca da memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos
contemplados na LDO o MDF aplicavel ao exercicio de 2019, assim dispde (2018, p. 48):

A forma de apresentacdo da metodologia podera variar de acordo com a analise feita por cada ente. Poderao ser
adicionadas férmulas de calculos, descricdo de cenarios, tabelas evolutivas bem como qualquer material
subsidiario. (Grifo nosso).

Considerando que a LDO do exercicio de 2019 do municipio de Apiacés ndo apresenta informacéo
adicional que demonstre quais estimativas foram consideradas para a projecdo das receitas e despesas, memorias
de célculos, e justificativas para os resultados pretendidos, considera-se mantida a irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. RECALCULO DE DESPESAS COM PESSOAL

No Relatério Técnico Preliminar constou no tépico 7.4.2 a verificagdo do cumprimento dos limites com
gasto de pessoal conforme previsao do art. 20, Ill, da Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF, que fixou limite baseado
em percentual da Receita Corrente Liquida, sendo de 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo e
6% (seis por cento) para o Poder Legislativo.

A memoéria dos calculos constou no Anexo 9, sendo que no quadro 9.4 (Gastos com Pessoal — Detalhado)
h& a apresentacdo dos valores considerados na elaboragéo do Relatério Técnico Preliminar. Todavia, no item 4.4 do
referido quadro deveria ter constado como dedugdo o montante referente as despesas consolidadas decorrentes de
Aposentadorias, Reserva e Reformas (somente RPPS - Fontes iguais a 50, 51, 52, 53, 54).

Em consulta ao Sistema Aplic verificou-se que as despesas consolidadas decorrentes de Aposentadorias,
Reserva e Reformas (somente RPPS - Fontes iguais a 50, 51, 52, 53, 54) do municipio de Apiacas, totalizou R$ R$
864.431,09 (somatdria dos itens 5.1, 5.2 e 5.3 da tabela a seguir):

Tabela 1 - Despesa com Pessoal

Despesa consolidada Executivo Legislativo
Tiala Rotacho,) Bementn Seoelcmenio, Liquidadas(A) e Inscrita em RPNP(B) Liquidadas(C) Inscrita em RPNP(D) Liquidadas(E) ° inserit
3.1.90.05... OUTROS BENEFICI.. AUXILIO DOENCA 96 439,96 000 96.439,95 000 000
3.1.90.05... OUTROS BENEFICL..| SALARIO FAMILIA A. 29520 000 295.20 000 000
3.1.90.05... OUTROS BENEFICI..| SALARIO MATERNL 2875236 000 287623 0,00 000
21 Pessoal Inativo e Pens. - Aposentadori... i 645.15450 0,00 64515450 0,00 0,00
3.1.90.01... APOSENTADORIAS... APOSENTADORIAS... 2524940 000 25249,40 000 000
3.1.90.01... APOSENTADORIAS.. APOSENTADORIAS 28326567 000 28326567 000 000
31.90.01... APOSENTADORIAS.. APOSENTADORIAS 318.989.73 000 318989.73 000 000
31.90.01... APOSENTADORIAS.. APOSENTADORIAS 1764979 000 17.648.79 000 000
2.2 Pessoal Inativo & Pens - Pensbes 134.484,01 0,00 134.484,01 0,00 0,00
3.1.90.03... PENSGES DO RPP.. | PENSIONISTA CIVIL 9377896 000 93778,98 000 000
31.90.03... PENSOES DO RAP.. | OUTRAS PENSOES 4070503 000 4070503 000 000
2.3 Pessoal Inativo e Pens - Outros Benefi... 0,00 000 0,00 000 0,00
3 Outras Despesas de Pessoal decorrent.. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DEDUCOES DA DESPESA COM PESS... 1.052.666.34 0.00 1.052.666.34 0.00 0.00
4.1 Desp Néo Comp - Indz por Demisséo e ... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.2 Desp Néo Comp - Decorrentes de Deci... 188.235,25 0,00 188.235.25 0,00 0,00
3.1.90.91... SENTENGAS JUDIC..| OBRIGACOES PAT. 6578759 000 6578799 000 000
3.1.91.91... SENTENGAS JUDIC..| OBRIGACOES PAT. 2145252 000 21.492,52 000 000
3.1.90.91... SENTENGAS JUDIC..| PRECATORIOS - A 18.647,00 000 18.647,00 0.00 000
3.1.90.91... SENTENGAS JUDIC..| SENTENGAS JUDIC. 2994000 000 2994000 000 000
3.1.90.91... SENTENGAS JUDIC... OUTRAS SENTENG. 52407,74 000 52407,74 000 000
4.3 Desp Néo Comp - Despesas de Exerci... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5.1Inativos e Pens com Recursos Vinc - A... 645.154,59 0,00 645.154,58 0.00 000
31.90.01... APOSENTADORIAS... APOSENTADORIAS 25249,40 000 25249,40 000 000
3.1.90.01... APOSENTADORIAS... APOSENTADORIAS... 263.26567 000 263.26567 000 000
3.1.90.01... APOSENTADORIAS... APOSENTADORIAS 318.989.73 000 318989.73 000 000
31.90.01... APOSENTADORIAS.. APOSENTADORIAS 1764579 000 1764979 000 000
5.2. Inativos e Pens com Recursos Vinc - ... 93.778,98 0,00 93.778,98 0,00 0,00
3.1.90.03... PENSGES DO RPP.. | PENSIONISTA GIVIL 93776358 000 93778,98 0,00 000
5.3.Inativos e Pens com Recursos Vinc - ... 125.497,52 0,00 125.497,52 0,00 0,00
3.1.90.05... OUTROS BENEFICL.. AUXILIO DOENCA 96 439,56 000 96.439,96 0.00 000
3.1.90.05... OUTROS BENEFICI... SALARIO FAMILIA A 29520 000 29520 000 000
3.1.90.05... QUTROS BENEFICL..| SALARIO MATERNL.. 2676236 000 28762,38 0.00 000
[TOTAL I -1 15.949.394.59 0.00 15.161.909.64 0.00 787.484.95

Fonte: APLIC>Informes Mensais>LRF>Despesa com Pessoal Preliminar
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Portanto a despesa total com pessoal do Poder Executivo serda deduzida no montante informado e, por
consequéncia, reapresenta-se a seguir o percentual comparativamente a Receita Corrente Liquida auferida no
exercicio:

Tabela 2 — Recélculo do Gasto com pessoal e apuracgéo do percentual Valores em Reais -R$

Como constou no
Valor a ser

Descricdo Relatério Preliminar _
. considerado
Poder Executivo
Despesa com pessoal 17.245.340,73 17.245.340,73

Despesas Ndo computadas
4.4.1 Aposentadorias, Reserva e Reformas

0,00 RS 864.431,09
3.1.XX.01.XX (Somente RPPS - Fontes iguais $

a 550,51, 52, 53, 54)

Total da despesa com Pessoal 17.245.340,73 16.380.909,64

A partir do novo valor da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, o célculo do percentual
comparativamente a Receita Corrente Liquida (reapresentagdo do quadro 9.3 — Apuragao do Cumprimento do Limite
Legal Individual do Relatério Técnico Preliminar) passa a constar da seguinte forma:

Tabela 3 — Reapresentacdo do quadro 9.3 do Relatério Técnico Preliminar Valores em Reais — R$

Como constou no Relatério

Descricao Preliminar Valor a ser considerado
Poder Executivo
Despesa Total com Pessoal 17.245.340,73 16.380.909,64

(antes da Dedugdo do IRRF)

Receita Corrente Liquida
Ajustada

% sobre a RCL ajustada 49,90% 47,39%

34.559.916,11| 34.559.916,11

A partir do novo percentual de gastos com pessoal a ser considerado para o Poder Executivd e o recélculo
do percentual comparativamente & Receita Corrente Liquida, a redagdo a ser atribuida ao item 1 PESSOAL_LIMITE
EXECUTIVO (t6pico 7.4.2.1 do Relatdrio Técnico Preliminar - Limite Prudencial e Legal do Poder Executivo) é:

Nos gastos com pessoal da Prefeitura foi assegurado/néo foi assegurado o cumprimento do limite de 54%.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 16.380.909,64,
correspondente a 47,39% da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art.
20, inc. lll, “b” da LRF.

Embora tenha ocorrido o recélculo da Despesa Total de Pessoal — Poder Executivo e o respectivo
percentual comparativamente a Receita Corrente Liquida — RCL do exercicio, NAO SE FAZ NECESSARIA
NOVA CITACAO AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, considerando que o novo percentual calculado é menor
do que o anterior registrado no Relatorio Técnico Preliminar, sendo a analise mais benéfica a Administracao
Pdblica Municipal.

Com o novo calculo os limites com pessoal em 2019 para 0 municipio de Apiacas passou a ser o0 seguinte:

Tabela 4 — Limites Maximos fixados dos Poderes

Limites Percentual Ano 2019 | Situacao

Limite maximo fixado Poder Executivo 54% 47,39% Regular
Limite maximo fixado Poder Legislativo 6% 2,27 Regular
Limite maximo fixado Municipio 60% 49,66 Regular

Fonte: Percentual Légiélativo - Quadro' 9.3 do anexo 9 do Relat6rio Técnico Preliminar

4. PROPOSTA DE RECOMENDAGOES / DETERMINAGCOES
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Sugere-se ao Conselheiro Relator que:

Apresente as seguintes recomendag¢fes ao Chefe do Poder Executivo Municipal:

- Aprimore os dados enviados para o Sistema Aplic relativos registros contabeis, conforme tépico 5.2.1.1 -
Transferéncias Constitucionais e Legais - Relatério Preliminar;

- Aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade
financeira do municipio e compatibilize as metas com as pecas de planejamento, confome tépico 8.1 - Resultado
Primério m- Relatério Preliminar;

- Envie informacgdes fidedignas no Sistema APlic dos valores de cada fonte de recursos na composi¢do do superavit
do exercicio anterior. Achado 3.2 da Analise da Defesa.

- Maior atencéo no registro contabil da previsdo atualizada da receita para efeito no calculo do excesso de
arrecadacao. Achado 3.1 da Analise da Defesa.

5. CONCLUSAO

ApoOs a analise da defesa encaminhada pelo responséavel, acerca das impropriedades elencadas no
Relatério Preliminar referente as contas de governo da Prefeitura Municipal de APIACAS — MT, no exercicio de 2019,
pode-se concluir que:

5.1. RESULTADO DA ANALISE

ADALTO JOSE ZAGO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1) O repasse do valor referente ao duodécimo do més de novembro ocorreu dia 26/11/2019, ou seja, apés do
dia 20 de cada més. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
1.2) SANADO

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive

guanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
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2.1 ) A Lei Municipal n°® 1077/2018, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Apiacas para o
exercicio financeiro de 2019 foi publicada em meio oficial e disponibilizada no site da Prefeitura, contudo sem os
anexos obrigatérios que a acompanha. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos excesso de arrecadacéo inexistentes no valor

total de R$ 595.500,00, sendo na Fonte 01- R$ 106.500,00, Fonte 02 - R$ 169.500,00 e Fonte 24 - R$
319.500,00. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.2) SANADO
4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
4.1) Elaborar pecas de planejamentos - Lei de Diretrizes Orgamentérias e Lei Orgamentaria Anual com valores
incompativeis em desacordo com o que dispde o art. 5°da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
5.1 ) N&o inclusao da memoria e metodologia de calculo no Anexo das Metas Fiscais, contrariando o at. 4, 8§29, Il

da LRF, impossibilitando a comprovagao da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da conformidade
da meta com a politica fiscal do municipio - FB99 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 14 de Outubro de 2020.

MARIA DAS DORES SILVA MODESTO
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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APENDICE - A - Balango Patrimonial 2018

APENDICE - A

Balanco Patrimonial 2018
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APENDICE - B - Publicagio da LDO no Diario Oficial dos Municipios

APENDICE - B

Publicacéo da L DO no Diario Oficial dos M unicipios
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