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EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2019. PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS. REPASSES
AO PODER  LEGISLATIVO FORA DO  PRAZO
CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA DAS
CONTAS PUBLICAS. IREGULARIDADES NA ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS. PECAS DE PLANEJAMENTO EM
DESACORDO COM A LRF. MANIFESTACAO MINISTERIAL
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO  DAS  CONTAS.  EXPEDICAO  DE
RECOMENDACOES A GESTAO MUNICIPAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Apiacés, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Adalto José Zago.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Pudblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, I, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34 , da Lei Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como todos agueles exigidos pela legislacao em

vigor.
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4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacobes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacéo contébil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacao sobre a
gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia, os autos também foram instruidos com
informacdes e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdencidria do
Municipio, gue motivou a elaboracao de relatério de auditoria em apartado ao relatério
sobre as contas de governo em seus aspectos gerais (Processo n? 117358/2020 -~
apenso), com a seqguinte conclusao:

Diante da inexisténcia de irregularidades atinentes aos assuntos
previdenciarios abordados no presente relatério técnico, sugere-se o
encaminhamento dos autos para subsidiar o julgamento das contas de
gestdo do exercicio de 2019, juntamente com a instrucdo técnica da
Secex de Receita e Governo.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Preliminar (Doc.
Digital n® 164771/2020) sobre o exame das Contas Anuais de Governo de Apiacas, no
qgual foram detectadas as seguintes irregularidades para fins de citacao do Prefeito, Sr.
Adalto josé Zago:

ADALTO JOSE ZAGO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a
31/12/2019

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 292, da Constituicdo
Federal.

1.1) O repasse do valor referente ao duodécimo no més de abril ocorreu
dia 24/04/2019 e do més de novembro ocorreu dia 26/11/2019, ou sefa,
apbs do dia 20 de cada més. - Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA
MUNICIPAL

1.2} Os repasses ao Poder Legislativo no montante de R$ 1.589.400,00
corresponde a 7,2% da receita base para o ano de 2019 de R$
21.857.745,13. O percentual de 7,2% é superior ao limite de 7% definido
no art. 29-A da Constituicdo Federal. - Topico - 7.5. LIMITES DA CAMARA
MUNICIPAL
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2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) A Lei Municipal n° 1077/2018, que estima a receita e fixa a despesa
do Municipio de Apiacas para o exercicio financeiro de 2019 foi publicada
em meio oficial e disponibilizada no site da Prefeitura, contudo sem os
anexos obrigatérios que a acompanha. - Toépico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
excesso de arrecadacdo inexistentes no valor total de R$ 737.639,42,
sendo na Fonte 01- R$ 106.500,00, Fonte 02 - R$ 169.500,00, Fontel8 -
R$ 142.139,42 e Fonte 24 - R$ 319.500,00. - Tépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro no valor total de R$ 397.501,15,
sendo: R$ 345.000,00 na Fonte 00 e R$ 52.501,15 na Fonte 42 - FBO3 -
Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA)} elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

4.1) Elaborar pecas de planejamentos - Lei de Diretrizes Orcamentéarias
e Lei Orcamentaria Anual com valores incompativeis em desacordo com
0 que dispbe o art. 5%a LRF - Topico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL
- LOA

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

5.1) Néo inclusdo da memdoria e metodologia de calculo no Anexo das
Metas Fiscais, contrariando o at. 4, §2¢ II da LRF, impossibilitando a
comprovacao da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - FB99 - Topico -
5.1.2. LEI DE DIRFTRIZES ORCAMENTARIAS -

LDO (destagues no original)

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsdvel foi citado para apresentacao
de defesa (Doc. Digital n? 174644/2020), tendo-a juntada aos autos (Doc. Digital n®
194525/2020}).
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8. Apds andlise da defesa apresentada, a Secretaria de Controle Externo

de Receita e Governo elaborou relatério de defesa (Doc. Digital n® 194525/2020), em
gue concluiu pelo saneamento dos Achados de Auditoria n? 1.2 e 3.2, com a
manutencao dos demais, além das seguintes propostas de encaminhamento:

Sugere-se ao Conselheiro Relator que:

Apresente as seguintes recomendacdes ao Chefe do Poder Executivo
Municipal:

- Aprimore os dados enviados para o Sistema Aplic relativos registros
contédbeis, conforme toépico 5.2.1.1 - Transferéncias Constitucionais e
Legais - Relatério Preliminar;

- Aprimore as técnicas de previstes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecas de planejamento, confome tépico
8.1 - Resultado Primario - Relatério Preliminar;

- Envie informacdes fidedignas no Sistema APlic dos valores de cada
fonte de recursos na composicdo do superdvit do exercicio anterior.
Achado 3.2 da Analise da Defesa.

- Maior atencdo no registro contdbil da previsdo atualizada da receita
para efeito no célculo do excesso de arrecadacdo. Achado 3.1 da Anélise
da Defesa

9. Instado a se manifestar novamente (Doc. Digital n® 237931/2020), o
responsavel nao apresentou alegagdes finais, conforme informacao juntada aos autos
(Doc. Digital n® 247275/2020).

10. Vieram, entdo, os autos para manifestacao ministerial.

11. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

12. Na érbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da posicao
financeira, orcamentdria e patrimonial do ente ao final do exercicio, abrangendo
ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o cumprimento
dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a observancia ao
principio da transparéncia (art. 5°, §1°), aspectos pelos quais se guiard o Ministério
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Publico de Contas na presente analise.

13. A seguir, passa-se a analise dos aspectos relevantes, incluindo as
irregularidades identificadas pela auditoria, nas Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Apiacas, referentes ao exercicio de 2019.

2.1. Andlise das Contas de Governo

14. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Apiacas, referentes aos exercicios de 2014 a 2018, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favoraveis a aprovacao das contas anuais de governo.

15. Para analise das contas de governo do exercicio de 2019, serao
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa 10/2008, a partir dos guais se

obteve o0s seguintes dados.

2.2. Posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial

16. As pecas orcamentarias do Municipio de Apiacds foram: a) PPA,
conforme Lei n? 1023/2017 (quadriénio 2018 a 2021); b) LDO, instituida pela Lei n®
1069/2018; c) LOA, disposta na Lei n® 1077/2018, que estimou a realizacao de receitas

e despesas.

17. Com relacao ao planejamento orcamentario municipal e suas
alteracdes no decorrer do exercicio, a Secex apontou os Achados de Auditoria

analisados adiante de forma conjunta:

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superavit financeiro, anulagcao total ou parcial de
dotacbes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
excesso de arrecadacao inexistentes no valor total de R$
595.500,00, sendo na Fonte 01: R$ 106.500,00, Fonte 02: R%
169.500,00 e Fonte 24: R$ 319.500,00.

3.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superdvit Financeiro no valor total de R$
397.501,15, sendo: R$ 345.000,00 na Fonte 00 e R$ 52.501,15 na
Fonte 42
18. Neste ponto, convém registrar que o Ministério PuUblico de Contas
coaduna com o entendimento da auditoria pelo saneamento do Achado n? 3.2 supra,
na medida em que houve a constatacao de superavit financeiro apurado no Balanco
Patrimonial de R$ 18.202.366,48, ao contrario dos dados equivocadamente lancados

via Sistema Aplic.

19. Assim, assiste razao ao gestor quando alega a existéncia de saldo de
R$ 799.422,02 (Fonte 00) e R$ 150.112,99 (Fonte 42), suficientes para a abertura de
créditos adicionais respectivos de R$ 345.000,00 e 150.000,00.

20. Com relacdao ao Achado n? 3.1, a Secex anotou a abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao nas Fonte 01
- Transferéncias de Impostos para Educacao (R$ 106.500,00), 02 - Transferéncias de
Iimpostos para Saude (R$ 169.500,00) e 24 - Transferéncias de Convénio (R$
319.500.00), além de divergéncias entre o texto das leis autorizativas e os respectivos
decretos.

21. Em defesa, o gestor ressalta que os valores orcados na Fonte 01
Educacao, foram distribuidos calculando-se um percentual geral de 25%, o que
resultou num valor orcado muito acima do valor devido, ou seja, R$ 5.686.000,00,
sendo que o valor correto seria R$ 1.589.500,00, os quais geraram o excesso de
arrecadacao no valor de R$ 255.700,06. Todavia, ao distribuir orcamentariamente os
lancamentos dos recursos da Educacao, equivocadamente a pessoa lancou 15% do
total arrecadado e na Fonte Salde lancou 5% do total arrecadado.

22. Dessa forma, provocou orcamentariamente receita a menor que o
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previsto e apresenta tabela demonstrativa dos valores distribuidos. Afirma o gestor
gue houve também o efetivo excesso de arrecadacao de R$ 338.375,96 na Fonte 02.

23. Sobre a Fonte 24, o gestor informa tratar-se da suplementacao
necessaria para atender ao Contrato de Repasse n® 873988/2018/FNAS/CAIXA no valor
de R$ 319.428,00, a qual exigiu o empenho da Obras para liberacao dos recursos,
sendo que nao houve a liberacao de recursos por parte da instituicao financeira. Alega
o gestor que, mesmo ciente da irregularidade da suplementacao pelo excesso de
arrecadacao inexistente, nao houve prejuizo ao eraro, vez que a obra esta
integralmente empenhada e nao processada, aguardando a liberacao dos recursos
para continuidade.

24. A Secex nao acolheu os argumentos apresentados e manteve a
irregularidade, tendo em vista que os valores informados no quadro da distribuicao
dos recursos (Tabela llustrativa das Fontes de Recursos: 01 - Educacdo e 02 - Salde)
apenas demonstram o procedimento utilizado na fase de elaboracao do orcamento e
distribuicao dos valores arrecadados

25. Com relacdo a Fonte 24 - Transferéncias de Convénios - Outros (nado
relacionados a educacdo/salde/assisténcia social), ndo houve documentacao
comprobatéria.

26. Coaduna-se com o entendimento da auditoria .

27. A Constituicdo Federal veda expressamente a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos
recursos correspondentes (art. 167, V).

28. Referida autorizacao legislativa tem por objetivo assegurar a
manutencdo do equilibrio das contas publicas. Desta maneira, a existéncia de
recursos disponiveis é condicao indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

29. Por sua vez, o artigo 43 da Lei n? 4.320/64 estabelece que a abertura
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de créditos suplementares e especiais depende de existéncia de recursos para acorrer
a despesa e sera precedida de exposicdo justificativa. Como se depreende desses
dispositivos legais, a existéncia de recursos disponiveis é condicao indispensavel para
a abertura de créditos adicionais.

30. As normas legais sao claras ao exigir recursos efetivamente existentes
(disponiveis) para respaldar os créditos adicionais abertos no exercicio, a fim de dar
suporte as despesas decorrentes (ainda que posteriormente nao realizadas).

31. O TCE/MT possui entendimento sedimentado a respeito, veja-se:

Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadagao. 1. A
apuracao do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacéo, conforme determina o pardgrafo Unico do
artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis,
sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos
de arrecadacao estimados estdo adequados com a previsao ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitdrios. 3. Caso se verifigue que o
excesso de arrecadacao projetado para o exercicio e ja utilizado para
abertura de crédito adicional ndo se concretizard, a gestdo deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irreqularidade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacdo na respectiva fonte de recursos, desde que nao configure
desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de Governo do
Estado. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Parecer Prévio n¢
4/20157TP. julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
23/06/2015. (destacou-se)

32. Em relacdo a abertura de crédito adicional com recursos provenientes
de fontes vinculadas, também é necessario observar a existéncia efetiva dos recursos

naquela fonte especifica, ainda que, ao final, a receita total excedida absorva o valor

da fonte sem excesso.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br. 8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GFAMN.



P~
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ . . __ TRIBUNAL DO CIDADAO
33. Passa-se a analise da prixima irregularidade apontada e mantida:
4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de

Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituigdo
Federal).

4.1) Elaborar pecas de planejamentos - Lei de Diretrizes
Orcamentédrias e Lei Orcamentaria Anual com valores
incompativeis em desacordo com o que dispbe o art. 52 da LRF.

34. No caso, as divergéncias foram detectadas na comparacdo nas
projecdes de receitas e despesas totais e primarias constante na LOA com o Anexo de

Metas Fiscais da LDO.

35. A defesa do gestor nao entrou no mérito da irregularidade, sob o
argumento de que houve equivoco na coleta para comparacao de valores entre a LDO
e a LOA.

36. A Secex
irregularidade, em face da divergéncia entre as metas fiscais apresentadas na LDO

reiterou a auséncia de compatibilidade e manteve o

origindria e as previsdes da LOA quanto ao resultado primario e apresentou novos

célculos, a seguir transcritos:

ESPECIFICACAD LDO LOA DIFERENCA (LOA — LDO)
RECEITA TOTAL (1) 35.100.000.00 35.100.000,00 0.00
RECEITAS FINANCEIRAS (I} = {1-1lI) 1.020.000,00 1.280.000,00 260.002,00
. RECEITRS PRIMARIAS (1Il 34.080.000,00 | 33.820.000,00 -260.000,00
DESPESA TOTAL (V) 35.100.00.00 35.100.000,00 0.00
DESPESAS FINANCEIRAS (V) = (IV - 550.000,00 550.000,00 0.00
Vi) '
DESPESAS FRIMARIAS (V1) 34 550.000 00 34.550.000,00 0,00
RESULTADO PRIMARIO=(ll-VI) | _470.00000 | -730.000,00 | -260.000.00

imagem extraida do Relatério de Defesa, fls. 14 (Documento digital n? 194525/2020)
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37. O Ministério Publico de Contas, em sintonia com o Secex, entende pela

manutencao do apontamento.
38. O artigo 52 da Lei Complementar n? 101/200 (LRF) dispbe que:

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacao dos orcamentos com o0s objetivos e metas
constantes do documento de que trata o § 12 do art. 4°
39. No caso, clarividente a discordancia com o estabelecido pela lei, na
medidade em gque percebe-se diferenca no montante de R$ 260.000,00 entre o valor
das receitas financeiras constantes na LDO (R$ 1.020.000,00) e na LOA (R$%
1.280.000,00}).

40. E de suma importancia que a LOA, sendo o instrumento pelo qual sdo
contempladas a previsao de receitas e fixacao de despesas para o exercicio financeiro,
esteja em compatiblidade com o PPA e a LDO, de modo que os proprios principios
orcamentarios sejam atendidosm em especial o da universalidade e da unidade.

41. Por fim, analisar-se-a a ultima irregularidade relativa ao Planejamento e
Orcamento, a seguir:

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_99. Imregularidade
referente a Planejamento/Orcamento, nao contemplada em
classificagao especifica na Resolugao Normativa n2 17/2010 - TCE-
MT.

5.1) Néo inclusao da meméria e metodologia de célculo no Anexo
das Metas Fiscais, contrariando o at. 4, §2° i da LRF,
impossibilitando a comprovacao da consisténcia dos resultados
pretendidos bem como da conformidade da meta com a politica
fiscal do municipio.

42. Na irregularidade em tela, a Secex apontou que, nos documentos que
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compdem a LDO (doc. digital n? 263497/2018) e naqueles enviados no Sistema Aplic,
estdo ausentes os demonstrativos referente a meméria e metodologia de calculo no
Anexo das Metas Fiscais.

43. Em sede de defesa, gestor alega nao entender o motivo do nao envio
das planilhas elaboradas para o levantamento da metodologia aplicada para encontrar
os calculos utilizados na elaboracao da LDO para o exercicio de 2019. Reconhece a
nao publicacao dos anexos no Diario Oficial da AMM, face a complexidade do envio da
carga pelo tamanho dos arquivos em pdf, sendo que solicitou a AMM a inclusao das
planilhas e a republicacao das Leis na integra.

44, A Secex ndao acompanhou os argumentos apresentados e manteve a
irregularidade, face ao reconhecimento pelo gestor da ndo publicacdo em época
oportuna dos anexos da LOA e da LDO, de forma que nao garantiu a efetividade da
LDO como instrumento de gestao fiscal, em razdo da de ampla divulgacdo em veiculo
oficial e nos meios eletronicos em tempo habil, conforme disposto no art. 37 da CF/88
e artigo 48 da LRF/00.

45, O Ministério Publico de Contas, em sintonia com o auditoria, entende
pela manutengao da irregularidade.

46. Deve-se sempre registrar que todo ato oficial publico, para ter eficacia
e fé publica, o que abrange, indiscutivelmente, as leis orcamentarias e demonstracdes
contabeis emitidas pelos entes federativos, deve ser publicado em 6rgaos oficiais de
imprensa, em atendimento ao principio constitucional da publicidade, inscrito no artigo
37, caput, da CF/1988.

47. Em consequéncia disso, a necessidade da publicacéo e divulgacao dos

atos publicos em Diario Oficial é para que estes sejam considerados validos e
conhecidos pela sociedade e para que assim possam iniciar a ter seus efeitos.

48. Nesse sentido, como bem asseverado pela Secex:
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Na analise feita das Pianilhas de Metodologia e Meméria do Calculo
publicadas observou-se que a LDO do exercicio de 2019 do municipio de
Apiacds ndo apresenta informacao adicional que demonstre quais
estimativas foram consideradas para a projecdo das receitas e despesas,
meméorias de caiculos, ou outras informacdes que visem esclarecer a
forma de obtencdo dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado
Primério, Resuitado Nominal e montante da Divida Publica, conforme
determina o artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal/2000 e Manual
dos Demonstrativos Fiscais da STN

(...)

§ 22 O Anexo conterd, ainda:

| - Avaliacéo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

i - Demonstrativo das metas anuais, instruido com memdéria e
metodologia de cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econdmica nacional; (destague nosso).

Verifica-se do trecho da lei mencionada que a LDO deve conter, dentre
outros aspectos, um Anexo denominado Anexo de Metas Fiscais e este
deve ser instruido com meméria e metodologia de caiculo que
justifiguem os resultados propostos. Os resultados propostos séo
reflexos da politica fiscal definida pelo ente e matematicamente
traduzem-se no confronto das receitas estimadas com as despesas,
considerando ou ndo os itens financeiros (resultado nominal e resultado
primério).

49. Por fim, importante salientar que a LDO/2019 municipal nao
apresentou informacdes adicionais demonstrativas das estimativas consideradas para
a projecao das receitas e despesas, memodrias de calculos, e justificativas para os
resultados pretendidos

50. Por conseguinte, considerando a permanéncia das irregularidades
relativas ao Planejamento e Orcamento, o Ministério Publico de Contas manifesta-se
pela manuten¢ao das irregularidades constantes nos Achados de Auitoria n% 3.1 (FB
03), 4.1 (FB13) e 5.1 (FB99) e pela recomendagao ac Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento das referidas contas,
determine ao Chefe do Executivo que: a) aprimore as técnicas de previsdes de valores
para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do
municipio e compatibilize as metas com as pecas de planejamento (Achado n? 4.1); b)
Envie informacdes fidedignas no Sistema APlic dos valores de cada fonte de recursos
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na composicdo do superavit do exercicio anterior (Achado n2 3.2); ¢) Maior atencdo no
registro contabil da previsdo atualizada da receita para efeito no calculo do excesso de
arrecadacdo. (Achado n? 3.1) e d) apresente memdria e metodologia de céalculo no
Anexo das Metas Fiscais, conforme art. 42, §29, Il da LRF, a possibilitar a comprovacao
da consisténcia dos resultados pretendidos e a conformidade das metas com a politica
fiscal municipal (Achado n2 5.1).

51. Por fim, quanto aos créditos adicionais — suplementares ou especiais,
verificou a equipe de auditoria, ndo houve autorizacdo para abertura de créditos
adicionais ilimitados, os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos
com prévia autorizacao legislativa e por decreto do executivo, com a devida indicacao

de recursos efetivamente existentes.

2.2.1. Execucdo orcamentaria

52. Em relacdo a execucao orcamentdria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

‘ Quociente de arrecadacdo da receita - 0,9984 ‘

| Valor previsto: R$ 36.701.500,00 | Valor arrecadado: R$ 36.646.122,45 |

‘ Quociente de realizacdo da despesa - 0,9137 ‘

‘ Despesa autorizada: R$ 39.252.001,00 ‘ Despesa realizada: R$ 35.866.039,99 ‘

53. Os resultados indicam a presenca de deficit de arrecadacao (receita
arrecadada menor do que a prevista) e economia orcamentéria (despesa realizada em

patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

54. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execuc¢ao Orcamentaria (QREO) de 1,0974, o qual sinaliza a ocorréncia de superavit
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orcamentario de execucao:

Quociente de resultado da execuc¢ao orcamentéria - 1,0974

Receita arrecadada: R$ 38.271.508,05 Despesa realizada: R$ 34.873.401,72

55. Verifica-se também gque os resultados indicam que a receita
arrecadada foi superior a despesa realizada, configurando superavit orgamentério de
execucgao.

2.2.2. Restos a pagar

56. No que diz respeito a inscricao de Restos a Pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, durante o exercicio de 2019, houve inscricao de R$
963.948,54, enquanto o total da despesa consolidada empenhada alcancou o
montante R$ R$ 37.182.651,62.

57. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,02.

58. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 5,54 de
disponibilidade financeira, ou seja, ha suficiéncia financeira para pagamento dos

restos a pagar.

2.2.3. Saldos financeiros e Situagao Financeira

59. A andlise da situacdo financeira revela a existéncia de superdvit
financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo financeiro (R$
6.492.741,88) em relacao ao passivo financeiro (R$ 1.199.739,57), considerando-se
todas as fontes de recurso, o que resultou em Quociente da Situa¢ao Financeira — QSF
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no indice de 5,41.

2.2.5. Divida Publica

60. Com relacao a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o
Municipio nao contratou obrigacdes de longo prazo durante o exercicio, razao pela
gual o Quociente da Divida Pablica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em
0,000 e houve respeito ao limite de endividamento, sendo o Quociente Limite de
Endividamento (QLE) de 0,000.

61. A seu turno, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) demonstrou que a soma dos dispéndios da divida publica (R$149.910,76) é
menor gue a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 34.559.916,11), resultando
em um quociente de 0,004, de acordo com o limite previsto no inciso il do art. 72 da
Resolucdo do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.6. Limites constitucionais e legais

62. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucado de atos de governo.

63. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério

Técnico, senao vejamos:

Aplicagdes em Educacgao e Salde
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Percentual
Manutencado e Desenvolvimento do 25% {(art. 212, CF/88)
Ensino 27,21%
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88,
c/c art. 198, § 29, CF/88) 21,63%
Aplicagdao no FUNDEB
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FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT)
Profissionais do Magistério da 61,74%
Educacéao Bésica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF)

Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, lii, “b", 49,90%
LRF)
Poder Legislativo 6% (maximo)
(art. 20, Hli, “a”, LRF) 2,27%
64. Nota-se que a municipalidade cumpriu os requisitos constitucionais na

aplicacao de recursos minimos na Educacao, bem como cumpriu o limite maximo de
gastos com pessoal do Poder Executivo.

2.2.6.3. Limites de gastos da Camara Municipal

65. A Secex apontou que o repasse ao Poder Legislativo no més de
novembro/2019 néo foi efetuado até o dia 20 do respectivo més, em descumprimento

ao disposto no art. 29-A, § 2°, inc. i, da Constituicao Federal.
66. Assim, foi assinalada a seguinte irregularidade:

1) AAO05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29,
da Constituicdo Federal.

1.1) O repasse do valor referente ao duodécimo do més de

novembro ocorreu dia 26/11/2019, ou seja, apds do dia 20 de

cada més
67. Em defesa, o gestor reconhece o atraso, vez que dia 20 de novembro o
dia da “Consciéncia Negra’' e dia 22 de novembro dia da Santa Padroeira do municipio
de Apiacds e, pelo descuido da Tesouraria houve o atraso na transferéncia do
duodécimo do més de novembro, para a data de 26/11/2019. Alega que a Camara
Municipal de Vereadores contava com saldo financeiro em conta corrente capaz de
cumprir com 0s compromissos, nao sendo prejudicada pelo atraso dessa remessa.

68. A Secex manteve a imregularidade, em face do reconhecimento do
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atraso pelo gestor, corroborado pela auséncia de planejamento na programacao dos
repasses.

69. Em sintonia com a Secex, o MP de Contas entende necesséria a
manutenc¢ao da irregularidade.

70. Nesta ocasiao, transcreve-se trecho do relatério de auditoria:

- Dia 20 de novembro/2019, quarta-feira (feriado dia da consciéncia
negraj;

- Dia 21 de novembro/2019, quinta-feira (dia Gtil para servigos
bancarios);

- Dia 22 de novembro/2019, sexta-feira (dia Gtil para servicos bancérios;
- Dia 23 e 24 de novembro/2019 final de semana;

- Dia 25 de novembro/2019,segunda-feira dia Util;

- Dia 26 de novembro/2019, terca-feira dia que se efetivou o repasse.
Pelo demonstrado o atraso na realidade foram de 03 (trés) dias Uteis,
dias 21, 24 e 25 de junho/2019. Nao foram poucos dias, considerando a
contagem de dias de expediente bancéario, o atraso contrariou o art. 29-
A, § 29 da Constituicdo Federal. O Executivo poderia ter efetuado a
programacaoc para pagamento antecipado, e assim cumprir o preceito
constitucional afastando qualguer acdo por parte do Legislativo
Municipal

71. O MP de Contas entende pela manutengao da irregularidade, em
consonancia com a Secex.

72. O principio da separacao e da harmonia entre as fun¢des estatais que
implica a autonomia dos poderes requer, dentre outras condicdes, recursos financeiros
suficientes para o desenvolvimento das suas atividades. Em nivel municipal esta
relacao ocorre entre o Executivo e o Legislativo, o primeiro com a obrigacao
constitucional de fazer os repasses mensais necessarios para o funcionamento da
Camara Municipal, observando-se os limites constitucionais.

73. Ademais, tém-se os duodécimos como um verdadeiro direito subjetivo
das Camaras de Vereadores, dos quais ndo pode o Executivo Municipal se furtar do
seu cumprimento, em respeito a autonomia das funcdes estatais consignada no
ordenamento constitucional.
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74. O atraso injustificado do repasse financeiro mensal ao Poder Legislativo

pelo Poder Executivo municipal contraria o art. 29-A, § 29, i, da Constituicao Federal,
mesmo se correspondente a um periodo considerado infimo, uma vez que ofende o
principio da separacao dos poderes (art. 29, CF/1988).

75. Contudo, no caso dos autos, deve-se analisar com razoabilidade e
prudéncia que a situacao reguer, vale dizer, os obstaculos e dificuidades reais do
gestor, como também as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acao do agente nos termos do que estabelece o artigo 22, caput e §19,
da LINDB. Somado a isso, deve-se ponderar sobre a responsabilizacdo do gestor que
exerce regularmente seu mister, como parece o caso sob analise.

76. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutencao da irregularidade constante no Achado de Auditoria n? 1.1 (AA05) e pela
recomendacdo ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da LO/TCE-MT,
para que, quando do julgamento das referidas contas, determine ac Chefe do
Executivo que efetue o repasse ao Poder Legislativo nos estritos termos fixados na
Constituicao Federal, segundo diretriz contida no art. 29-A, §29, lii, da CF.

2.3. Observancia do principio da transparéncia

77. O tema transparéncia das informacdes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestéo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

78. Atualmente a regra é a divulgacado das informacdes publicas e ndo o
sigilo, de forma gue a transparéncia das informacbes tornou-se um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se o0s
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
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sociais.

79. A Secex constatou que nao foram publicados os anexos obrigatérios
gue acompanham a Lei Orcamentaria Anual, de modo a configurar irregularidade DB
08, a seqguir transcrita:

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo
das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da
Lei Complementar 101/2000).

2.1) A Lei Municipal n® 1077/2018, que estima a receita e fixa a
despesa do Municipio de Apiacas para o exercicio financeiro de
2019 foi publicada em meio oficial e disponibilizada no site da
Prefeitura, contudo sem os anexos obrigatérios que a acompanha.

80. A defesa reconhece o lapso com relacdo a auséncia de publicacéo dos
anexos da Lei Orcamentéria.

81. Segundo o gestor, a Lei foi veiculada no site do municipio em Portal
transparéncia/legislacao/Leis municipais sem os respectivos anexos obrigatérios, e
imediatamente foi colocada a publicacdo na integra, no site Portal Transparéncia,
conforme imagem a seguir:

A Postagem foi imediatamente inserida no site Portal Transparéncia na integra, tanto no
PORTAL_TRANSPARENCIA/LEGISLACAO/LEIS_MUNICIPAIS
htips.//www.apiacas mt.gov. briTransparencia/fotos downloads/6604.pdf como, no
PORTAL_TRANSPARENCIA/PLANEJAMENTO/LOA desta municipalidade em
https.//www. apiacas mt.gov. br/Transparencia/fotos downloads/T183.pdf para
apreciagdo dessa Colenda Corte de Contas.

Imagem extraida do Relatério de Auditoria, fls. 6 (Documento digital n? 164771/2020)

82. Analisada a defesa, a Secex entendeu pela manutengao do achado de
auditoria, em face do efetivo cometimento da irregularidade, consistente na auséncia
da publicacao da Lei Orcamentaria e seus anexos na época oportuna.
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83. Em consonancia com o entendimento da equipe de auditoria, o
Ministério Publico de Contas manifesta-se pela manutencao da irregularidade.

84. O tema transparéncia das informacoes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 {(Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

85. Atualmente a regra é a divulgacao das informacdes publicas e néo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacfes tornou-se um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

86. Por conseguinte, o Ministério PuUblico de Contas manifesta-se pela
manutencao da irregularidade constante no Achado de Auditoria n? 2.1 (DB08) e pela
recomendacdao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da LO/TCE-MT,
para que, quando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do
Executivo que efetue a publicacdo de todos o0s anexos obrigatérios da Lei
Orcamentaria Anual, nos termos da Lei Complementar n® 100/200 (LRF).

2.4. Prestacao de Contas

87. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispbe o art. 71, l e li da CF, os arts. 47, l e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.

88. Conforme se verifica, o chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE-

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br. 20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GFAMN.



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso . | L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

MT a prestacao de contas anuais de governo dentro do prazo legal, de acordo com a
Resolucao Normativa n® 36/2012/TCE-MT-TP, bem como as contas apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposicao dos cidaddos na Camara
Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboracdo, conforme o art. 49 da
LRF.

2.5. indice de Gestédo Fiscal

89. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM! tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestao publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributaria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.

90. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};

Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

91. Em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT?
demonstrando a série histérica do IGFM de Apiacés, verifica-se que, no exercicio de
2018, o IGFM de Apiacas foi de 0,52, recebendo nota C (Gestdao em Dificuldade), o que
Ihe garantiu a 852 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso:

1 Criado pela Resolucdo Normativa n? 29/2014.

2 Disponivel em: www.tce.mt.gov.br
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IGFM - | 16FM - Gast IGFM IGFM IGFM - Custo | IGFM - RES
Exercicio Receita -asto] TBPAL- - - Luste “FE3 | GFM Geral | Ranking
. de Pessoal Liquidez Investimento Divida ORC. RPPS
propria
2014 0,30 0.42 0,80 0,49 0,00 1,00 0,50 a4
2015 0,38 0,50 1,00 0,73 0,00 1,00 0,62 57
2016 0,33 0,68 1,00 0,51 0,00 1,00 0,60 56
2017 0,45 0,48 1,00 0,75 0,00 1,00 0,64 34
2018 0,34 0.43 1,00 0,61 0,00 0,47 0,52 85

Site TCE/MT > Espago do Cidad3o > IGFM TCEMT

2.6. Relatério - Previdéncia Municipal (Proc. n2 292079/2019)

92. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Préprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucdo ATRICON n° 05/20183 as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
andlise do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de
Apiacas, abrangendo a fiscalizacdo da gestdo previdencidria, atuarial, contabil e de
investimentos, a serem julgadas em conjunto aos demais aspectos gerais do parecer
prévio deste Tribunal de Contas.

93. Como ja descrito, o Processo n? 117358/2020, relativo ao assunto,
assinalou a inexisténcia de irregularidades atinentes aos assuntos previdenciarios.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

94. No exercicio de 2019, a Prefeitura Municipal de Apiacas procedeu ao
cumprimento parcial das recomendacdes dos pareceres prévios anteriores emitidos
pelo Tribunal de Contas.

95. 96. O indice IGFM para o presente exercicio nado foi calculado, porém

3 Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n? 3214/2018 relacionadas a temética “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.
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pode-se verificar que, no exercicio de 2018, o IGFM Geral de Apiacas foi de 0,82,
recebendo nota C (gestao em dificuldade), o que lhe garantiu a 852 posicao no ranking
dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

96. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias publicas durante a elaboracao do PPA, da LDO e da
LOA, bem como as audiéncias publicas quadrimestrais avaliacao do cumprimento das

metas fiscais.

97. Os Achados de Auditoria mantidos pela Secex referiram-se a
irregularidades relativas a gestao fiscal (Achados de auditoria n® 2.1 - DB08), como
também relativas ao planejamento e orcamento (Achados de Auditoria n® 3.1-FB03,
4.1-fb13, 5.1-FB99), tendo o Ministério Publico de Contas, em sintonia com a Secex
competente, entendido pela manutencao das irregularidades com expedicao de
recomendacdes ao Legislativo Municipal.

98. Salienta-se restou mantida 1 (uma) irregularidade de natureza
gravissima (Achado de Auditoria n® 1 - AA05), mas nao suficiente para, por si so,
culminar na emissao de parecer prévio contrario a aprovacéo das contas de governo.

99. Ademais, deve-se ponderar o resultado positivo da execucao
orcamentaria e a destinacao de recursos superiores aos valores minimos a serem
aplicados na educacao e salde, como também a auséncia de irregularidades quanto

ao regime proéprio de previdéncia municipal.

100. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer, e considerando a competéncia do Tribunal de Contas ser restrita a emissdo de
parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Apiacas, a
manifestacdo do Ministério Plblico de Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL &
aprovacao das presentes contas de governo e sugestao de recomendacodes.

3.2. Conclusao
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101. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura de Apiacas, referentes ao exercicio de 2019, sob a
administracdo do Sr. Adalto José Zago, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 32, do
Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 12, da Resolucao Normativa TCE/MT n? 10/2008;

b) pelo saneamento da irregularidade contida no Achado de Auditoria n?
3.2;

¢) pela manutencao das irregularidades contidas nos Achados de
Auditorian®s 2.1, 3.1, 4.1 e 5.1;

¢) pela recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo gue:

d.1) efetue o repasse ao Poder Legislativo nos estritos termos fixados
na Constituicao Federal, segundo diretriz contida no art. 29-A, §29, lii, da CF (Achado
de Auditoria n2 1.1)

d.2) efetue a publicacdo de todos os anexos obrigatérios da Lei
Orcamentaria Anual, nos termos da Lei Complementar n? 100/200 (Achado de
Auditoria n2 2.1);

d.3) Envie informacdes fidedignas no Sistema APLIC dos valores de
cada fonte de recursos na composicao do superavit do exercicio anterior (Achado n2
3.2);
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d.4) Dé maior atencdo no registro contabil da previsdo atualizada da
receita para efeito no calculo do excesso de arrecadacado. (Achado n2 3.1);

d.5) Aprimore as técnicas de previsbes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecas de planejamento (Achado n? 4.1);

d.6) Apresente memédria e metodologia de calculo no Anexo das Metas
Fiscais, conforme art. 49, §29, Il da LRF, a possibilitar a comprovacao da consisténcia
dos resultados pretendidos e a conformidade das metas com a politica fiscal municipal
(Achado n25.1)

E o Parecer.

Ministério Pudblico de Contas, Cuiaba, 10 de novembro de 2020.

(assinatura digital?)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

4. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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