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Lei n®1.069/2018 — Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO)
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ORGAO : | PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS
GESTOR - | ADALTO JOSE ZAGO
RELATOR : | CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR
RELATORIO
1. Tratam os autos das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Apiacas, referentes ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Adalto José
Zago, submetidas a apreciacao deste Tribunal de Contas com fulcro no art. 31, 88 1° e 2°,
da Constituicdo Federal (CF/1988), no art. 210, inciso I, da Constituicdo Estadual (CE),
nos arts. 1°, inciso I, e 26 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgéanica -
TCE-MT), nos arts. 29 e 176, 8 3° da Resolugdo Normativa n® 14/2007 (Regimento
Interno — TCE/MT — RI-TCE/MT) e na Resolucdo Normativa n°® 10/2008 deste Tribunal.

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade da Sra. Maria
Elicielma Matias Castro, sob a seguinte inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade
(CRC-MT) MT-014771/0

3. A andlise preliminar dos documentos e informacdes esteve a cargo da
equipe técnica da Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo (Secex de

Receita e Governo) - auditora publica externa Maria das Dores Silva Modesto.

4. O relatério preliminar da Secex de Receita e Governo! resultou no
apontamento de 2 (duas) irregularidades de natureza gravissima e 5 (cinco)

irregularidades de natureza grave.

5. Assim, por meio dos Oficios n° 394/2020/GCI/JBC?, o gestor foi citado para

se manifestar acerca do relatério técnico e apresentou devidamente sua defesas.

1 Documento Digital n® 164771/2020 (processo principal).
2 Documento Digital n® 174644/2020 (processo principal).
% Documento Digital n°® 194525/2020 (processo principal).
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6. ApoOs a andlise das justificativas apresentadas, o relatorio técnico de analise
da defesa* concluiu da seguinte maneira: pelo saneamento de 2 (duas) irregularidades e

manutencao de 5 (cinco) irregularidades, conforme a seguir descrito.

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 05. Repasses ao Poder
Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1) O repasse do valor referente ao duodécimo no més de abril ocorreu dia 24/04/2019 e do més
de novembro ocorreu dia 26/11/2019, ou seja, apos do dia 20 de cada més.

7. De acordo com a Secex, em relatério técnico preliminar®, o repasse de
duodécimo ao Poder Legislativo municipal ndo ocorreu até o dia 20 dos meses de abiril e
novembro, em descumprimento ao disposto no art. 29-A, § 2°, inciso Il, da Constituicdo

Federal.

MANIFESTACAO DE DEFESA®

8. Quanto a irregularidade AAO05 (o repasse do valor referente ao duodécimo
do més de novembro ocorreu apés o dia 20), o gestor alegou que no més de abril/2019
ndo houve atraso. De acordo com ele, o que houve foi um novo repasse em cota Unica,
no dia 24/4, referente as diferencas identificadas nos meses anteriores em decorréncia de

ajuste orcamentario.

9. J4 quanto ao atraso de novembro, o gestor alegou que, por conta dos
feriados dos dias 20 (Consciéncia Negra) e 22 (Santa Cecilia — Padroeira do Municipio de
Apiacas) terem emendado, o repasse somente pdde ser efetuado em 26/11, mas, apesar

disso, ndo houve qualquer prejuizo ao Legislativo municipal.

ANALISE DA SECEX’

4 Documento Digital n°® 194525/2020 (processo principal).
5 Documento Digital n® 164771/2020 (processo principal).
6 Documento Digital n® 194525/2020 (processo principal).
7 Documento Digital n® 233638/2020 (processo principal).
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10. A Secex de Receita e Governo, em andlise aos argumentos do gestor,
entendeu serem procedentes as justificativas apontadas para o suposto atraso do més de
abril de 2019.

11. Nesse sentido, apontou que os feriados ndo descaracterizam o atraso, ja
gue os servicos bancéarios continuaram em funcionamento. Desse modo, houve atraso de
3 (trés) dias uteis, ocasi@do em que o0 Executivo Municipal poderia ter atuado e
regularizado o repasse. Portanto, a equipe técnica entendeu pela manutencdo da
irregularidade com a seguinte alteracéo:
1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, 8§ 2°, da Constituicdo Federal.

1.1) O repasse do valor referente ao duodécimo do més de novembro ocorreu dia
26/11/2019, ou seja, apds do dia 20 de cada més.

PARECER MINISTERIAL N° 5.941/20208

12. O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da Secex e
também se manifestou pela manutencéo da irregularidade, diante da ofensa ao principio
da separacédo dos poderes decorrente do atraso injustificado do repasse do duodécimo de

novembro de 2019.

1) AAO05 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 05. Repasses ao Poder
Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.2 ) Os repasses ao Poder Legislativo no montante de R$ 1.589.400,00 corresponde a 7,2% da
receita base para o0 ano de 2019 de R$ 21.857.745,13. O percentual de 7,2% € superior ao limite
de 7% definido no art. 29-A da Constituicdo Federal.

13. De acordo com a equipe técnica, o valor limite de repasse ao Legislativo
municipal (7% do art. 29-A, inciso |, da CF/1988) era de R$ 1.530.042,15 (um milhdo e

guinhentos e trinta mil e quarenta e dois reais e quinze centavos).

14. Contudo, em consulta ao sistema Aplic, foram identificados repasses de
duodécimos que somaram a quantia de R$ 1.589.400,00 (um milhdo e quinhentos e

oitenta e nove mil e quatrocentos reais), excedendo o limite constitucional de repasses.

MANIFESTACAO DE DEFESA®

8 Documento Digital n® 253457/2020 (processo principal).
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15. Em sua defesa, o gestor apontou para a ocorréncia de erro material na
elaboragao do orgamento anual, uma vez que “a Lei Municipal n°® 1.100/2019 suplementou
equivocadamente o valor do orcamento do exercicio de 2019 da Camara Municipal de
Vereadores em R$ 137.400,00, partindo de R$ 1.452.000,00 para R$ 1.589.400,00”. Em
decorréncia desse aumento, o orcamento do Legislativo municipal teria ultrapassado o

limite de 7% (sete por cento) previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal.

16. Apesar disso, o ordenador de despesas informou que, durante o exercicio de
2019, o erro foi detectado e comunicado a Camara Municipal de Vereadores, a qual
restituiu ao Executivo municipal o valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais),

montante esse registrado no Balanco Financeiro das duas instituicdes.

17. Em vista disso e considerando jurisprudéncia desta Corte de Contas, 0

responsavel pugnou pelo afastamento da irregularidade.

ANALISE DA SECEX?
18. Em analise aos argumentos defensivos, a Secex confirmou as operacdes
contabeis apontadas pelo gestor e entendeu que esses fatos foram suficientes para
regularizar o apontamento. Desse modo, sanou 0 achado.

PARECER MINISTERIAL N° 5.941/2020!

19. Diante do afastamento da irregularidade pela Secex, o Ministério Publico de

Contas ndo se manifestou sobre o achado.

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas
publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48,
48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

2.1) A Lei Municipal n® 1077/2018, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Apiacas
para o exercicio financeiro de 2019 foi publicada em meio oficial e disponibilizada no site da
Prefeitura, contudo sem os anexos obrigatérios que a acompanha.

9 Documento Digital n® 194525/2020 (processo principal).
10 Documento Digital n° 233638/2020 (processo principal).
11 Documento Digital n° 253457/2020 (processo principal).




- GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
{ Tribunal de Contas Joao Batista de Camargo Jr
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

20. De acordo com a equipe técnica, a Lei Orcamentaria Anual do Municipio de
Apiacas (LOA 2019 — Lei n° 1.077/2018) foi divulgada e publicada em meio oficial sem os

anexos obrigatorios que deveriam acompanha-la.

MANIFESTACAO DE DEFESA?2

21. Em sua defesa o gestor apontou que, uma vez identificada a auséncia dos
anexos obrigatorios, foi determinada a imediata insercdo da integra da lei com seus

anexos nos sitios eletrénicos do municipio.

22. Além disso, o ordenador de despesas apontou que a lei obteve poucos
acessos, de modo que entendeu pela auséncia de qualquer prejuizo a populacédo e ao
erario municipal e, considerando a publicacdo integral da lei, pugnou pelo afastamento da

irregularidade.

ANALISE DA SECEX?!3

23. Em andlise aos argumentos defensivos, a Secex identificou que, na
republicagcdo mencionada pelo gestor, houve a inclusédo de demonstrativos que compdem

a LDO, o que poderia comprometer a veracidade e integridade dos Anexos da LOA.

24. Assim, entendeu que a publicacdo extempordnea somada a inclusdo
indevida de demonstrativos da LDO néo garante a efetividade da LOA como instrumento
de transparéncia da gestéo fiscal, restando confirmada pelo gestor a auséncia dos anexos

na publicacao.

25. Dessa forma, entendeu pela manutencéo da irregularidade.

PARECER MINISTERIAL N° 5.941/2020%4

12 Documento Digital n°® 194525/2020 (processo principal).
13 Documento Digital n°® 233638/2020 (processo principal).
14 Documento Digital n° 253457/2020 (processo principal).
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26. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex, manifestou-
se pela manutencdo da irregularidade, diante da ofensa ao principio da transparéncia

consubstanciada na auséncia de publicacdo tempestiva da LOA com seus anexos.

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulacao
total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicéo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos excesso de arrecadacao
inexistentes no valor total de R$ 737.639,42, sendo na Fonte 01- R$ 106.500,00, Fonte 02 - R$
169.500,00, Fontel8 - R$ 142.139,42 e Fonte 24 - R$ 319.500,00.

27. De acordo com a Secex, houve abertura de créditos adicionais com
fundamento em excesso de arrecadacéo inexistente nas fontes Fonte 01 - Transferéncias
de Impostos para Educacdo, 02 -Transferéncias de Impostos para Saude, 18 -
Transferéncias do FUNDEB e 24 - Transferéncias de Convénio. Observou-se, ainda, a
divergéncia nas fontes indicadas pela lei autorizativa e nos decretos que abriram o0s

créditos adicionais.

MANIFESTACAO DE DEFESA?S

28. Inicialmente, o gestor sustentou o seguinte:'®

Nesse apontamento ha a necessidade de informarmos que os recursos financeiros aden-
trados nos cofres do municipio tém tratamento especifico quando das transferéncias para
as contas correntes dos fundos, ou seja, tem recursos de impostos e transferéncias que pa-
ra a Educacéo sdo repassados somente 5% da receita total, haja visto que, parte do recur-
so total, 20%, sdo destinados como contribuicdo ao Fundeb, como os casos especificos das
Transferéncias da Unido: FPM e ITR e Lei Kandir; Transferéncias do Estado: ICMS, IPVA,
IPI exportacdo. Os demais recursos de impostos séo transferidos 25% para que seja for-
mado o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagédo MDE.

29. Uma vez esclarecido esse ponto, o ordenador de despesas apontou que “os
valores orcados na Fonte de Recurso 01 Transferéncias de Impostos para Educacéo,
foram distribuidos calculando-se um percentual geral de 25%, o que sobremaneira

resultou num valor orcado muito acima do valor devido, ou seja, R$ 5.686.000,00”.7

15 Documento Digital n°® 194525/2020 (processo principal).
16 Documento Digital n°® 194525/2020 (processo principal), fl. 7.
17 Ibidem, fl. 8.
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30. O valor correto seria de R$ 1.589.500,00 (um milhdo e quinhentos e oitenta
e nove mil e quinhentos reais), a partir do qual houve efetivamente o0 excesso de
arrecadacao no valor de R$ 255.700,06 (duzentos e cinquenta e cinco mil e setecentos

reais e seis centavos). Nas palavras do responsavel:

Todavia, ao distribuir orgamentariamente os lancamentos dos recursos da
Educacdo, equivocadamente a pessoa lancou 15% do total arrecadado (fez
confusdo com as fontes da salde), e na fonte sadde lancou 5% do total
arrecadado.'®

31. Quanto a Fonte de Recursos 02 Transferéncias de Impostos para Saude, o
ordenador de despesas sustentou que, na entrada dos recursos, houve equivoco na
particdo, sendo lancada a particdo orcamentéaria para a saude de somente de 5% (cinco
por cento), em vez de 15% (quinze por cento). Em decorréncia disso, orcamentariamente
a receita foi menor que o previsto. Assim, houve excesso de arrecadacdo de R$
338.375,96 (trezentos e trinta e oito mil e trezentos e setenta e cinco reais e noventa e

seis reais) na fonte 02.

32. Segundo o gestor, “os valores financeiros ndo tiveram qualquer conddo com
os valores orcamentarias mencionados, pois sdo realizados pelo servigo de tesouraria, a
gual tem larga experiéncia sobre o0 assunto. Isso posto, garantimos que nao houve

particdo financeira a menor para as despesas de Educagéo e Saude.”*?

33. Com relacédo a fonte 18 - Transferéncias do FUNDEB, o gestor apontou que
foi orcado o valor de R$ 2.400,000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais), ao passo
qgue foi recebido em transferéncias o montante de R$ 2.890.577,68 (dois milhdes e
oitocentos e noventa mil reais e quinhentos e setenta e sete reais e sessenta e o0ito
centavos). Assim, houve um excesso de arrecadacdo de R$ 490.577,68 (quatrocentos e
noventa mil reais e quinhentos e setenta e sete reais e sessenta e oito centavos) que

justificaria a suplementacdo mediante a abertura de créditos adicionais.

18 Documento Digital n°® 194525/2020 (processo principal), fl. 8.
19 |dem.
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34. Por fim, quanto a fonte 24 - Transferéncias de Convénio, o gestor informou
gue a suplementacéo realizada sem o efetivo excesso de arrecadacéo destinava-se a:

atender ao Contrato de Repasse n°® 873988/2018/FNAS/CAIXA no valor de
R$ 319.428,00, a qual exigiu o empenho da Obras para liberacdo dos recursos.
Como ainda estavam no més de abril e diante da promessa firme da liberacdo do
recurso citado no Contrato de Repasse, optou-se por atender a exigéncia da CEF
e ficar na expectativa da liberagéo.?°

35. Assim, o responsavel afirmou que, mesmo ciente da irregularidade da
suplementacao pelo excesso de arrecadacao inexistente, ndo houve prejuizo ao erario, ja
gue a obra esta integralmente empenhada e nédo processada, aguardando a liberacéo dos

recursos para continuidade.

ANALISE DA SECEX?!

36. Em andlise aos argumentos defensivos, a Secex apontou que os valores
informados na tabela juntada pela defesa apenas demonstram o procedimento utilizado
para a elaboracdo do orcamento, entretanto, isso ndo bastaria para comprovar a
existéncia de recursos nas fontes 01 Transferéncias de Impostos para Educacdo e 02

Transferéncias de Impostos para Saude, conforme apresentado pela defesa.

37. Mais adiante, a Secex identificou que na previsdo atualizada da fonte 18 -
Transferéncias do FUNDEB foi registrado valor correspondente ao crédito adicional da
fonte 19, no valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais). Desse modo, a
receita arrecadada ficou menor que a previsao atualizada, razdo pela qual houve o
apontamento da irregularidade. Assim, a vista dos argumentos do gestor, a equipe técnica
acolheu suas razdes, ressalvando a necessidade de maior atencdo nos registros

contabeis de previsdo atualizada de receita.

38. Ja quanto a fonte 24 - Transferéncias de Convénio, a equipe técnica apontou
gue as justificativas apresentadas, pela auséncia de documentos que as comprovam, nao

afastam a irregularidade.

20 Documento Digital n° 194525/2020 (processo principal), fl. 9.
21 Documento Digital n® 233638/2020 (processo principal).
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39. Dessa forma, entendeu pela manutencdo da irregularidade com nova
redacédo:??

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulacédo total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167,
Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos excesso de
arrecadacéo inexistentes no valor total de R$ 595.500,00, sendo na Fonte 01- R$
106.500,00, Fonte 02 - R$ 169.500,00 e Fonte 24 - R$ 319.500,00.

PARECER MINISTERIAL N° 5.941/20202

40. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex, manifestou-
se pela manutencao da irregularidade, uma vez que a abertura de créditos adicionais com
recursos provenientes de fontes vinculadas depende da existéncia de recursos naquela

fonte especifica.

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacéo
total ou parcial de dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicado
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Superavit
Financeiro no valor total de R$ 397.501,15, sendo: R$ 345.000,00 na Fonte 00 e R$ 52.501,15 na
Fonte 42.

41. De acordo com a equipe técnica, houve abertura de créditos adicionais por
superavit financeiro inexistente nas fontes 00 — Recursos Ordinarios e 42 — Transferéncias
de Recursos do Sistema Unico de Saude. Além disso, constatou-se divergéncia nas

fontes citadas na lei autorizativa e nos decretos que abriram os créditos adicionais.

MANIFESTACAO DE DEFESA#

42. Em sua defesa o gestor apontou a ocorréncia de equivoco da andlise da
equipe técnica em relacdo ao balanco patrimonial, o qual apresentou saldo financeiro
superavitario de R$ 18.202.366,48 (dezoito milhdes duzentos e dois mil e trezentos e

sessenta e seis reais e quarenta e oito centavos) distribuido por fontes de recursos,

22 |pidem, fl. 7.
23 Documento Digital n® 253457/2020 (processo principal).
24 Documento Digital n® 194525/2020 (processo principal).
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dentre as quais as fontes 00 — Recursos Ordinarios e 42 — Transferéncias de Recursos do
Sistema Unico de Saude.

43. Para a fonte 00 — Recursos Ordinarios, abriu-se um crédito adicional por
superavit financeiro do exercicio anterior de R$ 345.000,00 (trezentos e quarenta e cinco
mil reais), restando ainda um saldo de R$ 454.422,08 (quatrocentos e cinquenta e quatro
mil e quatrocentos e vinte e dois reais e oito centavos). Ja quanto a fonte 42 —
Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Salde, abriu-se crédito adicional por
superavit financeiro no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), restando
saldo de R$ 112,99 (cento e doze reais e noventa e nove centavos).

44, Dessa forma, 0 gestor pugnou pela correcdo das informagdes contidas no

balanco patrimonial e exclusdo do apontamento.

45, Por fim, o ordenador de despesas apontou que a lei obteve poucos acessos,
de modo que entendeu pela auséncia de qualquer prejuizo a populacdo e ao erario
municipal e, considerando a publicacdo integral da lei, pugnou pelo afastamento da

irregularidade.

ANALISE DA SECEXz

46. Em andlise aos argumentos defensivos, a Secex identificou falha nos valores
informados via sistema Aplic pelo jurisdicionado e, a vista dos novos valores apresentados
pelo responséavel, verificou a existéncia do saldo suficiente nas fontes 00 — Recursos
Ordinarios e 42 — Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Sautde que ensejaram
a abertura de créditos adicionais suplementares por excesso de arrecadacao.

47. Dessa forma, a equipe técnica acolheu a manifestacdo da defesa e
entendeu pelo afastamento da irregularidade. Opinou, ainda, pela expedicdo de
recomendacao para que a administracao envie informacgdes fidedignas no Sistema Aplic

dos valores de cada fonte de recursos na composicdo do superavit do exercicio anterior.

PARECER MINISTERIAL N° 5.941/20202

25 Documento Digital n® 233638/2020 (processo principal).
10
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48. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex, manifestou-
se pelo afastamento da irregularidade, diante da constatacdo de superavit financeiro que
supriria a abertura dos créditos adicionais nas fontes 00 — Recursos Ordinarios e 42 —

Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Saude.

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO,
LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167
da Constituicdo Federal).

4.1) Elaborar pecas de planejamentos - Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orcamentaria
Anual com valores incompativeis em desacordo com o que dispde o art. 5° da LRF.

49. De acordo com a equipe técnica, a Lei Orcamentaria Anual do Municipio de
Apiacas (LOA 2019 — Lei n® 1.077/2018) e a Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO 2019 —
Lei n° 1.069/2018) foram elaboradas com valores incompativeis, existindo divergéncia
entre as projecdes de receitas e despesas totais e primarias da LOA com o Anexo de
Metas Fiscais da LDO.

MANIFESTACAO DE DEFESA#

50. Em sua defesa, o ordenador de despesas afirmou que ndo houve qualquer
intencdo em desrespeitar os preceitos constitucionais quando da elaboracdo das pecas
de planejamento. Assim sendo, foi aprovada a Lei Municipal n°® 1.087/2019, que visava

corrigir as divergéncias apontadas.

51. Além disso, o ordenador de despesas apontou que, na apreciacao da equipe
técnica deste Tribunal no bojo do Processo n® 1830/2019 - acompanhamento simultaneo
da LDO 2019,

segue informacdes exatas de valores consolidados quanto a LDO, e com outros
valores quando se trata da LOA/2019, motivo pelo qual ndo h& congruéncia dos
dados apresentados. Numa rapida observacdo, vimos que até o nome desse
Prefeito citado ndo é do nosso municipio ‘Exmo. Prefeito Clodoaldo Monteiro da
Silva’. Entdo entendemos que houve equivoco nessa andlise, certamente com
informacgdes que ndo nos pertence, e nao entraremos nesse mérito.28

26 Documento Digital n® 253457/2020 (processo principal).
27 Documento Digital n® 194525/2020 (processo principal).
28 Documento Digital n° 194525/2020 (processo principal), fl. 11.
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ANALISE DA SECEX2

52. A Secex reconheceu a existéncia das falhas quanto a coleta de valores para
a comparacao entre a LOA e a LDO, bem como quanto ao nome do gestor responsavel
pela administragdo municipal. Entretanto, argumentou que tais falhas ndo eximiriam o

ordenador de despesas de apresentar os valores corretos acompanhados de justificativa.

53. Além disso, a Secex refez os calculos de compatibilidade a partir do Anexo
de Metas Fiscais da LDO e do Anexo 1 da Lei ° 4.320/64, ambos extraidos do sistema
Aplic, e, a partir desse calculo, entendeu ter restado demonstrada a diferenca entre o

resultado primario contido na LDO e na previsdo da LOA.

54. Portanto, diante da existéncia da incompatibilidade entre as pecas de

planejamento, a equipe técnica entendeu pela manutencéo da irregularidade.
PARECER MINISTERIAL N° 5.941/20203°
55. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex, manifestou-

se pela manutencao da irregularidade, uma vez evidenciada a diferenca entre o valor das

receitas financeiras registradas na LDO e na LOA.

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_ GRAVE_99. Irregularidade referente a
Planejamento/Or¢camento, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucao
Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

5.1) N&o inclusdo da memoéria e metodologia de célculo no Anexo das Metas Fiscais,
contrariando o at. 4, 82° Il da LRF, impossibilitando a comprovacdo da consisténcia dos
resultados pretendidos bem como da conformidade da meta com a politica fiscal do municipio.

56. De acordo com a equipe técnica, a Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2019
do municipio ndo continha os demonstrativos da memoria e metodologia de calculo no

Anexo de Metas Fiscais.

MANIFESTACAO DE DEFESA3

29 Documento Digital n® 233638/2020 (processo principal).
30 Documento Digital n® 253457/2020 (processo principal).
31 Documento Digital n® 194525/2020 (processo principal).
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57. Em sua defesa o gestor alegou desconhecer os motivos que culminaram na
nao publicacdo e ndo envio da memoaria de calculo do Anexo das Metas Fiscais da LDO,
mas, a fim de garantir a transparéncia, diligenciou no sentido de republicar a LDO com

todos os documentos que a compdem.

58. Assim, considerando que nao se trata de ndo elaboracéo das pecas, mas do

nao encaminhamento tempestivo, requereu o afastamento do apontamento.

ANALISE DA SECEXz2

59. Em andlise aos argumentos defensivos, a Secex identificou que, apesar de a
memoria de célculo do Anexo de Metas Fiscais ndo ter sido disponibilizada no site do

municipio, a republicacdo mencionada pelo gestor continha essas informacdes.

60. Entretanto, a equipe técnica entendeu que tal fato ndo bastaria para sanar a
irregularidade, uma vez que a republicacdo ndo garantiu a efetividade da LDO como
instrumento de gestdo fiscal, jA& que a informacdo somente foi disponibilizada em

momento posterior ao correto.

61. Em andlise as planilhas de metodologia e memoéria de célculo publicadas, a
Secex observou que o municipio ndo apresentou informac¢des adicionais que indicassem
guais estimativas foram consideradas para a projecao de receitas e despesas ou COmMo 0S

valores da LDO foram obtidos.

62. Assim, a equipe técnica entendeu que a republicacdo ndo sanaria a

irregularidade, razdo pela qual se manifestou pela sua manutencéo.
PARECER MINISTERIAL N° 5.941/202033

63. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a Secex, manifestou-

se pela manutencdo da irregularidade, diante da auséncia de informacfes adicionais

32 Documento Digital n® 233638/2020 (processo principal).
33 Documento Digital n® 253457/2020 (processo principal).
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demonstrativas das estimativas consideradas para a projecado das receitas e despesas,

memorias de calculos e justificativas para os resultados pretendidos.

64. Assim, todas as irregularidades (sanadas e mantidas) estdo a seguir

transcritas:

IRREGULARIDADES

SITUACAO

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses
ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, 8§ 2° da Constituicéo
Federal.

1.1) O repasse do valor referente ao duodécimo do més de novembro ocorreu
dia 26/11/2019, ou seja, apoés do dia 20 de cada més.

MANTIDA

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses
ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2° da Constituigcdo
Federal.

1.2) Os repasses ao Poder Legislativo no montante de R$ 1.589.400,00
corresponde a 7,2% da receita base para o0 ano de 2019 de R$ 21.857.745,13.
O percentual de 7,2% ¢é superior ao limite de 7% definido no art. 29-A da
Constituicdo Federal.

SANADA

2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagcdo das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1° 9 © § 4 ©° 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

2.1) A Lei Municipal n® 1077/2018, que estima a receita e fixa a despesa do
Municipio de Apiacas para o exercicio financeiro de 2019 foi publicada em meio
oficial e disponibilizada no site da Prefeitura, contudo sem o0s anexos
obrigatérios que a acompanha.

MANTIDA

3) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgéo,
superdvit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operacdes de
crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos excesso de
arrecadacédo inexistentes no valor total de R$ 595.500,00, sendo na Fonte 01-
R$ 106.500,00, Fonte 02 - R$ 169.500,00 e Fonte 24 - R$ 319.500,00.

MANTIDA

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgéo,
superdvit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
3.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de Superavit Financeiro no valor total de R$ 397.501,15, sendo: R$ 345.000,00
na Fonte 00 e R$ 52.501,15 na Fonte 42

SANADA

4) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
4.1) Elaborar pecas de planejamentos - Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei
Orcamentaria Anual com valores incompativeis em desacordo com o que dispbe

MANTIDA
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o art. 5°da LRF

5) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Planejamento/Or¢camento, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 TCE-MT.

5.1) N&o inclusdo da memdéria e metodologia de calculo no Anexo das Metas MANTIDA
Fiscais, contrariando o at. 4, 82°, Il da LRF, impossibilitando a comprovacgéo da
consisténcia dos resultados pretendidos bem como da conformidade da meta
com a politica fiscal do municipio.

65. Foi oportunizado ao interessado o direito de apresentar alegacoes finais
mediante o Edital de Notificacdo n° 298/JBC/202034. Entretanto, o gestor ndo exerceu

essa prerrogativa.

66. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 5.941/2020,
subscrito pelo Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela emissao
de parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas, com expedi¢cdo de recomendacdes
ao Poder Executivo Municipal.

67. Apés a narrativa dos fatos acima exposta, destaco a seguir alguns itens
extraidos dos relatérios de auditoria:

1. RECEITA

68. As receitas previstas no orcamento do Municipio para 2019, ap6s as
deducbes e considerando-se a receita intraorgcamentaria, totalizaram o valor de

R$ 38.114.500,00 (trinta e oito milhdes e cento e quatorze mil e quinhentos reais).

69. Areceita arrecadada em 2019 foi de R$ 37.971.555,45 (trinta e sete milhdes
e novecentos e setenta e um mil e quinhentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e

cinco centavos).

70. Sendo assim, houve insuficiéncia na arrecadacdo no valor de
R$ 142.944,55 (cento e quarenta e dois mil e novecentos e quarenta e quatro reais e
cinquenta e cinco centavos), 0 que significa que a arrecadacdo foi menor do que a

previséo, conforme o relatorio técnico preliminar.

34 Documentos Digitais n® 237931/2020 e 239357/2020 (processo principal).
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71. Por fim, do total da receita arrecadada em 2019 o montante de R$
2.614.789,32 (dois milhdes e seiscentos e quatorze mil e setecentos e oitenta e nove

reais e trinta e dois centavos) correspondeu a arrecadacao da receita tributaria propria.

2. DESPESA

72. Para o0 exercicio de 2019, as despesas autorizadas, inclusive
intraorcamentarias, foram no montante de R$ 40.644.500,00 (quarenta milhdes e

seiscentos e quarenta e quatro mil e quinhentos reais).

73. As despesas empenhadas, inclusive intraorcamentarias, totalizaram
R$ 37.182.651,62 (trinta e sete milhBes e cento e oitenta e dois mil e seiscentos e

cinguenta e um reais e sessenta e dois centavos), conforme o relatério técnico preliminar.

3. RESULTADO ORCAMENTARIO

74. Comparando-se as receitas arrecadadas com as despesas empenhadas,
ambas ajustadas de acordo com a Resolu¢do Normativa n°® 43/2013/TCE/MT, constatou-
se um resultado de execucdo orcamentaria superavitario de R$ 3.398.106,33 (trés
milhdes e trezentos e noventa e oito mil e cento e seis reais e trinta e trés centavos),

conforme o relatério técnico preliminar®.

4. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
PAGAR

75. Conforme demonstrado no relatério técnico preliminar, o Municipio garantiu
recursos para a quitacdo das obrigacdes financeiras de curto prazo do exercicio ao final
de 2019 (art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), incluindo os restos a

pagar processados e nao processados, tendo apresentado disponibilidade financeira

35 Conforme Anexo 4 — Andlise da Situacdo Orcamentéria: Quadro 4.1 - Resultado Orgcamentario
Consolidado (Exceto Operacdes Intraorgcamentarias) (Documento Digital n® 164771/2020, fls. 75-76 —
processo principal)
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no valor de R$ 5.293.002,31 (cinco milhdes e duzentos e noventa e trés mil e dois reais e

trinta € um centavos).

A Disponibilidade Bruta R$ 6.492.741,88
B Demais_Obrigacées R$ 34.447,67
C TOTAL RP PROCESSADOS R$ 424.262,93
D TOTAL RP NAO PROCESSADOS R$ 741.028,97
QDF (A-B)/(C+D) 5,56422

Fonte: Relatério Técnico — Documento Digital n°® 164771/2020, fl. 27.

5. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

5.1 EDUCACAO

76. Em 2019, o Municipio aplicou na manutencéo e desenvolvimento do ensino
0 equivalente a 27,21% (vinte e sete inteiros e vinte um décimos por cento) do total da
receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual

e federal, cumprindo o disposto no artigo 212 da CF/1988.

77. Na valorizacdo e remuneracdo do magistério da Educacdo Béasica Publica,
aplicou o equivalente a 61,74 % (sessenta e um inteiros e setenta e quatro décimos por
cento) da receita base do Fundeb, cumprindo o disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) e 22 da Lei n° 11.494/2007.

78. A série histérica da aplicacdo de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino e na Remuneracdo do Magistério, no periodo de 2015/2019,

€ a seguinte:

HISTORICO - APLICACAO NA EDUCACAO (art. 212 CF/1988) - Limite Minimo fixado 25%

ANO 2015 2016 2017 2018 2019

Aplicado - % 26,63% 28,34% 31,04% 25,82% 27,21%

Fonte: Relatério Técnico — Documento Digital n® 164771/2020, fl. 31.

HISTORICO - REMUNERAGAO DO MAGISTERIO - Limite Minimo Fixado 60%

ANO 2015 2016 2017 2018 2019

Aplicado - % 63,16% 65,83% 70,50% 60,53% 61,74%

Fonte: Relatério Técnico — Documento Digital n® 164771/2020, fl. 33.
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5.2 SAUDE

79. Em 2019, o Municipio aplicou nas acdes e nos servi¢os publicos de saude o
equivalente a 21,63% (vinte e um inteiros e sessenta e trés décimos por cento) do produto
da arrecadacgédo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que trata o
artigo 158, alinea “b” do inciso |, e 0 8§ 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal,
cumprindo os termos do inciso Ill do art. 77 do ADCT/CF/1988, que estabelece o minimo

de 15% (quinze por cento).

80. A série historica dos gastos nas acdes e servicos publicos de saude, no

periodo de 2015/2019, é a seguinte:

| HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

ANO 2015 2016 2017 2018 2019
Aplicado-% 28,52% 25,27% 27,10% 26,42% 21,63%
Fonte: Relatério Técnico — Documento Digital n°® 164771/2020, fl. 34.
5.3 GASTOS COM PESSOAL
81. Com relacéo aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

0 Municipio apresentou 0s seguintes resultados com despesas com pessoal, conforme

relatdrio técnico preliminar:

RCL: R$ 34.559.916,11

Pessoal Vel noRixercicio (%) RCL (%I)_é‘g:i:es Situacao
Executivo R$ 17.245.340,73 49,90% 54 Regular
Legislativo R$ 787.484,95 2,27% 6 Regular
Municipio R$ 18.032.825,68 52,17% 60 Regular

Fonte: Relatério Técnico — Documento Digital n® 164771/2020, fls. 95.
82. Por ocasido de elaboracdo do Relatério Técnico Conclusivo, a Secex

identificou a auséncia de deducdo das despesas consolidadas decorrentes de
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Aposentadorias, Reservas e Reformas, as quais totalizaram R$ 864.431,09 (oitocentos e

sessenta e quatro mil e quatrocentos e trinta e um reais e nove centavos).

83. Assim, considerando a deducdo desse montante, o valor a ser considerado
como gastos com pessoal do Poder Executivo € de R$ 16.380.909,64 (dezesseis milhdes
e trezentos e oitenta mil e novecentos e nove reais e sessenta e quatro centavos),
representando 47,39% (quarenta e sete inteiros e trinta e nove décimos por cento) da

Receita Corrente Liquida, conforme quadro abaixo:

RCL: R$ 34.559.916,11

Pessoal velen noRixercicio (%) RCL (%I)_é‘ggiges Situagao
Executivo R$ 16.380.909,64 47,39% 54 Regular
Legislativo R$ 787.484,95 2,27% 6 Regular
Municipio R$ 18.032.825,68 49,66% 60 Regular

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n® 164771/2020, fls. 102-105 — e Relatorio Técnico
Conclusivo — Documento Digital n°® 233638/2020, fls. 16-17.

84. A série histdrica dos gastos com pessoal, no periodo de 2015/2019, € a
seguinte:
LIMITES COM PESSOAL - LRF
ANO 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Limite maximo Fixado - 54 %
Poder Executivo
Aplicado - % 4716% | 4326% | 5312% | 4879% |  47,39%
Limite maximo Fixado -

Xima 6 %
Poder legislativo
Aplicado - % 271% | 242% | 559% | 270% | 227%
L|m|t.e,maX|mo Fixado - 60 %
Municipio
Aplicado - % 49.87% |  4568% 5871% | 5149% | 49,66%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n°® 164771/2020, fl. 35 — e Relat6rio Técnico
Conclusivo — Documento Digital n® 233638/2020, fls. 16-17.

6. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

85. Nos termos do disposto no relatério técnico preliminar, o Poder Executivo

repassou ao Poder Legislativo municipal o valor de R$ 1.589.400,00 (um milhdo e
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guinhentos e oitenta e nove mil e quatrocentos reais), montante correspondente a 7,27%
(sete inteiros e vinte e sete décimos por cento) da receita base referente ao exercicio de

2017 e acima do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF/1988.

86. Entretanto, em sede de relatério técnico conclusivo, a equipe técnica
acolheu os argumentos do gestor e verificou que o Poder Executivo repassou ao Poder
Legislativo municipal o valor de R$ 1.469.400,00 (um milh&o e quatrocentos e sessenta e
nove mil e quatrocentos reais), montante correspondente a 6,72% (seis inteiros e setenta
e dois décimos por cento) da receita base referente ao exercicio de 2017, assegurando o
cumprimento do limite méximo estabelecido no art. 29-A da CF/1988.

87. A série histérica dos percentuais de repasse para o Poder Legislativo, no

periodo de 2015/2019, é a seguinte:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
ANO 2015 \ 2016 \ 2017 \ 2018 \ 2019

Percentual o

maximo Fixado e

Aplicado - % 652% | 654% | 576% | 670% |  672%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n°® 164771/2020, fl. 37 — e Relatério Técnico
Conclusivo — Documento Digital n°® 233638/2020, fls. 4-6.

7. OUTROS ITENS

88. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboracao e

de discusséo da LDO e da LOA, conforme dispde o art. 48, § 1°, inciso |, LRF.

89. O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre deve ser avaliado
em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o disposto no art. 9°, § 4°, da LRF.
De acordo com a equipe de auditoria®®, foi instaurada Representacdo de Natureza Interna
(Processo n° 87.254/2020) por descumprimento de requisitos de transparéncia na gestao

fiscal — exercicio de 2019.

36 Relatério Técnico — Documento Digital n® 164771/2020, fl. 40.
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90. O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de Contas
Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugdo Normativa n°® 36/2012 —
TCE/MT (art. 71, incisos | e Il, da CF/1988; arts. 47, inciso |, e 210 da Constituicdo
Estadual e arts. 26 e 34 da Lei Complementar n°® 269/2007).

E o relatério.
Cuiaba/MT, 14 de dezembro de 2020.

(assinatura digital)3’
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT, de 18/09/2017)

37 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolu¢@o Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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