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PROCESSO N2 : 8.870-6/2022

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2022
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARINGA

GESTOR : ANA MARIA URQUIZA CASAGRANDE

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 5.164/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2022. PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOVA MARINGA. AUSENCIA DE DISPONIBILIZACAO
DOS ANEXOS DA LDO E LOA. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSO
INEXISTENTE. SANADAS. TRANSPOSICAO,
REMANEJAMENTO  E  TRANSFERENCIA  SEM
AUTORIZAGAO LEGISLATIVA. ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA.
MANTIDA.  MANIFESTACAO  MINISTERIAL  PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.
RESSALVA.,

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Nova Maringa, referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Ana
Maria Urquiza Casagrande.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcoes politicas
de planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos
do art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual,
artigos 26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n?®
269/2007) e art. 10, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n? 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
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0s principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao

em vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultdneo
sobre as informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema
Aplic, dos dados extraidos dos sistemas informatizados do érgdo e das publicactes
nos 6rgaos oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n2 515086/2023,
que trata da documentacao referente as Contas Anuais de Governo; o Processo n®
824046/2021, que trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2022; o
Processo n® 824038/2021, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentérias do
exercicio de 2022; e o Processo n? 824020/2021, que trata do Plano Plurianual para
o quadriénio 2022 a 2025.

6. A 22 Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar {(Doc. n? 202476/2023) sobre o exame das contas anuais de governo, no
qual constatou as seguintes irregularidades:

ANA MARIA URQUIZA CASAGRANDE - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) DB0O8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}. 5

1.1) Os Anexos Obrigatérios que integram a LD0/2022 NAO foram
publicados e nem disponibilizados no Portal da Transparéncia do
Municipio. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
1.2) Os Anexos Obrigatérios que integram a LOA/2022 NAO foram
publicados e nem disponibilizados no Portal da Transparéncia do
Municipio. - Toépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais ~ sem autorizacao legislativa
ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo
Federal; art. 42, da Lei n2 4.320/1964}.

2.1) Abertura de créditos adicionais suplementares com base na LOA,
extrapolando em R$ 7.634.209,18 o limite total autorizado em seu
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art. 59, - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotacbes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso
de arrecadacao inexistentes no montante de R$ 2.688.575,47. -
Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposicao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia
autorizacao legislativa (art. 167, Vi, da Constituicao Federal).

4.1) Abertura de Créditos Adicionais com alteracdo da Programacao
Orcamentéria (programa efou projeto/atividade), configurando
transposicdo, extrapolando em R$ 2.226.117,66 o limite total
autorizado no art. 592 da LOA. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
citado acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Doc. n?
214910/2023).

8. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n® 228360/2023), a Secex
concluiu pelo saneamento das irregularidades DB08 —- itens n2 1.1 e 1.2, FB03 - item
n? 3.1 e FB10 - item n? 4.1 e pela manutengao das irregularidades FB02 - item n?2
2.1.

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para andlise e
emissao de parecer.

10. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

11, Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
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emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o
Tribunal de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro
seguinte a sua execucado, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder
Executivo Municipal, as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro,
compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.

13. Segundo a Resolucao Normativa n? 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39,
§ 19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracado, aprovacao e execucdo das pecas de planejamento (leis orcamentérias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentéria
Anual — LOA; Il - previsao, fixacdo e execucao das receitas e despesas publicas; Hll -
adequacdo e aderéncias das Demonstractes Contdbeis apresentadas na prestacdo
de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administracao Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e
previdenciaria no exercicio analisado; V — cumprimento dos limites constitucionais e
legais na execucado das receitas e despesas publicas; Vi — observancia ao principio
da transparéncia no incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de
audiéncias publicas, nos processos de elaboracdo e discussdo das pecas
orcamentarias e na divulgacdo dos resultados de execucdo orcamentédria e da
gestdo fiscal; e, Vil — as providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios

anteriores.

14, Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da
posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio de Nova Maringd ao
final do exercicio de 2022, abrangendo o respeito aos limites na execucéo dos
orcamentos publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a
discorrer sobre as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.
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2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar gue, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Nova Maringd, referente aos exercicios de 2017 a 2021, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a aprovacao das contas anuais de governo.

16. Para analise das contas de governo do exercicio de 2022, serao
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa 01/2019, a partir dos quais
se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentdria e patrimonial
17. As pecas orcamentdrias do Municipio de Nova Maringa foram:

a) PPA, conforme Lei n® 1.099/2021 (quadriénio 2022 a 2025);

b) LDO, instituida pela Lei n2 1.101/2021;

c) LOA, disposta na Lei n® 1.116/2021, que estimou a receita e fixou
a despesa em R$ 51.364.678,00. Deste valor destinou-se R$ 39.711.745,36 ao
Orcamento Fiscal e R$ 11.652.932,64 ao Orcamento da Seguridade Social.

18. No entanto, em sede de relatério técnico preliminar, a Secex
apontou a irregularidade que trata da abertura de créditos adicionais suplementares
com base na LOA, extrapolando em R$ 7.634.209,18 o limite total autorizado em
seu art. 52 de 30%:

2) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizacao legislativa
ou autorizacdo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo
Federal; art. 42, da Lei n© 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais suplementares com base na LOA,
extrapoclando em R$ 7.634.209,18 o limite total autorizado em seu
art. 52, - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

19. Apontou os créditos abertos tendo a LOA como lei autorizativa:
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Data Decreto Lei Crédito Aberto Crédito Acumulado | Limite Autorizado | Valor Excedente
030172022 0000142022 o111&/2021 2.009.300,0[1 2.009.300,00 15.409.403, 40| -
01022022 000072022 01116/2021 55[].1[][},[1[‘ 2.659.400,00 15.409.403 40| -
01/03/2022 0001342022 0111&/2021 2.941.625,59) 5.601.025,59 15409 403 40| -
01/032022 0001442022 o111&/2021 BD.DDU,Dq 5.661.025,59 15.409.403 40| -
01/04/2022 0001842022 o111&/2021 2.415.105,0[1 8.076.130,5% 15.409.403, 40| -
0240552022 0002242022 01116/2021 3.581 .4Dﬂ,ﬂd 11.857.530,59 15.409.403 40| -
01/0612022 0002452022 01116/2021 7634 52 11.665.185,11 15.409.403 40| -
01/062022 0002542022 01116/2021 3.233.72[!,[1[1 14.948 885,11 15.409.403 40| -
01/072022 0003142022 0111&/2021 30.000,0[1 14.978.885,11 15409 403 40| -
01/07r2022 0003252022 o111&/2021 1.518.700,0[] 16.497.585 11 15409403 400 1.088.181,71
01/07r2022 0003542022 o111&/2021 B801.457 47| 17.299.042,58 15.409.403,40f 1.889.639 18
01/0812022 0003712022 01116/2021 3.322.40[},[1[1 20.621.442 58 15409403 400 5.212.039,18
01/09:2022 0004342022 01116/2021 43?.90[},04 21.109.342 58 15409403 400 5.899.939 18
03102022 0004642022 o111&/2021 136.750,0[{ 21.246.092, 58 15409403 400 583668918
031052022 0004752022 o111&/2021 628.790,0[{ 21.874.882 58 15.409.403,400 ©.465479 18
01112022 0005152022 01116/2021 20.300,04 21.895.182 58] 15409403 400 648577918
01112022 0005252022 01116/2021 394.69[},04 22 289872 58 15409403 400 ©.880.469 18
011112022 0005342022 01116/2021 ?53.74[},[“1 23.043.612,58 15409403 400 7.634.209,18

Fonte: relatério técnico preliminar - doc. n? 214442/2023 - FL. 19

20. Em sintese, a defesa alega que foram considerados apenas o limite
inicial de 30% autorizado na LOA, correspondentes a R$ 15409.403,40, mas a
Camara Municipal concedeu atualizacdo do percentual em mais 15%, alterando o
limite para 45% por meio da Lei n? 1457/2022, passando o valor para R$
23.114.105,10.

21. Por fim, argumenta que o montante de créditos adicionais abertos
com base na LOA/2022, contante no Relatério Técnico Preliminar, de R$
23.043.612,58, ¢ MENOR que o total autorizado pelo Legislativo, gerando uma
sobra / saldo de R$ 70.492,52, requerendo o afastamento e saneamento do

apontamento.
22. A equipe de auditoria considerou parcialmente os argumentos da
Data Decreto Lei Crédito Aberto Crédito Acumuladao Limite Autorizado | Valor Excedente
03/01/2022 oooo1r2022 0111642021 2.009_300,00f 2.009.300,00f 15.409.403 40 -
01/02/2022 0ooo7r2022 01116/2021 650.100,00| 2.659.400,00] 15.409.403 40 -
01/03/2022 0001372022 0111672021 2941 625,59 5.601.025,59 15.409.403 40 -
01/0372022 000142022 0111672021 650.000,00| 5.661.025,59 15.409.403 40 -
01/04/2022 0001872022 01116/2021 2.415.105,00 B.076.130,59] 15.409.403 40 -
02/05/2022 000222022 0111672021 3.581.400,00f 11.657.530,59] 15.409.403 40 -
01/06/2022 000242022 0111642021 7.634,52 11.665.165,11 15.409.403 40 -
Este docum nmma 10@]@%&5&. lﬁ,qrﬁmﬂ&qar sua auten%%a%.se o site: m;g;(é{%y.{q a.mt.gong@wgﬂa e utilize o codigo|DYMZ3.
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defesa, uma vez que a Lei 1457/2022, que majorou o limite em 15%, foi aprovada
em 02/08/2022. Desse modo, até o dia 01/08/2022 o limite era de R$
15.409.403,40, o que levou a Secex a refazer o quadro com os devidos ajustes:

Fonte: relatério técnico de defesa — doc. 239554/2023 - f1. 9

23. Verificou que o valor de R$ 5.212.039,18 foi aberto antes da Lei n®
1457/2022 (02/08/2022), configurando a abertura de créditos adicionais sem prévia
autorizacao legislativa:

Data Decreto Valor Acima do Limite
014072022 0003272022 1.088.181,71
01/07i2022 0003572022 801457 47|
0140842022 0003712022 3.322.400,00

TOTAL 5.212.039,18

24. ~
ssim, a irregularidade passou a ter a seguinte redacdo: 2.1) Abertura de créditos
adicionais suplementares com base na LOA, extrapolando em R$ 5.212.039,18 o
limite total autorizado em seu art. 52 - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS.

25. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento
da equipe de auditoria, considera que a argumentacao, os documentos e o0s
numeros apresentados pela defesa nao foram suficientes para afastar a abertura de
créditos adicionais suplementares sem prévia autorizacdo legislativa, a qual foi
concedida em momento posterior, em afronta ao art. 167, V da CF c/c art. 42 da Lei
n? 4.320/64, o que enseja a manutencao da irregularidade FB02 - item n2 2.1.

26. Ademais, cabe expedicdo de recomendacao a atual gestdo do
Executivo que se abstenha de abrir créditos adicionais suplementares sem
autorizacao legislativa, em afronta ao art. 167, V da CF c/c art. 42 da Lei n°
4.320/64.
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27. Ainda, apontou a abertura de créditos adicionais por excesso de

arrecadacao inexistentes, conforme irregularidade que sera devidamente analisada:

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotacles e operacdes de crédito (art. 167, I e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso
de arrecadacao inexistentes no montante de R$ 2.688.575,47. -
Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

28. Os créditos adicionais foram abertos nas fontes 571 - Convénios
Educacado Estado; 600 - SUS Unido; e 700 - Convénios Unido:

Fonte Descrigiio da Fonte Valor Excedente
571 TransfeNrenclas do Estado referentes a Convénios e Instrumentos Congéneres vinculados a) 2144234 21
Educacio
Transferéncias Funde a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal -
600 " M i L ; 124.499,26
Bloco de Manutengdo das Agdes e Servigos Pablicos de Sadde
700 ‘Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido 419.842,00
Total 2.688.575,47|

Fonte: relatério técnico preliminar — doc. n® 214442/2023 - fl. 20

29. A defesa argumentou que nao assiste razao a equipe de instrucao,
pois, trata-se de fonte de recursos com destinacao vinculada, os quais apresentam
tratamento diferenciado e “atenuantes”, conforme entendimento do TCE/MT
previsto no art. 3145/2006:

Acérdao n® 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007). Planejamento. LOA. Alte-
racdo. Crédito adicional. Fonte de recursos. Possibilidade de se indicar
0 excesso de arrecadacao em fonte vinculada, ainda que o excesso
nado se reflita na receita total arrecadada. 169

Para abertura de crédito adicional, poderd ser indicado como fonte de
recurso o excesso de arrecadacao proveniente de recursos adicionais
de transferéncias recebidas, com destinacdo vinculada, ndo previstos
ou subestimados no orgamento. isso pode ser realizado ainda que o
excesso nao se reflita na receita total arrecadada, desde gque atenda
ao objeto da vinculacdo e se adotem as providéncias para a garantia
do equilibrio financeiro. grifo da defesa.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo DYMZ3.
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30. Segundo a defesa o TCE/MT define que a entidade poderd indicar
como “fonte de recurso” o excesso ocorrido através de arrecadacao com “recurso
com destinacao vinculada”, sendo que: “isso pode ser realizado ainda que o exces-
so nao se reflita na receita total arrecadada”.

31. Quanto a fonte 571 - Convénios Educacao Estado, esclarece que os

creditos por excesso abertos foram em virtude da celebracao de convénios com a
Seduc para construcao e ampliacao de escolas: a) Construcao da Escola Estadual
Osmair Pinheiro da Silva”, com Termo de Convénio n? 1557/2021 SEDUC/MT, no
valor inicial de R$ 5.324.375,30; b) “Ampliacao e Reforma de Escolas Municipais”,
com Termo de Convénio n® 1251/2021 SEDUC/MT, no valor de R$ 150.000,00; c)
“Ampliacdo de Salas de Aulas na Escola Angelo Melhoranca”, com Termo de Convé-
nio n? 1556/2021 SEDUC/MT, no valor de R$ 416.565,10.

32. Afirma que o total de créditos abertos por excesso de arrecadacgao
foi de R$ 5.890.940,40, exatamente o valor apurado pelo TCE-MT (Quadro 1.3),
sendo que o montante nao alcancado de excesso nesta fonte, foi de R$
2.144.234,21.

33. Reconhece gque nao houve o excesso total estimado quando da aber-
tura do crédito, pois este foi realizado de acordo com os recursos financeiros pro-
gramados nos convénios, gue ndo estavam previstos na LOA/2022 e, posteriormen-
te, houve frustracdo de repasse financeiro de um dos convénios (construcdo da es-
cola Osmair — convénio 1557/2021).

34. No entanto, buscando ndo prejudicar o equilibrio fiscal do exercicio
ou evitar a utilizacdo de créditos sem a devida cobertura, foi realizado o cancela-
mento dos créditos abertos e ndo efetivados na fonte e anulacdo dos empenhos
relacionados a obra, conforme prints do Decreto n? 065/2022 e Nota de anulacdo de
empenho (doc. n® 225906/2023 - fls. 20/21), de modo que o resultado final da fonte
571 foi positivo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo DYMZ3.
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35. Quanto a fonte de recursos 600 — SUS Uniao, esclarece que os crédi-

tos abertos foram em virtude de emenda parlamentar, com destinacao especifica,
exclusivamente no detalhamento 600.3110.000 - Recursos 5US - emendas parla-
mentares, que por sua especificidade e nao previsao na LOA, se enguadram no en-
tendimento do Acérdao 3145/2006.

36. Quanto a fonte de recursos 700 — Convénio Unido, também alega

tratar-se de recurso de convénio nao previsto na LOA 2022, que para ser executado
necessitou de abertura de créditos adicionais, se enquadrando no entendimento do
Acdrdado 3145/2006.

37. Por fim, destaca que todas as citadas fontes apresentaram superavit
financeiro (Fonte 571 = R$ 258.545,03; Fonte 600 = R$ 334.819,70; Fonte 700 =
R$ 33.734,14) e cita Resolucao de Consulta n? 26/2015-TP, concluindo que as pro-
videncias tomadas, demonstraram que a administracao tomou todos os cuidados
para que os créditos abertos por Excesso e Tendéncia de Excesso de Arrecadacao,
mesmo com a frustracao de repasse (apenas fonte 571}, nao prejudicassem os re-
sultados fiscais, uma vez que, em ambas as fontes, o resultado é de Superavit Fi-
nanceiro, requerendo o afastamento e saneamento integral do apontamento.

38. Considerando os argumentos apresentados pela defesa, a equipe de
auditoria verificou que na fonte 571 a defesa comprova que os créditos adicionais
foram abertos por conta de recursos de convénios, expressamente citados nas res-
pectivas leis autorizativas, posteriormente com frustracao da receita pelo nao re-
passe de parte do valor do Convénio n? 1557/2021, bem como o cancelamento par-
cial do respectivo empenho. Em razao disso, considerou sanado o apontamento.

39. Na fonte 600, constatou dos documentos encaminhados, que o Unico
crédito adicional aberto, por excesso de arrecadacao, foi o do Decreto n® 29/2022,
no valor de R$ 1.338.234,00, e que a Lei n? 1.452/2022, que autorizou o referido
credito adicional especial, explicita no art. 22, § 12 as emendas parlamentares que
deram origem aquele valor. Em razao disso, considerou sanado o apontamento.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo DYMZ3.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @8 0 [ . TRIBUNAL DO CIDADAO
40. No gue concerne a fonte 700, verificou gue o Unico crédito adicional

aberto por excesso de arrecadacao foi o do Decreto n? 62/2022, no valor de R$
419.842,00. Considerou gue havia previsao de dotacao orcamentaria na LOA, no
montante de R$ 3.713.500,00, mas gue nao houve realizacao da receita prevista e
toda dotacao orcamentaria ja havia sido anulada antes da abertura do referido cré-
dito adicional. Em razao disso, considerou sanado o apontamento.

41. Passa-se a analise ministerial.

42. Denota-se gue os decretos de suplementacao foram editados levan-
do em consideracdo a tendéncia de ingresso de recurso, provenientes dos convé-
nios e programas, conforme art. 43, § 19, ii, da Lei n? 4.320/1964. Sobre esse tema
o TCE/MT possui entendimento:

Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Excesso de arrecadacdo estimado. Frustracdo na receita.
Abertura de créditos e controle do saldo pelas emissfées dos
empenhaos.

1. A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um
“excesso de arrecadacdo estimado” que pode ser utilizado como
fonte para abertura de créditos adicionais, e, caso o repasse de
recursos nao se concretize, havera a frustracdo na receita reestimada
apo6s firmado o convénio, que, contudo, nao pode ser imputada ao
gestor, pois nesse caso O repasse nao se concretizou por motivos
alheios a sua vontade, e, para todos os efeitos, os créditos adicionais
foram abertos por excesso de arrecadacdo estimado dentro da
tendéncia observada no exercicio.

2. Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do
exercicio, sem que tenham sido previstos guando da elaboracéo do
orcamento, devem ser abertos na totalidade dos valores autorizados
pela lei, devendo o gestor controlar o saldo aberto pelas emissdes dos
empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei n? 4.320/64 e na
Resolucdo de Consulta n? 43/2008 do TCE/MT. (Contas Anuais de
Governo. Relator: Conselheiro S5Substituto jodo Batista Camargo.
Parecer Prévio n? 50/2019- TP. julgado em 28/11/2019. Processo n2
16.725-8/2018). (grifos no original)

43. O Ministério Pablico de Contas, em consonancia com o entendimento
da equipe de auditoria, considera que a argumentacao, os documentos e o0s
numeros apresentados pela defesa foram suficientes para sanar o apontamento
(item n2 3.1).
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44, No que concerne guanto ao remanejamento, transferéncia ou

transposicao, a equipe de auditoria apontou a seguinte irregularidade:

4) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposicao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia
autorizacao legislativa (art. 167, Vi, da Constituicdo Federal).

4.1) Abertura de Créditos Adicionais com alteracdo da Programacao
Orcamentdria (programa efou projeto/atividade), configurando
transposicdo, extrapolando em R$ 2.226.117,66 o limite total
autorizado no art. 52 da LOA. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

45, Observa-se que o apontamento da Secex trata da realizacdao de
transposicao de recursos orcamentarios, no valor de R$ 2.226.117,66.

46. A equipe de auditoria verificou que as movimentacdes orcamenta-
rias decorrentes de transposicao somaram R$ 17.635.521,06, todavia, consta na
£D0/2022 autorizacao até o limite de 30% do valor orcado, ou seja, até o montante
de R$ 15.409.403,40. Dessa forma, extrapolou em R$ 2.226.117,66 o limite fixado
em seu art. 59, de forma que as transposicdes oriundas dos créditos adicionais
abertos pelos Decretos listados no quadro a seguir, carecem de autorizacao legisla-
tiva:
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Data Decreto Vr. Transposigio w‘:::;':::}ﬁu Limite Autorizado | Valor Excedente
03/01/2022 Qoooo1r2022 1.820.200,00 1.820.200,00 15409403 40 -
01/02/2022 DoooTr2022 607.050,00 2427 250,00 15409403 40 -
01/03/2022 00013r2022 2.454 425 59 4. 881.675,59 15409403 .40 -
01/03/2022 000142022 60.000,00 4941 675,59 15409403 40 -
01/04/2022 0o018r2022 1.835.505,00 6.777.180,59 15409403 40 -
02/05/2022 000222022 3.062.300,00 5.839.480,59 15409403 40 -
0110672022 000252022 2.384 220,00 12.223.700,59 15409403 .40 -
010772022 000322022 1.157.900,00 13.381.600,59 15409403 .40 -
01/07/2022 000352022 T48.957 47 14.130.558,06 15409403 40 -
01/08/2022 000372022 2 660.083,00 16.7590 641,06 15409403 40 1.381 237 66
01/09/2022 000432022 321.900,00 17.112.541,06 15409403 .40 1.703.137 66
03rMof2022 0004652022 136.750,00 17.249.291,06 15409403 .40 1.839.887 66
03/M10/2022 000472022 304.590,00 17.553.881,06 15409403 40 2144 477 66
011112022 000522022 81.640,00 17 635.521,06 15409403 40 2226 117 66
47. A defesa argumentou sobre um possivel equivoco na apuracdo do

achado. Em sintese, o primeiro refere-se a demonstracao, pela Secex, somente das
transposicoes, ndo apresentando os dados de remanejamento e transferéncia.
Acredita que ao elaborar os valores dos demais itens (remanejamento e
transferéncia), tenham sido somados os decretos ja inclusos na primeira tabela,
sendo a Unica explicacdo para o montante apurado de movimentacao em R$
29.644.229,65.

48. Outro ponto, refere-se a alteracao do art. 52 da Lei 1116/2021 (LOA),
ocorridas através da Lei Municipal n? 1457/2022, no qual o limite correto a ser con-
siderado, tendo como referéncia apenas a LOA (Lei 1116/2021), é de 45% e nao
30%, como considerou os auditores.

49, A Secex afirma que, diferente do que argumenta a defesa, o rema-
nejamento, a transposicao e a transferéncia nao sao fenbmenos interdependentes,
qgue s6 ocorrer se configurada, cumulativamente, na verdade sao fenbmenos autd-
nomos. No presente caso, o achado em questdo trata apenas das transposicoes,
apesar do enunciado da irregularidade elencar as trés situacdes.
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50. D4 razado a defesa quanto ao limite autorizado, pois, no momento do
relatério preliminar, a majoracdo do limite autorizado na LOA/2022, de 30% para
45% do total das despesas fixadas, nao foi considerada. Desse modo, considerou
sanado o apontamento, uma vez que o montante de transposicdes efetuadas (R$
17.635.521,06) sob autorizacao da LOA estd dentro do limite total autorizado (45%
da despesa), que foi de R$ 23.114.105,10.

51. Passa-se a analise ministerial.

52. De fato, considerando cada alteracao ocorrida na programacao
orcamentaria, de maneira autébnoma, a Secex apontou que apenas a transposicao
de recursos extrapolou o limite permitido, em R$ 2.226.117,66 (R$ 15.409.403,40 -
R$ 17.635.521,06).

53. Muito embora a Lei n? 1116/2021 (LOA) tenha sido alterada pela Lei
n? 1457/2022, para majorar o limite de autorizacao das alteracdes de 30% (R$
15.409.403,40) para 45%, totalizando o montante autorizado de R$ 23.114.105,10,
0 gue consideraria que a transposicao de R$ 17.635.521,06 estaria dentro do limite
total autorizado de 45% da despesa (R$ 23.114.105,10), o Ministério Pdblico de
Contas entende que a irregularidade permanece diante da auséncia de prévia
autorizacao legislativa.

54. Isso porque, o artigo 167, Vi, da Constituicao Federal previu o
denominado principio da proibicdo de estorno, que consiste na vedacdo “a
transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um dérgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa”. A Unica excecao se encontra prevista no § 52 do artigo 167, introduzido
pela Emenda Constitucional n? 85/2015, gue dispbe sobre a desnecessidade de
autorizacao legislativa para as atividades de ciéncia, tecnologia e informacao.

55. Segundo o celebrado Harrison Leite, o referido principio determina
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guel:

(...) o Executivo nado tenha poderes de remanejar ou transpor
dotacbes do orcamento sem a autorizacdo do Legisiativo, jd que, por
ser lei, o orcamento deve ser cbservado em todos os seus aspectos,
de sorte que uma alteracao minima, ainda que transferindo recursos
de um 6rgdo para outro, ou de uma programacao para outra,
significaria atuacao ao arrepio da lei aprovada pelo Parlamento.
Qualquer necessidade de operar repriorizacbes de acdes
governamentais remanejamento, transposicdo ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacado para outra, ou de um
6rgao para outro, haverd necessidade de alteracdo formal da lei
orcamentéria.

(...)

A falta de planejamento, o famigerado “jeitinho” na solucdo dos
probiemas puUblicos, bem como a urgéncia fabricada pela demora de
determinados atos, nao pode fazer com que o Executivo realize
estorno ou transposicdo de verbas de uma rubrica especifica para
outra, como se fosse expediente comum orcamentario dentro de sua
margem de discricéo.

56. Portanto, a despeito de competir ao Executivo a legitimidade para
propor e executar o orcamento, ao Poder Legislativo cabe a discussao e aprovacao
das pecas orcamentarias, com a consequente fiscalizacdo e julgamento das contas.
A transferéncia, remanejamento e transposicdo de recursos de uma categoria para
outro, desta forma, demanda prévia autorizacado legislativa, néo sendo possivel gue
a Lei Orcamentaria Anual ou qualquer outra das pecas basilares de planejamento

orcamentaria, sirvam como suporte legislativo.

57. Com base nisso, este Tribunal de Contas promulgou o verbete

sumular n? 20, dispondo que:

E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposicdo ou
transferéncia entre dotacbdes orcamentarias na Lei Orcamentéria
Anual - LOA, por ferir o principio constitucional da exclusividade,
configurando dispositivos estranhos a previsao da receita e fixacéo da
despesa no Orcamento (art. 165, § 82, CF/1988). {g.n.)

58. Assim, se nao é permitido que a LOA preveja tais autorizacfes, pois

essa apenas prevé receitas e fixa despesas (art. 165, §8°, da CF/1988), também nao

1 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. Sao Paulo, Ed. JusPodivm. 2022. 11. ed. pgs. 177-178.
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& possivel que tais autorizacbes sejam concedidas na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, pois, de acordo com o artigo 165, §29, da Constituicdo Federal c/c
artigo 49, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica
fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentdvel da divida
publica, orientard a elaboragao da lei orcamentaria anual, dispord sobre as
alteracbes na legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento, estabelecendo, de forma especifica,
equilibrio entre receitas e despesas, critérios e forma de limitacdo de empenho,
normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos do orcamento, bem como as demais condicbes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicadas e privadas.

59. A irregularidade em apreco, na visdo do Ministério Publico de
Contas, consigna um erro gravissimo de planejamento e execucdo do orcamento
publico, pois nao s6 foi verificada lesdo ao principio da exclusividade, pela previsao
de dispositivo estranho na Lei de Diretrizes Orcamentérias, como esta disposicdo
autorizou que o executivo pudesse remanejar, transpor e transferir recursos de uma
dotacdo programética para outra, sem previsdo legislativa especifica, bem como no
montante de 30% (trinta por cento) do valor total orcado, descumprindo o
supracitado principio do ndo estorno.

60. Alerta-se que a falta de balizamento na lei autorizativa, no que
tange as alteracfes que ndo resultem de anulacdes de dotacdes, pode resultar em
percentual gque ndo se coaduna com os principios que norteiam o bom
planejamento. Nesse sentido a omissao ora apontada demonstra grau de liberdade
de movimentacdo das dotacdes orcamentarias que, se levados a efetiva utilizacdo,

resultarao em um orcamento totalmente descolado da LOA aprovada inicialmente.

61. A partir destas conclusdes, o Ministério Publico de Contas conclama
gue este egrégio Tribunal de Contas possa evoluir na matéria, adotando, por
exemplo, a mesma razao légica inscrita no Prejulgado n® 1.312, prolatado pelo
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colendo TCE/SC, que dispbe sobre a necessidade de que os remanejamentos,
transposicoes e transferéncias apenas possam ser realizados por lei especifica,
individualizada, singularizando as razdes e valores qgue serao afetados, priorizando
nao sé o devido planejamento orcamentario pelo Poder Executivo, mas também
para que o tema possa ser efetivamente discutido e debatido no ambito do Poder
Legislativo. Neste sentido:

Prejulgado n®. 1.312
TCE/SC - Processo: 204993296 ~ Conselheiro josé Carlos Pacheco

1. Os créditos suplementares e especiais necessitam de autorizacao
legislativa através de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
devendo a abertura se dar através de decreto do Executivo, mediante
prévia exposicdo justificativa e indicacdo da origem dos recursos
correspondentes. Pode haver autorizacdo na Lei Orcamentéria Anual,
conforme arts. 165, §89, da Constituicdo Federal e 79, |, da Lei n®
4.320/64, somente para as hipdéteses de superdvit financeiro do
exercicio anterior, excesso de arrecadacdo e operacdes de crédito,
sendo irregulares as autorizacdes na Lei Orcamentdria Anual para as
suplementacdes cujos recursos sejam resultantes de anulacdo parcial
ou total de dotacdes orcamentéarias, de que trata o art. 43, Hli, da Lei
n? 4.320/64.

2. A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacdo para outra ou de um 6rgao para
outro, de que trata o art. 167, Vi, da Constituicdo Federal, devem
ocorrer mediante prévia autorizacdo legislativa especifica, sendo
incabivel previsdo neste sentido na Lei Orcamentéria Anual.

62. Isso posto, o Ministério Publico de Contas, em dissonancia com o
entendimento da equipe de auditoria, considera que a argumentacao, oS
documentos e os numeros apresentados pela defesa nao foram suficientes para
afastar a transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos sem autorizacdo
legislativa, sendo que ndo é possivel autorizar tais expedientes na LOA, razdo pela
gual a presente irregularidade n? FB10 - item n? 4.1 deve ser mantida {(arts. 165, §
89, e 167 da Constituicdo Federal c/c Simula n2 20 do TCE/MT.

63. Ademais, cabe expedicdao de recomendagao ao Poder Legislativo
para que determine a atual gestdo do Executivo que faca constar nos decretos de
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créditos adicionais nos quais houver transposicao, remanejamento ou transferéncia
de recursos entre 6rgaos e categorias de programacao, a citacdo de que essas
movimentacdes decorrem de lei especifica e individualizada, a fim de garantir a
legalidade dos atos, vedando-se a previsao de autorizacao na LOA ou na LDO, por
afronta ao verbete sumular TCE/MT n? 20, devendo ser publicada, conforme
explicado acima, lei especifica para autorizar as hipéteses de remanejamento,
transposicao ou transferéncia.

2.2.1. Execugao orcamentaria

64. Em relacdo a execucdo orcamentéaria, apresentou-se as seguintes
informacdes:

Quociente de execuc¢ao da receita — 0,9991

Valor liquido previsto: R$ 80.488.530,19 Valor liquido arrecadado: R$ 80.420.541,89
(exceto receita intraorcamentaria) (exceto receita intraorcamentaria)

Quociente de execugao da despesa — 0,9189

Valor autorizado: R$ 85.784.377,69 Valor executado: R$ 78.828.956,59
(exceto despesa intracrcamentaria) (exceto despesa intracrcamentaria)
65. O quociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi

menor que a prevista, constituindo déficit de arrecadacao.

66. O quociente de execucao da despesa indica que a despesa realizada
foi menor que a autorizada, indicando economia orgamentdria.

67. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores
da Receita e Despesa Orcamentérias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n? 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2022
Receita arrecadada ajustada R$ 80.420.541,89
Despesa realizada ajustada R$ 78.828.956,59
Despesa créditos adicionais (superévit financeiro) R$ 3.985.481,79
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‘ Resultado Orcamentério R$ 5.577.067,09

68. De acordo com a Secex, ocorreu um superdvit orgamentario de

execugao, sendo que na 6tica da equipe de auditoria, a Administracdo obteve um
Quociente do Resultado da Execucao Orcamentaria (QREO) de 1,0707.

69. O Ministério Publico de Contas diverge dos dados contabeis
informados, consoante se vera abaixo.

70. De acordo com a Lei n? 4.320/1964, que estabelece as regras gerais
de direito financeiro e orcamento publico, o superdvit de orcamento corrente nao
constituira item da receita orcamentdria (art. 11, §39), pois, caso assim fosse
considerado, haveria uma contagem duplicada de recursos publicos.

71. Assim, o superavit orcamentdrio corrente decorre da diferenca total
entre a receita e a despesa corrente. J& no caso do quociente do resultado
orcamentario, contabiliza-se a soma resultante da relacdo entre a receita realizada
e a despesa empenhada, indicando a existéncia de superavit ou déficit.

72. Nesse sentido, cita-se a prépria Resolucao Normativa n? 43/2013-
TCE/MT que assim dispbe: “1. Resultado da Execucdo Orcamentaria: diferenca entre
a receita orcamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa

orcamentaria executada (empenhada) no periodo”.

73. Por sua vez, o superavit financeiro, previsto no art. 43, § 19, |, da
referida Lei n°® 4.320/1964, é conceituado como o balanco patrimonial do exercicio

anterior, ou seja, qualifica-se como a diferenca?:

(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante
do balanco patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a
eles vinculadas. S&o recursos financeiros que ndo se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do

2Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-
orcamentario/-/orcamentario/termo/superavit_financeiro. Acesso em: 12 de agosto de 2023.
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exercicio fiscal. O superavit financeiro apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de
recurso para créditos adicionais.

74. Consoante entendimento exposto no MCASP, 92 edicao, o superavit

financeiro de exercicios anteriores?:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores ndo
sdo considerados na receita orcamentaria do exercicio de referéncia
nem serdao considerados no calculo do déficit ou superavit
orcamentdrio ja que foram arrecadados em exercicios anteriores.

{g.n.)
75. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos
contdbeis 0s conceitos orcamentarios e financeiros divergem. Com base nisso,
reafirma-se que o quociente do resultado de execucdo orcamentaria apenas deveria
considerar o somatério das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

76. Conforme dito, os fatos contabeis devem ser discriminados da forma
mais especifica e direta possivel, de acordo com os principios que regem o registro
dos fatos contabeis.

77. Por essa razao, o Ministério Publico de Contas entende necessario
ressalvar os fatos contdbeis apresentados, sendo dever informar que o Quociente
do Resultado da Execucao Orcamentaria (QREO) foi superavitéario, tendo a gestdo
da Prefeitura Municipal de Nova Maringa, no exercicio de 2022, apresentado
confronto positivo entre a despesa realizada ajustada e a receita arrecadada
ajustada, no montante de R$ 1.591.585,30.

2.2.2. Restos a pagar

78. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou que, no exercicio de 2022, houve inscricdo de R$
5.708.119,39, enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
78.828.956,59.

3Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAQ:41943. Acesso
em 2 de agosto de 2023.
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79. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos a pagar R$ 0,07.

80. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a
equipe técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$
2,52 de disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para
pagamento dos restos a pagar.

2.2.3. Situacao financeira

81. A analise do Balanco Patrimonial revela gue houve superavit
financeiro no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$
17.160.161,96 e o Passivo Financeiro de R$ 7.043.983,72, resultando no indice de
2,4361 de Quociente da Situacao Financeira (QSF).

2.2.4. Divida Publica

82. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Publica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,1225 Assim, adequado ao limite
previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n® 43/2001, que prevé como
limite 16% da RCL.

83. A seu turno, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,0212, de acordo com o limite previsto no inciso i do art. 72 da
Resolucado do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

84. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucéo de atos de governo.

85. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdao consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico, senao vejamos:
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Receita Base para Célculo da Educacao: R$ 51.394.741,74
Receita Base para Célculo da Saude: R$ 50.158.453,80

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado | Percentual
Manutencao e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 27,35%
Ensino 14.058.867,62
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, c/c R$ 21,17%
art. 198, § 29, CF/88) 10.621.666,16

Total de Recursos para Aplicacdao no FUNDEB: R$ 5.117.426,08

FUNDEB (Lei n? 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n2 R$ 5.115.069,69 99,95%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26)
Educacdo Basica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 61.187.345,94

Poder Executivo 54% (méaximo - Art. 20, ili, “b”, R$ 46,38%
LRF) 28.384.167,57
Poder Legislativo 6% {maximo) R$ 1.463.145,60 2,39%

(art. 20, i, “a”, LRF)

86. Depreende-se gue o governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a salde e a educacao, bem
como cumpriu o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
2.3.1. Resultado Primario

87. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou
gue o Resultado Primario alcangcou o montante de R$ 4.490.647,20, estando acima
da meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2022, estipulada em - R$
1.033.592,00.

2.3.2. Audiéncias Publicas para avaliagao das Metas Fiscais

88. Nesse topico, a Secex afirma que as metas fiscais de cada
guadrimestre foram avaliadas em audiéncia publica e os documentos referentes as
audiéncias foram encaminhados via Sistema Aplic, momento em que foram
devidamente verificados pela equipe de auditoria.
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2.4. Observancia do principio da transparéncia

89. O tema transparéncia das informacodes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestado fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

90. Atualmente a regra é a divulgacao das informacbes publicas e ndo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacdes se tornou um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

91. Quanto a este ponto, a equipe de auditoria apontou que 0s Anexos
Obrigatérios que integram a LOA e LDO/2022 NAO foram publicados e nem
disponibilizados nos meios oficiais e no Portal da Transparéncia do Municipio,
configurando a irregularidade DBO0S8:

1) DB0O8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacéo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 9, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}. 3

1.1) Os Anexos Obrigatérios que integram a LD0/2022 NAO foram
publicados e nem disponibilizados no Portal da Transparéncia do
Municipio. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
1.2) Os Anexos Obrigatérios que integram a LOA/2022 NAO foram
publicados e nem disponibilizados no Portal da Transparéncia do
Municipio. - Toépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

92. Alega a defesa que a Secex realizou pesquisa nos enderegos
eletrénicos: a) https://www.novamaringa.mt.gov.br/Transparencia/Legislacao/Leis/ e
b) https://www.gp.srv.br/transparencia_novamaringa/servlet/inf planejamento v271,

guando a equipe da gestao municipal realizou as publicacdes das leis e anexos nos
enderecos: https://www.novamaringa.mt.gov.br/Transparencia/Planejamento/Ldo/ e
Leis e Anexos da LOA:
https://www.novamaringa.mt.gov.br/Transparencia/Planejamento/Loa/, apresentando
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prints dos site da Prefeitura com os devidos links.

93. Esclarece que o site da Prefeitura passou por reformulacdo, pelo
troca de fornecedor / desenvolvedor, momento em que foram mantidos dois portais,
e a Secex realizou pesquisa no portal de “informacées em tempo real” e as
publicacdes haviam sido feitas no portal “publicacdes”.

94, Por fim, solicita o saneamento dos achados.

95. A equipe de auditoria considerou sanado os apontamentos 1.1 e 1.2,
ao realizar nova consulta no site da Prefeitura, nos links informados pela defesa, e
verificar a disponibilizacdo de todos 0s anexos obrigatérios da LDO e LOA no site da
Prefeitura. No entanto, considerando entender que a forma de disponibilizacdao das
leis orcamentarias no site dificulta ao cidaddo de encontrd-los, a Secex sugeriu ao
Relator que recomendasse a gestdo que indigue no texto da LDO, quando de sua
publicacdo, o endereco eletrénico onde seus anexos serao disponibilizados.

96. Passa-se a analise ministerial.

97. Ao acessar o caminho indicado pela defesa, este MPC verificou que
consta no arquivo associado a LOA 2022 e LDO 2022 os seus anexos respectivos.
Entretanto, confere razdo a Secex no que concerne ao modo de disponibilizacdo das
leis orcamentarias no site do municipio, de modo que se mostra pertinente a
sugestdo apresentada pelos auditores para que se recomende a gestdo gue indique
no texto da LOA e LDO, quando de sua publicacéo, o endereco eletrénico onde seus
anexos serao disponibilizados.

2.5. Prestacao das Contas Anuais de Governo

98. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispde o art. 71, I e il da CF, os arts. 47, i e li e 210
da CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas
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- APLIC, nos termos da Resolucao Normativa n°® 36/2012-TCE/MT-TP.

99. No que se refere as contas anuais de governo, foram encaminhadas
ao TCE-MT dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n®
36/2012 —- TCE/MT. O prazo limite era 17/04/2023 e as contas foram encaminhadas
em 30/03/2023.

2.6. indice de Gestao Fiscal

100. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

e IGFM Receita Prépria Tributaria;
e [GFM Gasto com Pessoal;
o IGFM Liquidez;
e IGFM Investimentos;
e IGFM Custo da Divida;
e IGFM Resuitado Orcamentério do RPPS.
101. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:
e Nota A (Gestao de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
e Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};
e Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
o Nota D (Gestdo Critica, inferiores a 0,4 pontos).
102. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2022 nao foi

apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos célculos antes da analise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracdes nos indices nas
fases de instrucado e andlise de defesa. Contudo, registrou que o indice de 2022 ird
compor a série histérica para o exercicio seguinte.

103. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se gue o0s
indices apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracoes,
guando comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres
prévios dos respectivos exercicios, devido a correcéo dos dados.
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104. Verifica-se que, no exercicio de 2021, o IGFM Geral de Nova Maringa

foi de 0,89, recebendo nota A (Gestdo de Exceléncia), o que lhe garantiu a 32

posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.
2.7. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes de exercicios anteriores

105. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2021
(Processo n? 411507/2021), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 151/2022,
favoravel a aprovacao; e nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2020
(Processo n?2 99848/2020), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 244/2021,
favoravel a aprovacdo, com as seguintes recomendagoes:

Determinacéao (exercicio de 2021) Situacao Verificada

gue os registros contabeis sejam realizados corretamente nos balan-| Determinacdo cumprida
cos financeiro e patrimonial, bem como no sistema Aplic, para evitar
reincidéncia acerca da referida irregularidade (item 1.1).

Determinacéo (exercicio de 2020) Situacao Verificada

1) implemente politicas de gestdo e controle efetivo do equilibrio fis- | Determinacao cumprida
cal {(artigo 19, § 19, da LRF), a fim de que haja disponibilidade de caixa
para pagamento de restos a pagar por fontes de recursos, adotando,
se necessarias, medidas de contingenciamento, mediante a limitagdo
de empenho e de movimentacao financeira, segundo os critérios fixa-
dos pela Lei de Diretrizes Orcamentarias, nos termos do artigo 99 da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

Recomendacgdo (exercicio de 2020) Situacgao Verificada

2) abstenha-se de contrair obrigacdo de despesa nos dois Ultimos|Considerando que o exercicio de
quadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade financeira|2022 nao se trata de final de
para custed-las nas respectivas fontes, conforme o disposto no artigo| mandato, considera-se cumprida
42 da LRF, atentando para aquelas em que 0s recursos sao vincula-|a determinagao

dos;

3) com supedaneo no artigo 167, il e V, da CF e artigo 43 da Lei n?|Considerando o achado 3.1, a
4.320/1964, abstenha-se de promover a abertura de créditos adicio-|determinacdao NAO foi cumprida.
nais por conta de recursos inexistentes; e,

4) observe fielmente as disposicbes do artigo 49, §§ 12 e 29, da Lei de |Determinagado cumprida.
Responsabilidade Fiscal.

106. Com relacéo a Unica recomendacao do exercicio de 2021, referente
aos registros contdbeis, as presentes contas de governo evidenciaram o
atendimento, levando-se em consideracao que nao foi apontada nova
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irregularidade.

107. No que se refere as 04 determinacdes/recomendacdes do exercicio
de 2020, tem-se que: 03 foram cumpridas (1, 2 e 4), e somente 01 foi considerada
nao cumprida pela Secex (item 3.1 - a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes). No entanto, denota-se que apds a defesa apresentada, a

irreqularidade FBO3 — item 3.1 foi considerada sanada tanto pela Secex como pelo

MPC, motivo pelo qual considera-se gue todas as determinagdes / recomendacgdes
do exercicio de 2020 foram cumpridas pela gestao.

2.8. Regime Previdenciario

108. Da andlise, verifica-se que todos os servidores do municipio de Nova
Maringa estdo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia (INSS).

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise global

109. No exercicio de 2022, conforme relatado, houve o cumprimento de
quase todas as recomendacoes do TCE dos exercicios de 2020 e 2021.

110. O indice IGFM para o exercicio de 2021 foi de 0,89, recebendo nota A
(Gestdo em Exceléncia), o que lhe colocou na 32 posicao do ranking dos entes
politicos municipais de Mato Grosso.

111. A Secex e o MPC consideraram sanadas as irregularidades DB08 -
item n? 1.1 (disponibilizacdo dos anexos das leis orcamentérias) e FB0O3 - item n?
3.1 (abertura de créditos adicionais com conta de recursos inexistentes) e mantida
a irregularidade FB02 - item n? 2.1 (abertura de créditos adicionais sem autorizacado
legislativa). Quanto a irregularidade FB1l0 - item n?2 4.1 (transposicdo,
remanejamento e transferéncia sem autorizacao legislativa), Secex considerou

sanada, enquanto o MPC considerou mantida.
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112. Nao obstante as irregularidades mantidas e aquelas apontadas e
posteriormente sanadas, a partir de uma analise global, verifica-se que os
resultados apresentados foram satisfatérios, especialmente se considerarmos o
cumprimento dos valores minimos a serem aplicados na satide e educac¢do, bem
como o respeito ao limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

113. Diante das razdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissdo de parecer prévio, cabendo o julgamento
das contas a Camara Municipal de Nova Maringd, a manifestacdo do Ministério
Publico de Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacéo das presentes

contas de governo, com recomendagodes e ressalva.
4. CONCLUSAO

114. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da
Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Maringa, referente ao exercicio
de 2022, sob a gestdo da Sra. Ana Maria Urquiza Casagrande, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
art. 185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucao n® 16/2021) e art. 4 da Resolucao
Normativa TCE/MT n? 01/2019;

b) pelo saneamento das irregularidades DB08 - item n2 1.1
{disponibilizacdo dos anexos das leis orcamentarias) e FBO3 - item n? 3.1 (abertura
de créditos adicionais com conta de recursos inexistentes) e manutencao da
irregularidade FB02 - item n? 2.1 (abertura de créditos adicionais sem autorizacao
legislativa) e FB10 - item n2 4.1 (transposicao, remanejamento e transferéncia sem
autorizacao legislativa);
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c) por recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19,
da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) que se abstenha de abrir créditos adicionais suplementares sem
autorizacao legislativa, em afronta ao art. 167, V da CF c/c art. 42 da Lei n°
4.320/64. (FBO2 - item n2 2.1);

c.2) que conste nos decretos de créditos adicionais nos quais houver
transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos entre o6rgaos e
categorias de programacao, a citacao de gue essas movimentacdes decorrem de lei
especifica e individualizada, a fim de garantir a legalidade dos atos, vedando-se a
previsao de autorizacao na LOA ou na LDO, por afronta ao verbete sumular TCE/MT
n? 20, devendo ser publicada lei especifica para autorizar as hip6teses de
remanejamento, transposicao ou transferéncia (FB10 - item n2 4.1);

c.3) gue indigue no texto da LDO, quando de sua publicacao, o
endereco eletrénico onde seus anexos serado disponibilizados (DB08 - item n? 1.1);

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 04 de setembro de 2023.

{(assinatura digital)*

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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