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PROCESSO N¢ : 8.870-6/2022

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2022
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARINGA

GESTOR : ANA MARIA URQUIZA CASAGRANDE

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 5.420/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2022. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
MARINGA. AUSENCIA DE DISPONIBILIZACAO DOS
ANEXOS DA LDO E LOA. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSO INEXISTENTE.
SANADAS. TRANSPOSICAO, REMANEJAMENTO E
TRANSFERENCIA SEM AUTORIZAGAO LEGISLATIVA.
ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES SEM
AUTORIZACAO LEGISLATIVA. MANTIDA. ALEGACOES
FINAIS. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EMISSAO
DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. RECOMENDACOES. RESSALVA.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Nova Maringd, referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sra. Ana
Maria Urquiza Casagrande.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Pldblico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacdo, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
10, I, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n? 16/2021).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao

em vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simulténeo sobre
as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgdo e das publicacbes nos érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacao contébil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n2 515086/2023,
que trata da documentacao referente as Contas Anuais de Governo; o Processo n®
824046/2021, que trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2022; o
Processo n® 824038/2021, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentérias do
exercicio de 2022; e o Processo n? 824020/2021, que trata do Plano Plurianual para
o quadriénio 2022 a 2025.

6. A 22 Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar {(Doc. n? 202476/2023) sobre o exame das contas anuais de governo, no
qual constatou as seguintes irregularidades:

ANA MARIA URQUIZA CASAGRANDE - ORDENADOR DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) DB0O8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 9, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}. 5

1.1) Os Anexos Obrigatérios que integram a LD0/2022 NAO foram
publicados e nem disponibilizados no Portal da Transparéncia do
Municipio. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
1.2) Os Anexos Obrigatérios que integram a LOA/2022 NAO foram
publicados e nem disponibilizados no Portal da Transparéncia do
Municipio. - Toépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

2) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais ~ sem autorizacao legislativa
ou autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicdo Federal;
art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais suplementares com base na LOA,
extrapolando em R$ 7.634.209,18 o limite total autorizado em seu art.
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59, - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso
de arrecadacédo inexistentes no montante de R$ 2.688.575,47. - Topico
- 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4) FB10 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_10. Transposicao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia
autorizacao legislativa (art. 167, Vi, da Constituicao Federal).

4.1) Abertura de Créditos Adicionais com alteracdo da Programacao
Orcamentéria (programa efou projeto/atividade), configurando
transposicdo, extrapolando em R$ 2.226.117,66 o limite total
autorizado no art. 592 da LOA. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
citado acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou defesa (Doc. n?
214910/2023).

8. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n? 228360/2023), a Secex
concluiu pelo saneamento das irregularidades DB08 —- itens n2 1.1 e 1.2, FB03 - item
n? 3.1 e FB10 - item n? 4.1 e pela manutengao das irregularidades FB02 - item n?2
2.1.

9. Encaminhados os autos ao Ministério Plablico de Contas para analise,
este 6rgao proferiu o parecer ministerial n.2 5.164/2023 (Doc. n.2 214442/2023),

manifestando-se da seguinte maneira:

a) pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Maring4, referente
ao exercicio de 2022, sob a gestdo da Sra. Ana Maria Urquiza
Casagrande, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar
Estadual n? 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), art. 185 do Regimento
Interno TCE/MT (Resolugdon®16/2021) e art. 4 da Resolucao Normativa
TCE/MT n2 01/2019;

b) pelo saneamento das irregularidades DB08 - item n2 1.1
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(disponibilizacéo dos anexos das leis orcamentérias) e FBO3 — item n2
3.1 (abertura de créditos adicionais com conta de recursos
inexistentes) e manutengcao da irregularidade FB02 - item n2 2.1
(abertura de créditos adicionais sem autorizacéo legislativa) e FB10 -
item n2 4.1 (transposicdo, remanejamento e transferéncia sem
autorizacao legislativa);

C) por recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 12, da
LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1l) que se abstenha de abrir créditos adicionais suplementares sem
autorizacao legislativa, em afronta ao art. 167, V da CF ¢/c art. 42 da
Lei n2 4.320/64. (FB0O2 - item n2 2.1);

¢.2) que conste nos decretos de créditos adicionais nos quais houver
transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos entre
6rgaos e categorias de programacdo, a citacdo de que essas
movimentacdes decorrem de lei especifica e individualizada, a fim de
garantir a legalidade dos atos, vedando-se a previsao de autorizacao
na LOA ou na LDO, por afronta ao verbete sumular TCE/MT n? 20,
devendo ser publicada lei especifica para autorizar as hipdteses de
remanejamento, transposicéo ou transferéncia (FB10 - item n2 4.1);
c.3) que indigue no texto da LDO, quando de sua publicacdo, o
endereco eletrénico onde seus anexos serdo disponibilizados (DB08 -
item n2 1.1);

10. Conforme art. 110 do novo Regimento interno do TCE-MT, abriu-se

prazo para a parte apresentar alegacdes finais (Doc. n.© 242441/2023).

11. Na sequéncia, o gestor apresentou alegacdes finais (Doc. n? Doc. n.°
245914/2023
12. Os autos volveram ao Ministério PUblico de Contas para manifestacao,

nos termos do paragrafo Unico do art. 110, do RI/TCE-MT.
13. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. Do exame das alegacdes finais

14. Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento interno
(Resolucao Normativa TCE-MT n° 16/2021), que inovou no tratamento das contas
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anuais de governo, caso a irregularidade apontada persista ap6s a manifestacao
ministerial, o Conselheiro Relator determinard a abertura do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para gue o responsavel apresente alegactes finais, sendo, a partir dai,
encaminhados os autos ao MPC para uma ultima manifestacdo, desta vez no prazo
de 3 (dias) Uteis.

15. Nesse caso, a responsavel foi notificada e apresentou alegacotes
finais, sobre as quais manifesta-se o Ministério PUblico de Contas. Assim, nesta fase
processual, o parecer ministerial centrar-se-d na analise das irregularidades
mantidas, recapitulando o que ja foi discutido e adentrando no mérito das alegacodes
finais apresentadas.

2.3. Irregularidades mantidas
2.3.1. FBO2 (item 2.1)

16. Em sede de relatério técnico preliminar, a Secex apontou a
irregularidade que trata da abertura de créditos adicionais suplementares com base
na LOA, extrapolando em R$ 7.634.209,18 o limite total autorizado em seu art. 52 de
30%:

2) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos

adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizacao legislativa

ou autorizacao legislativa posterior {(art. 167, V, a Constituicdo Federal;

art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais suplementares com base na LOA,

extrapolando em R$ 7.634.209,18 o limite total autorizado em seu art.
9, - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

17. Apontou os créditos abertos tendo a LOA como lei autorizativa:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AIXJE.
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Data Decreto Lei Crédito Aberto Crédito Acumulado | Limite Autorizado | Valor Excedente
03012022 0000142022 o111&/2021 2.009.300,008 2.009.300,00 15.409.403, 40| -
01/M022022 0000752022 01116/2021 650.100,00 2.659.400,00 15.409 403 40| -
01/03/2022 0001342022 0111&/2021 2.941.625,59| 5.601.025,59 15.409 403 40| -
01/03/2022 0001442022 o111&/2021 60,000,004 5.661.025,59 15.409 403 40| -
01/04/2022 0001842022 o111&/2021 2.415.105,008 8.076.130,5% 15.409.403, 40| -
02/05/2022 0002242022 01116/2021 3.581.400,008 11.857.530,59 15.409 403 40| -
01/08/2022 0002442022 01116/2021 7634 52 11.8665.185,11 15.409 403 40| -
01/062022 0002542022 01116/2021 3.283.720,008 14.948.885,11 15.409 403 40| -
01/07/2022 00031/2022 0111&/2021 30,000,004 14.978.885,11 15.409 403 40| -
01/07/2022 0003252022 o111&/2021 1.518.700,00 16.497.585,11 15409403 400 1.088.181,71
01/07/2022 0003542022 o111&/2021 B801.457 47| 17.299.042, 58 15.409.403,40f 1.889.639 18
01/08/2022 0003752022 01116/2021 3.322.400,008 20.621.442 58 15409403400 521203918
01/09/2022 0004342022 01116/2021 487.900,00 21.109.342 58 15409403400 5.899.939 18
03102022 0004642022 o111&/2021 136.750,00) 21.245.092,58 15409403 400 583668918
03102022 0004752022 o111&/2021 628.790,00) 21.874.882,58 15409403, 40| ©.465479 18
01112022 0005152022 01116/2021 20.300,00 21.895.182 58 15409403 400 ©.48577918
01112022 0005252022 01116/2021 394.890,00 22289872 58 15409403400 ©.880.469 18
01112022 0005342022 01116/2021 T53.740,00 23.043.612,58 15409403400 7.634.209,18

Fonte: relatério técnico preliminar - doc. n? 214442/2023 - FL. 19

18. Em sintese, a defesa alega que foram considerados apenas o limite
inicial de 30% autorizado na LOA, correspondentes a R$ 15.409.403,40, mas a
Camara Municipal concedeu atualizacdo do percentual em mais 15%, alterando o
limite para 45% por meio da Lei n? 1457/2022, passando o valor para R$

23.114.105,10.

19. Por fim, argumenta que o montante de créditos adicionais abertos
com base na LOA/2022, contante no Relatério Técnico Preliminar, de R$
23.043.612,58, € MENOR que o total autorizado pelo Legislativo, gerando uma sobra
/ saldo de R$ 70.492,52, requerendo o afastamento e saneamento do apontamento.
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20. A equipe de auditoria considerou parcialmente os argumentos da

defesa, uma vez que a Lei 1457/2022, gue majorou o limite em 15%, foi aprovada em
02/08/2022. Desse modo, até o dia 01/08/2022 o limite era de R$ 15.409.403,40, o

que levou a Secex a refazer o guadro com os devidos ajustes:

Fonte: relatério técnico de defesa — doc. 239554/2023 - f1. 9

Data Decreto Lei Crédito Aberto Crédito Acumulado Limite Autorizado | Valor Excedente
03/01/2022 0000172022 0111672021 2.009.300,00| 2.009.300,00 15.409.403 40 -
01/0252022 Do0o7 2022 0111672021 650.100,00| 2.659.400,00) 15.409.403,40 -
0140372022 poo13rzozz 0111672021 2.841.625,59) 5.601.025,59) 15.409.403,40 -
01/03/2022 0001472022 0111672021 60.000,00| 5.661.025,59 15.409.403 40 -
0140442022 pooiarzozz 01116/2021 2.415.105,00| B.076.130,59 15.409.403,40 -
0210572022 poozzrzo0zz2 0111672021 3.581.400,00 11.657.530,59] 15.409.403,40 -
01/06/2022 0002472022 0111672021 7634 532 11.665.165,11 15.409.403 40 -
01/06/2022 pooz2srzozz2 011162021 3.283.720,00 14.948.885 11 15.409.403 40 -
01/07/2022 0003172022 0111672021 30.000,00| 14.978.885,11 15.409.403 40 -
01/07/2022 0003272022 0111672021 1.518.700,00| 16.497.585,11 15.409.403,40 1.088.181,71
01/07/2022 0003572022 0111672021 B01.457 47| 17.299.042,58| 15.409.403,40 1.689.629,18
01082022 000372022 0111672021 3.322.400,00| 20.621.442,58) 15.409.403 40 5.212.039,18
01/09/2022 0004372022 0145772022 487.900,00| 21.109.342,58) 23.114.105,10 -
032022 0004672022 0145772022 136.750,00| 21.246.092,58) 23.114.105,10 -
0302022 0004772022 0145772022 628.790,00| 21.874.882 58 23.114.105,10 -
01r11r2022 000512022 0145772022 20.300,00) 21.895.182,58) 23.114.105,10 -
0111172022 0005272022 0145772022 394 690,00 22 289 872,58 23.114.105,10 -
01112022 000532022 0145772022 753.740,00| 23.043.612,58) 23.114.105,10 -

21. Verificou que o valor de R$ 5.212.039,18 foi aberto antes da Lei n®

1457/2022 (02/08/2022), configurando a abertura de créditos adicionais sem prévia
autorizacao legislativa:

Data Decreto Valor Acima do Limite
014072022 0003272022 1.088.181,71
01/07i2022 0003572022 801457 47|
0140842022 0003712022 3.322.400,00

TOTAL 5.212.039,18
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22. Assim, a irregularidade passou a ter a seguinte redacao: 2.1) Abertura

de créditos adicionais suplementares com base na LOA, extrapolando em R$
5.212.039,18 o limite total autorizado em seu art. 52. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS.

23. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento
da equipe de auditoria, manifestou pela manutencao da irregularidade FB02 - item
n? 2.1, com expedicao de recomendagao.

24, Em alegacdes finais, a defesa afirma trazer fatos novos, alegando que
somente apds as alegacdes iniciais é que a equipe de auditoria indicou que 03 (trés)
Decretos (n? 32, 35 e 37) haviam sido abertos sem cobertura de leis.

25. Alega que a Lei Municipal n? 1.221/2022, em seu art. 19, § 29, prevé
gue as transposicdes e remanejamentos das dotacdes de pessoal e encargos, abertas
até o limite de 10% da LOA ndo deveriam ser computadas sobre o limite autorizado
(45%). Considerando essa regra, excluiu as suplementacdes realizadas sobre as
despesas de pessoal e encargos do computo dos créditos abertos pela LOA (conforme
tabela pdg. 10) até 31/07/2022 no valor de R$ 2.537.857,47, resultando, ainda, na
existéncia de saldo de suplementacdo de R$ 648.218,29, demonstrando gque a
abertura dos créditos adicionais por meio dos Decretos 032 e 035 estavam
amparados pelas autorizacoes legislativas pertinentes.

L1 - Limite Autorizado na LOA R$ 15.409.403,40
| L2 - Créditos Executados via LOA até 31/07 ' R$ 17.299.042,58
L3 - (-) Créditos de Pessoal e Encargos até 31/07 via LOA [ R$ 2.537.857 47
L4 - SALDO SOBRE LIMITE INICIAL LOA (30%) = L1- R$ 648.218,29

L2+L3

Fonte: alegacoes finais - doc.245914/2023 - fl. 11

26. Nado assiste razao a defesa. Diversamente do entendimento trazido
em alegacdes finais, os Decretos (n° 32, 35 e 37) referidos pela defesa como
indicados somente apds as alegacdes iniciais, foram relacionados desde o relatério

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AIXJE.
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preliminar da Secex juntamente como outros que indicavam abertura acima do limite
fixado (doc. 214442/2023 - pag. 19):

Data

Decreto

Valor Acima do Limite

01/0712022

0003272022

1.068.181,71

01/0712022

0003572022

B801.457,47

01/08/2022

0003772022

3.322.400,0(‘

01/09/2022

0004372022

487.900,0[‘

03/10/2022

0004872022

1 36.?50,04

03/10/2022

0004772022

623.?9{!,0[‘

01/11/2022

0005172022

20.300,0[‘

et ispliee) _ - -
3 Toi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade aci

m Tribunal de Contas
Mato Grosso

01/11/2022 000522022 394.69{!,0[1
01/11/2022 0005372022 753.?40,0[‘
TOTAL T7.634.209,1 HI
27. Ocorre que, posteriormente, seis Decretos foram excluidos, restando

somente os Decretos n? 32, 35 e 37, pois, apds os argumentos de defesa, ficou
comprovado que a lei que majorou o percentual limite da LOA para 45% (Lei n®
1457/2022 - 02/08/2022), é posterior a eles, configurando a abertura de créditos
adicionais suplementares com base na LOA, acima do limite autorizado.

28. Quanto a alegacao da regra contida no art. 52, §22, da LOA, para
excluir do computo as transposicdes e remanejamentos das dotacdes de pessoal e
encargos, a defesa alega que nao apresentou a regra “na fase inicial de alegacdes,
pelos motivos ja evidenciados anteriormente”, ou seja, somente apds as alegacdes
iniciais é que a equipe de auditoria apresentou esse entendimento. No entanto, nao
ha que se falar em desconhecimento que impossibilitasse o responsavel de
apresentar argumentos na oportunidade da defesa, juntamente com os documentos
necessarios para comprovacao dos valores, uma vez que em relatério preliminar a

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AIXJE.
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Secex ja afirmava que o valor de créditos abertos que extrapolaram o limite total
fixado no art. 52 da LOA, foi de R$ 7.634.209,18, posteriormente alterado para R$
5.212.039,18. Denota-se que o valor apontado pela defesa como de necessaria
exclusao totaliza R$ 2.537.857,47, valor este insuficiente para afastar o
apontamento.

29. Ultimo argumento de alegacdes finais, refere-se a erro formal no
cadastramento do Decreto 037/2022 como publicado em 01/08/2022 quando deveria
ser 03/08/2022, data posterior a publicacao da Lein? 1457/2022, que majorou o limite
para 45%. Nesse ponto ha gue se considerar que as informacdes do Sistema Aplic
sao alimentadas pelos jurisdicionados e a data mencionada pela defesa nao
comprova a publicacao do Decerto.

30. Portanto, tendo em vista que os argumentos apresentados nao foram
suficientes para modificar o entendimento, o Ministério Publico de Contas ratifica a
posicao anterior, mantendo-se a irregularidade com expedi¢cao de recomendagao.

2.3.2. FB10 (item 4.1)

31. No que concerne quanto ao remanejamento, transferéncia ou
transposicao, a equipe de auditoria apontou a seguinte irregularidade:

4) FB10 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_10. Transposicao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia
autorizacdo legislativa (art. 167, Vi, da Constituicao Federal).

4.1) Abertura de Créditos Adicionais com alteracdo da Programacao
Orcamentéria (programa efou projeto/atividade), configurando
transposicao, extrapolando em R$ 2.226.117,66 o limite total
autorizado no art. 52 da LOA. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

32. Observa-se que o apontamento da Secex trata da realizacdao de
transposicao de recursos orcamentarios, no valor de R$ 2.226.117,66.
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33. A egquipe de auditoria verificou que as movimentacdes orcamentarias

decorrentes de transposicao somaram R$ 17.635.521,06, todavia, consta na
LD0/2022 autorizacao até o limite de 30% do valor orcado, ou seja, até o montante
de R$ 15.409.403,40. Dessa forma, extrapolou em R$ 2.226.117,66 o limite fixado
em seu art. 52, de forma que as transposicdes oriundas dos créditos adicionais aber-
tos pelos Decretos listados no quadro a seguir, carecem de autorizacao legislativa:

Data Decreto Vr. Transposigio w‘:::;':::}ﬁu Limite Autorizado | Valor Excedente
03/01/2022 | 0000172022 1.620.200,00) 1.820.200,00 15.409.403,40 -
01022022 | 00007/2022 607.050,00 2.427.250,00 15.409.403,40 -
01/03/2022 | 0001372022 2.454.425,59 4.881.675,59 15.409.403,40 -
01032022 | 0001472022 £0.000,00 4.941.67559 15.409.403,40 -
01/04/2022 | 0001872022 1.835.505,00) 6.777.180,59 15.409.403,40 -
020052022 | 0002212022 3.062.300,00) 9.839.480,59 15.409.403,40 -
01/06/2022 | 0002572022 2.384.220,00 12.223.700,59 15.409.403,40 -
01/07/2022 | 0003212022 1.157.900,00 13.381.600,59 15.409.403,40 -
01/07/2022 | 0003572022 748 957,47 14.130.558,06 15.409.403,40 -
01/08/2022 | 0003772022 2.660.083,00 16.790.641,06 15400403400  1.381.237.66
01/09/2022 | 0004372022 321.900,00 17.112.541,06 15400.403,40]  1.703.137.66
030/2022 | 0004672022 136.750,00) 17.249.291,06 15409.403,40]  1.839.887.66
0310/2022 | 0004772022 304.590,00 17.553.881,06 15400.403,40)  2.144.477,66
01112022 | 0005212022 £1.640,00 17.635.521,06 1540040340 2.226.117,66

34.

A defesa argumentou sobre um possivel equivoco na apuracdo do

achado. Em sintese, o primeiro refere-se a demonstracao, pela Secex, somente das
transposicOes, nao apresentando os dados de remanejamento e transferéncia.
Acredita que ao elaborar os valores dos demais itens {remanejamento e
transferéncia), tenham sido somados os decretos ja inclusos na primeira tabela,
sendo a Unica explicacdo para o montante apurado de movimentacdo em R$
29.644.229,65.

35. Outro ponto, refere-se a alteracdo do art. 52 da Lei 1116/2021 (LOA),
ocorridas através da Lei Municipal n? 1457/2022, no qual o limite correto a ser
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considerado, tendo como referéncia apenas a LOA (Lei 1116/2021), é de 45% e ndo
30%, como considerou os auditores.

36. A Secex afirma que, diferente do que argumenta a defesa, o remane-
jamento, a transposicado e a transferéncia nao sao fendmenos interdependentes, que
s6 ocorrer se configurada, cumulativamente, na verdade sao fen6menos autbnomos.
No presente caso, o achado em questdo trata apenas das transposicdes, apesar do
enunciado da irregularidade elencar as trés situacdes.

37. D4 razdo a defesa quanto ao limite autorizado, pois, no momento do
relatério preliminar, a majoracao do limite autorizado na LOA/2022, de 30% para 45%
do total das despesas fixadas, nao foi considerada. Desse modo, considerou sanado
o apontamento, uma vez que o0 montante de transposicbes efetuadas (R$
17.635.521,06) sob autorizacdo da LOA esta dentro do limite total autorizado (45%
da despesa), que foi de R$ 23.114.105,10.

38. Passa-se a analise ministerial.

39. De fato, considerando cada alteracao ocorrida na programacao
orcamentaria, de maneira autbnoma, a Secex apontou que apenas a transposicdo de
recursos extrapolou o limite permitido, em R$ 2.226.117,66 (R$ 15.409.403,40 - R$
17.635.521,06).

40. Muito embora a Lei n? 1116/2021 (LOA) tenha sido alterada pela Lei
n? 1457/2022, para majorar o limite de autorizacao das alteracdes de 30% (R$
15.409.403,40) para 45%, totalizando o montante autorizado de R$ 23.114.105,10,
0 gue consideraria que a transposicao de R$ 17.635.521,06 estaria dentro do limite
total autorizado de 45% da despesa (R$ 23.114.105,10), o Ministério Publico de
Contas entende que a irregularidade permanece diante da auséncia de prévia
autorizacao legislativa.

41. Isso porque, o artigo 167, Vi, da Constituicao Federal previu o

a

denominado principio da proibicao de estorno, que consiste na vedacao “a
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transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacao
legislativa”. A Unica excecdo se encontra prevista no § 52 do artigo 167, introduzido
pela Emenda Constitucional n? 85/2015, que dispbe sobre a desnecessidade de
autorizacao legislativa para as atividades de ciéncia, tecnologia e informacao.

42. Segundo o celebrado Harrison Leite, o referido principio determina

guel:

(...) o Executivo ndo tenha poderes de remanejar ou transpor dotacdes
do orcamento sem a autorizacdo do Legislativo, j& que, por ser lei, o
orcamento deve ser observado em todos os seus aspectos, de sorte
gue uma alteracdo minima, ainda que transferindo recursos de um
6rgao para outro, ou de uma programacao para outra, significaria
atuacdo ao arrepio da lei aprovada pelo Parlamento.

Qualquer necessidade de operar repriorizacbes de acdes
governamentais remanejamento, transposicdo ou transferéncia de
recursos de uma categoria de programacado para outra, ou de um érgéo
para outro, haverd necessidade de alteracdo formal da lei
orcamentaria.

(...)

A falta de planejamento, o famigerado “jeitinho” na solucdo dos
problemas publicos, bem como a urgéncia fabricada pela demora de
determinados atos, ndo pode fazer com que o Executivo realize estorno
ou transposicao de verbas de uma rubrica especifica para outra, como
se fosse expediente comum orcamentario dentro de sua margem de
discricao.

43. Portanto, a despeito de competir ao Executivo a legitimidade para
propor e executar o orcamento, ao Poder Legislativo cabe a discussao e aprovacao
das pecas orcamentarias, com a consequente fiscalizacéo e julgamento das contas.
A transferéncia, remanejamento e transposicao de recursos de uma categoria para
outro, desta forma, demanda prévia autorizacao legislativa, nao sendo possivel que
a Lei Orcamentaria Anual ou qualquer outra das pecas basilares de planejamento

orcamentaria, sirvam como suporte legislativo.

44, Com base nisso, este Tribunal de Contas promulgou o verbete sumular

1 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. Sao Paulo, Ed. JusPodivm. 2022. 11. ed. pgs. 177-178.
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n? 20, dispondo que:

E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposicdo ou
transferéncia entre dotacdes orcamentarias na Lei Orcamentéria Anual
- LOA, por ferir o principio constitucional da exclusividade,
configurando dispositivos estranhos a previsao da receita e fixacdo da
despesa no Orcamento {(art. 165, § 82, CF/1988). {g.n.)

45, Assim, se nao é permitido que a LOA preveja tais autorizacfes, pois
essa apenas prevé receitas e fixa despesas (art. 165, §8°, da CF/1988), também nao
é possivel que tais autorizacdes sejam concedidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
pois, de acordo com o artigo 165, §2°, da Constituicao Federal c/c artigo 49, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a LDO compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica,
orientarad a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispord sobre as alteracdes na
legislacado tributdria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento, estabelecendo, de forma especifica, equilibrio entre receitas e
despesas, critérios e forma de limitacdo de empenho, normas relativas ao controle
de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos do
orcamento, bem como as demais condicbes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicadas e privadas.

46. A irregularidade em apreco, na visao do Ministério Pablico de Contas,
consigna um erro gravissimo de planejamento e execucao do orcamento publico, pois
nao soé foi verificada lesao ao principio da exclusividade, pela previsao de dispositivo
estranho na Lei de Diretrizes Orcamentarias, como esta disposicao autorizou que o
executivo pudesse remanejar, transpor e transferir recursos de uma dotacao
programética para outra, sem previsao legislativa especifica, bem como no montante
de 30% (trinta por cento) do valor total orcado, descumprindo o supracitado principio
do nao estorno.

47. Alerta-se que a falta de balizamento na lei autorizativa, no que tange
as alteracbes que nao resultem de anulacbes de dotacles, pode resultar em
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percentual que ndo se coaduna com os principios que norteiam o bom planejamento.
Nesse sentido a omissao ora apontada demonstra grau de liberdade de
movimentacao das dotacbes orcamentdrias gue, se levados a efetiva utilizacdo,
resultarao em um orcamento totalmente descolado da LOA aprovada inicialmente.

48. A partir destas conclusbes, o Ministério PUblico de Contas conclama
gue este egrégio Tribunal de Contas possa evoluir na matéria, adotando, por exemplo,
a mesma razao légica inscrita no Prejulgado n® 1.312, prolatado pelo colendo TCE/SC,
gue dispde sobre a necessidade de que o0s remanejamentos, transposicdes e
transferéncias apenas possam ser realizados por lei especifica, individualizada,
singularizando as razdes e valores que serdo afetados, priorizando nao sé o devido
planejamento orcamentario pelo Poder Executivo, mas também para que o tema
possa ser efetivamente discutido e debatido no ambito do Poder Legislativo. Neste
sentido:

Prejulgado n2. 1.312
TCE/SC - Processo: 204993296 ~ Conselheiro josé Carlos Pacheco

1. Os créditos suplementares e especiais necessitam de autorizacao
legislativa através de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
devendo a abertura se dar através de decreto do Executivo, mediante
prévia exposicdo justificativa e indicacdo da origem dos recursos
correspondentes. Pode haver autorizacdo na Lei Orcamentéria Anual,
conforme arts. 165, §89, da Constituicdo Federal e 79, |, da Lei n®
4.320/64, somente para as hipdéteses de superdvit financeiro do
exercicio anterior, excesso de arrecadacdo e operacbes de crédito,
sendo irregulares as autorizacdes na Lei Orcamentéria Anual para as
suplementacdes cujos recursos sejam resultantes de anulacdo parcial
ou total de dotacdes orcamentaérias, de que trata o art. 43, lll, da Lei n®
4.320/64.

2. A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacé&o para outra ou de um érgdo para outro,
de gue trata o art. 167, Vi, da Constituicdo Federal, devem ocorrer
mediante prévia autorizacdo legislativa especifica, sendo incabivel
previsdo neste sentido na Lei Orcamentéria Anual.

49, isso posto, o Ministério Plblico de Contas, em dissonancia com o
entendimento da equipe de auditoria, considera que a argumentacao, os documentos
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e 0s numeros apresentados pela defesa nao foram suficientes para afastar a
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos sem autorizacdo
legislativa, sendo que nao é possivel autorizar tais expedientes na LOA, razao pela
qgual a presente irregularidade n? FB10 - item n2 4.1 deve ser mantida (arts. 165, §
89, e 167 da Constituicdo Federal c/c Simula n2 20 do TCE/MT.

50. Ademais, cabe expedicao de recomendacao ac Poder Legislativo para
gue determine a atual gestdo do Executivo que faca constar nos decretos de créditos
adicionais nos quais houver transposicao, remanejamento ou transferéncia de
recursos entre 6rgdos e categorias de programacdo, a citacdo de gue essas
movimentacdes decorrem de lei especifica e individualizada, a fim de garantir a
legalidade dos atos, vedando-se a previsao de autorizacao na LOA ou na LDO, por
afronta ao verbete sumular TCE/MT n? 20, devendo ser publicada, conforme explicado
acima, lei especifica para autorizar as hip6teses de remanejamento, transposicao ou
transferéncia.

51. Em alegagdes finais, o responsdvel argumenta que a autorizacdo para
realizacao de transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um érgao para outro, esta contida na Lei
de Critérios de Créditos Adicionais — Lei n? 1.221/2022, tratando-se de lei especifica,
motivo pelo qual entende gue o0 apontamento merece ser sanado.

52. Em que pese os argumentos da defesa, o Ministério PUblico de Contas
mantém o entendimento proferido para a irregularidade FB10 - item 4.1. Em sintese,
ainda que a Lei n? 1.221/2022 estabeleca os critérios de créditos adicionais, denota-
se que o limite méximo autorizado para abertura dos créditos adicionais
suplementares faz referéncia ao percentual estabelecido na LOA e suas atualizacbes:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AIXJE.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso . TRIBUNAL DO CIDADAO

Lein®1.221/2022:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
realizar a ftransposi¢ao, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categornia de programagao
para outra ou de um O0rgdo para outro, dos recursos
orgamentérios constantes da Lei Orcamentéania Anual 2022
Paragrafo Primeiro - Para abertura de créditos adicionais
suplementares de que trata o caput, fica estipulado como
limite méximo, o mesmo percentual estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual 2022 e suas atualizagbes. Grifo da
Defesa

Fonte: alegacdes finais — doc. n? 245914/2023 - fl. 15

53. Em sua analise o Ministério PuUblico de Contas busca nao sé a
observancia ao limite previsto em lei, mas também a autorizacao, para alteracdes da
programacao orcamentaria, dissociada da LOA, de modo que “os remanejamentos,
transposicoes e transferéncias apenas possam ser realizados por lei especifica,
individualizada, singularizando as razdes e valores que serao afetados, priorizando
ndo s6 o devido planejamento orcamentario pelo Poder Executivo, mas também para
gue o tema possa ser efetivamente discutido e debatido no ambito do Poder
Legislativo, conforme Prejulgado n? 1.312, prolatado pelo colendo TCE/SC.

54, Portanto, o MP de Contas ratifica a posigao anterior, mantendo-se a
irregularidade FB10 - item 4.1, com expedicao de recomendacao.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise global

55. No exercicio de 2022, conforme relatado, houve o cumprimento de
quase todas as recomendacoes do TCE dos exercicios de 2020 e 2021.

56. O indice IGFM para o exercicio de 2021 foi de 0,89, recebendo nota A
(Gestao em Exceléncia), o que lhe colocou na 32 posicao do ranking dos entes
politicos municipais de Mato Grosso.

57. A Secex e 0 MPC consideraram sanadas as irregularidades DB08 - item
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n? 1.1 (disponibilizacao dos anexos das leis orcamentarias) e FBO3 - item n2 3.1
(abertura de créditos adicionais com conta de recursos inexistentes) e mantida a
irregularidade FB02 - item n2 2.1 (abertura de créditos adicionais sem autorizacao
legislativa). Quanto a irregularidade FB1l0 - item n2 4.1 (transposicao,
remanejamento e transferéncia sem autorizacdo legislativa), Secex considerou
sanada, enquanto o MPC considerou mantida.

58. Nao obstante as irregularidades mantidas e aquelas apontadas e
posteriormente sanadas, a partir de uma anélise global, verifica-se gue os resultados
apresentados foram satisfatérios, especiaimente se considerarmos o cumprimento
dos valores minimos a serem aplicados na saude e educacgao, bem como o respeito
ao limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

59. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Nova Maringda, a manifestacao do Ministério Piblico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de
governo, com recomendacdes e ressalva.

4. CONCLUSAO

60. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas atribuicdes institucionais,
manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Maringa, referente ao exercicio
de 2022, sob a gestdo da Sra. Ana Maria Urquiza Casagrande, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
art. 185 do Regimento interno TCE/MT (Resolucao n® 16/2021) e art. 4 da Resolucao
Normativa TCE/MT n? 01/2019;

b) pelo saneamento das irregularidades DB08 - item n?2 1.1
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{disponibilizacao dos anexos das leis orcamentarias) e FBO3 — item n2 3.1 (abertura
de créditos adicionais com conta de recursos inexistentes) e manutencao da
irregularidade FB02 - item n2 2.1 (abertura de créditos adicionais sem autorizacao
legislativa) e FB10 - item n2 4.1 (transposicao, remanejamento e transferéncia sem
autorizacao legislativa);

c) por recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, § 19,
da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) que se abstenha de abrir créditos adicionais suplementares sem
autorizacao legislativa, em afronta ao art. 167, Vda CF c/c art. 42 da Lei n? 4.320/64.
(FBO2 - item n2 2.1);

c.2) que conste nos decretos de créditos adicionais nos quais houver
transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos entre 6rgéos e categorias
de programacao, a citacdo de que essas movimentacoes decorrem de lei especifica
e individualizada, a fim de garantir a legalidade dos atos, vedando-se a previsao de
autorizacao na LOA ou na LDO, por afronta ao verbete sumular TCE/MT n? 20, devendo
ser publicada lei especifica para autorizar as hipéteses de remanejamento,
transposicao ou transferéncia (FB10 - item n2 4.1);

¢.3) gque indigue no texto da LDO, quando de sua publicacao, o
endereco eletrénico onde seus anexos serado disponibilizados (DB08 - item n? 1.1);

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 18 de setembro de 2023.

(assinatura digital)?

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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