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|. RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova

Maringa, exercicio de 2022, sob a responsabilidade da Prefeita, Senhora Ana Maria Urquiza
Casagrande (Ordenadora de Despesas), prestadas a este Tribunal com fundamento no art.
31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988); no art. 210, I, da Constituicdo
Estadual; nos arts. 1°, I, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT);
no art. 5°, | da Lei Complementar n.° 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do
TCE/MT), nos arts. 1°, |, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso — RI-TCE/MT, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n.° 16/2021.

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade da Sra. Luciana
Garcia Harala — CRC/MT n.° 016315/0-3 no periodo de 1°/1/2022 a 31/12/2022.

3. O Controle Interno foi exercido pela Sra. Karla Fernanda Garcez, no periodo
de 1°/1/2022 a 31/12/2022.

4, No Parecer do Controle Interno, consta a informacdo de que, durante o
exercicio financeiro de 2022, os relatérios contendo informagBes com o0s gastos em
educacédo, Fundeb, Saude, programas, convénios, bem como com gastos com pessoal,
restos a pagar, divida flutuante e divida fundada foram encaminhados mensalmente ao
gestor, visando orientar e nortear os investimentos e manter os indices e percentuais dentro

dos limites previstos em lei.

5. Verifica-se também que foram aplicados os limites minimos exigidos na saude,
e na educacdo. Também foi observada a consonéncia entre leis orgamentarias e foram
realizadas audiéncias publicas para a elaboracdo e votacdo. Além disso, 0s programas e

acOes de governo foram executados corretamente. Em concluséo, a Unidade de Controle
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Interno emitiu Parecer Favoravel sobre as Contas Anuais de Governo do exercicio de 20221,

6. Do Relatério Técnico Preliminar elaborado pela Secex?, extrai-se ainda o

registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob anélise:

7. Quanto as caracteristicas do Municipio de Nova Maringé:
Data da Criagdao do Municipio 19/12/1991
Area Geografica 11.555,987 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 386 km
Estimativa de Populagdao do Municipio IBGE- 2022 5.810

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 214442/2023, fl. 6.

8. Antes de adentrar na analise das contas anuais, trago algumas informacées

econdmicas do municipio em andalise.

9. A regido foi trabalhada por seringueiros. Na década de sessenta, instalaram-
se as primeiras fazendas. O fundador do nucleo de colonizacdo, Sr. Anténio José da Silva
que deu origem ao municipio de Nova Maring4, portugués de nascimento, que deixou a
cidade de Maringa no norte do Estado do Parand, para estabelecer raizes nesta porcao

territorial mato-grossense.

10. Em 26 de agosto de 1969, Antbnio José da Silva lancou as bases de fundacédo
da localidade, a qual deu o nome de Nova Maringa. O nome escolhido pelo colonizador faz
homenagem a cidade de Maringa, o termo também foi inspirado na cancdo Maringa, de
autoria do compositor Joubert de Carvalho, feita em 1931. A cancado é de apelo nativista e
fala, segundo depoimento do préprio autor, de uma certa Maring4, corrutela de Maria do
Ing4, personagem principal da melodia.

11. O maior fluxo de colonizacdo na localidade ocorreu em 1978. Dentre 0s
pioneiros destacam-se Rosa Camacho de Souza, Pedro Trizzotte do Nascimento. Rodrigo

Ralla, Altair Bertolo e outros.

12. Elevado a categoria de municipio e distrito com a denominacdo de Nova

Maringa, pela lei estadual n°® 5982, de 19-12-1991, desmembrado do municipio de Sédo José

1 Sistema Aplic — prestagao de contas — contas anuais — parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno.
2 Relatorio Técnico Preliminar n.° 214442/2023.
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do Rio Claro?.

13. O PIB da cidade € de cerca de R$ 799 milhdes de reais, sendo que 70,07%
(setenta inteiros e sete centésimos percentuais) do valor adicionado advém da agropecuéria,
na sequéncia aparecem as participacdes dos servicos (13,34%), da industria (3,70%) e da

administracao publica (7,91%).

14. Com esta estrutura, o PIB per capita de Nova Maringa é de R$ 90 mil, valor

superior & média do Estado (R$ 50,7 mil) e da grande regido de Cuiaba (R$ 46,2 mil).

15. A sequir, outros indicadores de cunho informativo:
Escolarizacao 6 a 14
Populagéo Populacao Densidade anos % 2010 IDHM - 2010
Censo 2010 estimada 2022 demografica hab/km? (populagao residente no
municipio)
6.590 5.846 0,51 95,9% 0,663
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/nova-maringa/panorama
Mortalidade infantil 6bitos p/mil | Receitas realizadas — Despesas empenhadas :;ﬁira e:
nascidos vivos (2020) R$ (x 1.000) 2017 —RS$ (x1.000) 2017 RS (2020)
- 30.483,46 26.767,69 90.324,97
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/nova-maringa/panorama
16. O municipio apresentou no exercicio de 2021, o indice de Desenvolvimento da

Educacdo Bésica - IDEB dos anos iniciais e finais do ensino fundamental, conforme

demonstrado:

IDEB — ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA - 2021) - 6,0;

IDEB — ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA - 2021) — S/N.
Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/nova-maringa/pesquisa/40/30277

17. O IDEB do municipio esta maior que a média do Estado de Mato Grosso nos
anos iniciais do ensino fundamental, ndo sendo possivel comparar o desempenho dos anos

finais, pois o IBGE néo traz tais informacdes, conforme abaixo apresentado:

IDEB — ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PpBLICA —2021) - 5,6;
IDEB — ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA —2021) — 4,8.

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/panorama

18. Em relacédo ao IDEB, referente aos anos iniciais do ensino fundamental, o
municipio esta acima da média brasileira nos anos iniciais, ndo sendo possivel comparar o

desempenho dos anos finais, pois o IBGE néo traz tais informacgoes.

3 Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/nova-maringa/historico acesso em: 25/9/2023 as 15h27min.
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IDEB — ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE P,L'JBLICA —-2021) - 5,5;
IDEB — ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (REDE PUBLICA - 2021) - 4,9.

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama

19. Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de 2018

a 2021, destacam-se as seguintes informacdes:

Relator: Auditor Substituto Isaias Lopes da Parecer Prévio Favoravel
Cunha a aprovagao
Parecer Prévio Favoravel

Exercicio de 2018

Exercicio de 2019 Relator: Conselheiro Domingos Neto s =
a aprovacao
Exercicio de 2020 Relator: Conselheiro Domingos Neto Parece‘r Prévio F:avoravel
a aprovagao
Exercicio de 2021 Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis Parecer Prévio Favoravel

a aprovagao

Fonte: https://www.tce.mt.gov.br/contas/municipios

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO
1.1. Plano Plurianual - PPA
20. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Nova Maringd/MT, para o quadriénio

de 2022 a 2025 foi instituido pela Lei n.° 1.099/2021, e protocolado neste Tribunal em
29/12/2021 sob o n.° 824020/2021, cumprindo o disposto no art. 171, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT.

21. Conforme informacdes do Sistema Aplic e do Relatério Técnico, no exercicio
de 2022, a lei em comento passou por nove alteracdes, as quais foram realizadas pelas
seguintes Leis n.° 1.119/2022, 1.200/2022, 1.227/2022, 1.330/2022, 1.331/2022,
1.336/2022, 1.452/2022 e 1.468/2022.

1.2, Lei de Diretrizes Orgcamentérias - LDO

22. A Lei de Diretrizes Or¢camentéarias do Municipio (LDO), para o exercicio de 2022
foi instituida pela Lei n.° 1.101/2021, conforme o Protocolo n.° 820032/2021 do dia
29/12/2021, em cumprimento ao disposto no art. 171, Il, do Regimento Interno do TCE/MT,
gue determina o prazo final para seu encaminhamento até 31 de dezembro do ano em que

foi votada.

23. Sobre a elaboracéao da LDO, a Secex registrou que:

As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na LDO (art. 4°, §1°
da LRF), conforme demonstrado as folhas 69 do documento digital n® 280978/2021;
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A LDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas caso a realizagao das
receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de
resultado primario e nominal (art. 4°, I, b e art. 9° da LRF).

No dia 2/8/2021 foi realizada a audiéncia publica da LDO/2022, conforme
documentos enviados via Sistema Aplic;

Nao houve divulgagao/publicidade da LDO/2022 nos meios oficiais e no Portal
Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF; DB08

Consta da LDO/2022 o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos passivos
contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, § 3°, da LREF;

Consta da LDO o percentual maximo de 2% da Receita Corrente Liquida para a
Reserva de Contingéncia, conforme art. 10 da referida Lei.

1.3. Lei Orcamentéaria Anual - LOA

24. A Lei Orcamentaria Anual do Municipio (LOA), para o exercicio de 2022, foi
instituida pela Lei n.° 1.116/2022 e protocolada neste Tribunal em 29/12/2022, sob o n.°
824046/2021, em cumprimento ao disposto no art. 171, |, do Regimento Interno do TCE/MT,
qgue determina o prazo final de envio dessa peca de planejamento até 15 de janeiro de cada

ano.

25. No Relatorio Técnico Preliminar, consta que a LOA estimou a receita e fixou a
despesa do Municipio em R$ 51.364.678,00 (cinquenta e um milhdes, trezentos e sessenta
e quatro mil, seiscentos e setenta e oito reais), considerando o valor do Or¢camento Fiscal,
no montante de R$ 39.711.745,36 (trinta e nove milhdes, setecentos e onze mil, setecentos
e guarenta e cinco reais e trinta e seis centavos), e da Seguridade Social, no total de R$
11.652.932,64 (onze milhdes, seiscentos e cinquenta e dois mil, novecentos e trinta e dois

reais e sessenta e quatro centavos).

26. Acerca da elaboracéo da LOA, a Secex mencionou que:

1) O texto da lei destaca os recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social
(art. 165, § 5° da CF).

2) No dia 15/10/2021 foi realizada audiéncia publica do processo de elaboragéo e de
discussdo da LOA/2022, em atendimento ao art. 48, §1°, inc. | da LRF, conforme
edital de convocagdo da audiéncia publica e comprovantes encaminhados pelo
fiscalizado.

3) Nao houve a publicidade e a divulgagdo dos anexos da LOA/2022 em meios

oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio, como estabelece o art. 37, CF e art.
48, LRF/00; DBO08.
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4) Nao consta na LOA/2022 autorizagdo para transposigdo, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um
orgao para outro, obedecendo o art. 165, § 8°, da CF/1988.

27. A LOA/2022 estabeleceu o Poder Executivo, mediante decreto, podera abrir
créditos suplementares até o limite de 30% do total da Lei Orgamentéaria, conforme

demonstrado a seqguir:

Art. 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, no curso da execugdo
orgamentaria, créditos adicionais suplementares até o limite de 30% (trinta por cento)
da despesa consolidada fixada no art. 4° desta Lei, como determinado pelo art. 42 e
43 da Lein°. 4.320/64, de 17 de margo de 1964 e Art. 167, inciso VI, da Constituicdo
Federal.

28. No municipio de Nova Maringa, a LOA nao sofreu alteragbes para aumento do

limite de abertura de crédito.

29. Na tabela abaixo demonstra-se as alteracfes realizadas no orcamento por
meio da abertura de créditos adicionais, nas respectivas unidades orcamentarias do

Municipio e o correspondente orcamento final.

CREDITOS ADICIONAIS L
ORGAMENTO TRANSPOSIGAO| REDUGAD | ORGAMENTO| Variagio %
LT e, SUPLEMEHTARH ESPECIAL HEXTRAORDINARIO (FLUAL(EL) gEEl

RS R$ R$ R$! R$

51.364.678,00| 47.456.905,26| 13.408.135,03 Rs 0,00 RS 0.00| ¢ 445.340,80| 85.784.377,69 87.01%
Percentual de
alteracdc em
relagdo ao 92,39% 26,10% 0,00% 0,00% 51.48% 167.01%
Orcamenlﬂ
inicial

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 214442/2023, fls. 17.

30. A Secex informou ainda que:

Balang¢o Orgamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestagao
de contas (Doc n°®48773/2023, pg. 111) apresenta como valor atualizado para fixagao
das despesas o montante de R$ 85.784.377,69, igual ao detectado na andlise
conjunta do orgamento inicial e o orgamento final apdés as suplementagbes
autorizadas e efetivadas, conforme informacgdes do Sistema Aplic.

- Valor Total das Alteragées do -
Ano Valor Total LOA Municipio - ¢ Percentual das Alteragdes
Municipio
2022 R$ 51.364.678,00] R$ 60.865.040,29 118,49%

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 214442/2023, fl. 17.

De acordo com o quadro acima, constata-se que as alteragbes orgamentarias em
2022 totalizaram 118,49% do Orgamento Inicial. Na tabela a seguir, constam as
fontes de financiamento desses créditos adicionais abertos no exercicio em analise:
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RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
IANULACAO DE DOTAGAO R$ 26.445.340,60)
EXCESSO DE ARRECADAGAO R$ 21.623.852,19]
(OPERAGAO DE CREDITO R$ 7.500.000,00|
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 5.295.847,50
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 60.865.040,29/

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 214442/2023, fl. 18.

31. A partir da andlise das alteracdes orgcamentarias, a Secex informou que:

1) N&o houve autorizagédo para abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167,
inc. VI, CF).

2) Os créditos adicionais suplementares nao foram abertos com prévia autorizagao
legislativa e por decreto do executivo. (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64) FB02.

3) Os créditos adicionais especiais foram abertos com prévia autorizacao legislativa
e por decreto do executivo, conforme estabelece o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n°®
4.320/64.

4) Na abertura do crédito adicional especial assegurou-se a compatibilidade com a
LDO (art. 165, §7°, CF; art. 5°, LRF).

5) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacgao (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il
da Lei n° 4.320/1964). FBO3.

6) Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
operagdes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. IV da
Lei n® 4.320/1964).

7) Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 1°, inc. | da
Lei n° 4.320/1964).

8) Nao houve abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos
orgamentarios objeto da anulagao parcial ou total de dotagbes. (art. 167, Il e V, da

Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n°® 4.320/1964).

9) Houve remanejamento, transferéncia ou transposi¢cdo sem autorizagao legislativa.

FB10.
2. RECEITA CONSOLIDADA
32. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a receita total arrecadada pelo

Municipio foi de R$ 88.311.126,17 (oitenta e oito milhdes, trezentos e onze mil, cento e vinte
e seis reais e dezessete centavos), sendo que desse valor, deve ser deduzido o total de R$
7.890.584,28 (sete milhdes, oitocentos e noventa mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e

vinte e oito centavos) correspondente ao FUNDEB, renuncias de receitas e outras deducdes,
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culminando com a receita liquida no montante de R$ 80.420.541,89 (oitenta milhdes,
guatrocentos e vinte mil, quinhentos e quarenta e um reais e oitenta e nove centavos), ndo
constando receita corrente intraorcamentéria, conforme se observa no demonstrativo do

resultado da arrecadagéo orgcamentaria por subcategoria econdmica da receita abaixo:

Quadro 2.1 - Resultado da arrecadagio orgamentaria. Origem de recursos da receita

e PREVISAD ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO (% DA hRRE{ZAEIA{,‘iO S
R$ RS PREVISAC
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) RS 73.996.848,82 R$ 70.416.164,22 95,16%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdo de
Melhoria RS 13.906.406,79 R$ 13.943.824 65 100,26%
Receita de Contribuigdes R$ 95.000,00 R% 237.136,28 249,61%
Receita Patrimonial RE 733.147,00 R% 1.514.245,79 206,54%
Receita Agropecuaria R% 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita Industrial RE 0,00 R% 0,00 0,00%
Receita de Servigos R¥% 458.000,00 R% 556.044,78 121,40%
Transferéncias Correntes R¥ 58.769.295,03| R% 53.875.94593 91,67T%
Outras Receitas Correntes R$ 35.000,00 R$ 288.966,79 B2561%
Ml - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 13.502.281,37 R$ 17.894.961,95 132,63%
Operagdes de Crédito R§ 7.510.000,00 R$ 7.500.000,00 99,86%
Alienagdo de Bens R% 100.000,00 R% 0,00 0,00%
Amortizaggo de Empréstimos RE 0,00 R% 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R 5.892.281,37 R$ 10.394.961,95 176,41%
Cutras Receitas de Capital RE 0,00 R% 0,00 0,00%
Ml - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS 87.499.130,19 R% 88.311.126,17 100,92%
IV - DEDUGOES DA RECEITA -R$ 7.010.600,00 -R$ 7.890.584,28 112,65%
Dedugdes para o FUNDEB -R% 6.450.000,00 -RS 7.541.47578 116,92%
Rendncias de Receita R 0,00 R% 0,00 0,00%
Outras Dedugbes -R% 560.600,00 -R¥ 349.108,50 62,2T%
IV - RECEITA LiQUIDA {exceto Intraorgamentaria) R$ B0.488.530,19 R$ 80.420.541,89 99,91%
V - Receita Corrente Intracrgamentaria R 0,00 R% 0,00 0,00%
VI - Receita de Capital Intracrgamentaria R 0,00 R% 0,00 0,00%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.© 214442/2023, fl. 77.

33. A receita liquida efetivamente arrecadada no valor de R$ 80.420.541,89
(oitenta milhdes, quatrocentos e vinte mil, quinhentos e quarenta e um reais e oitenta e nove
centavos), exceto a intraorcamentaria, revela arrecadacao inferior a receita prevista de R$
80.488.530,19 (oitenta milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil, quinhentos e trinta reais e
dezenove centavos), demonstrando um déficit de arrecadagéo correspondente a 0,09%
(nove centésimos porcentuais) do valor estimado, no montante de R$ 67.988,30 (sessenta
e sete mil, novecentos e oitenta e oito reais e trinta centavos), conforme demonstrado no
item 1 - Quociente de execucéo da receita - QER:
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1) Quociente de execugio da receita (QER)

PA_RECEITA_LIQUIDA_PREVISTA RS B0 488 530,19
VA_RECEITA_LIQUIDA_ARRECADADA RS B0.420.541,89
‘ QER | sa 0,9991

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 214442/2023, fls. 30 e 31.

21. Receita Tributéria Propria

34. O valor arrecadado a titulo de receita tributaria propria em 2022 foi de R$
13.594.856,63 (treze milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil, oitocentos e cinquenta e
seis reais e sessenta e trés centavos), o que corresponde a 19,30% (dezenove inteiros e

trinta centésimos percentuais) do total da receita corrente.

35. Nesse caso, nota-se que em termos percentuais, a participacdo da receita
prépria em relacdo ao total da receita corrente desse ano, diminuiu quando comparada a
receita do ano anterior, a qual representou 19,93% (dezenove inteiros e noventa e trés
centésimos percentuais). Porém, deve-se registrar que em termos nominais a receita prépria

teve um aumento de 13,47% (treze inteiros e quarenta e sete centésimos percentuais).

ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO |% DA ARRECADAGAO S/
R$ R$ PREVISAO
| . RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 73.996.848,82 R$ 70.416.164,22 95,16%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 201435/2023, fl. 77.
Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
Eedw'_ta Tributania R$ 3.363.522,56 RS 4 650.288,21 R$476028565| RS 11.980.34822] R$ 13594 856,63
ropria
% de Receita
Tributania Propria em 10,69% 12,26% 11,16% 19,93% 19,30%

relacéo ao total da
receita comente

% Média de RTP em
relaggo ao total da 14,67%
receita comente

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 214442/2023, fls. 25.

3. DESPESA CONSOLIDADA

36. Com relacéo a despesa consolidada no exercicio analisado, a Secex informou
que a despesa autorizada, incluida a intraorcamentéria, foi de R$ 85.784.377,69 (oitenta e
cinco milhdes, setecentos e oitenta e quatro mil, trezentos e setenta e sete reais e sessenta
e nove centavos), empenhado o montante de R$ 78.828.956,59 (setenta e oito milhdes,
oitocentos e vinte e oito mil, novecentos e cinquenta e seis reais e cinquenta e nove

centavos), liquidado R$ 74.245.373,42 (setenta e quatro milhdées, duzentos e quarenta e
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cinco mil, trezentos e setenta e trés reais e quarenta e dois centavos) e pago a importancia
de R$ 73.120.837,20 (setenta e trés milhdes, cento e vinte mil, oitocentos e trinta e sete reais

e vinte centavos).

37. No periodo de 2018 a 2022, a série histérica das despesas orcamentérias do

Municipio revela um aumento das despesas realizadas, conforme demonstrado no quadro a

seqguir:
Grupo de despesas 2018 2019 2020 2021 2022
Despesas correntes R3% 26.506.643,41 R% 31.068.143,21 R% 31.354.418,81 RS 45.161.328,66| R$ 53.386.662,34

Pessoal e encargos
lsociais

R 14.608.580.31

R 15.906.458,20

R 17.937.119,68

R§ 19.154.590,08

RE 24.274.572,40

Juros e Encargos da
Divida

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R% 98.921,86

R% 1.042.989,29

{Outras despeszas
comentes

R% 11.898.063,10

RF 15.161.685,01

R¥ 13.417.299,13

R$ 25.867.516,72

R¥ 28.069.100,65

Despesas de Capital

R$ 2.640.101,01

R3$ 2.497.273,59

RS 7.427.697,94

R$ 7.198.115,17

R$ 25.442.294,25

finvestimentos RS 2.640.101,01 RS 2.497.273,59 RS 7.427 697,94 RS 7.108.829.47| R$ 25.186.262,56
linversées Financeiras RS 0,00| RS 0,00| RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
Amortizagao da Divida R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 89.285.70 RS 256.011,39

Total Despesas
Exceto Intra

R$ 29.146.744,42

R$ 33.565.416,80

R$ 38.782.116,75

R$ 52.359.443,83

R$ 78.828.956,59

Despesas

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

ntraorgamentarias

ariagdo - % 15,16% 15,54% 35,00% 50,55%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 214442/2023, fls. 29.
4. RESTOS A PAGAR
38. A Secex informou que, ao final do exercicio de 2022, foi inscrito em Restos a

Pagar o montante de R$ 6.634.783,07 (seis milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil,
setecentos e oitenta e trés reais e sete centavos). Desse valor, R$ 5.372.928,72 (cinco
milhdes, trezentos e setenta e dois mil, novecentos e oito reais e setenta e dois centavos)
referem-se aos Restos a Pagar Ndo Processados e R$ 1.261.854,35 (um milhdo, duzentos
e sessenta e um mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais e trinta e cinco centavos),

referente aos Restos a Pagar na modalidade Processados.

39. Verifica-se no quadro a seguir, que havia um saldo de restos a pagar Nao
Processados e Processados de exercicios anteriores no montante de R$ 3.915.143,03 (trés

milhdes, novecentos e quinze mil, cento e quarenta e trés reais e trés centavos).

40. Assim, houve aumento correspondente a 69,46% (sessenta e nove inteiros e
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guarenta e seis centésimos percentuais) nos restos a pagar processados/nao processados

em relacdo ao saldo de exercicios anteriores.

RP ndo Processados Baixa [R$) .
Exercicio Saldo Anterior (R$) Inscrigdo (R$) Liquidados e ndo Pagos Saldo pan-i o Exercicio
[R$) Por Pagamento (R$) Por Cancelamento (R$) T (R
RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS
2020 R$ 1.831.342 83 R$ 0,00 R$0,00 R 1.042.878,00 R$ 2.900,00 RY 785.564 63
2021 RE 1472461 82 R 0,00 -R$ 12988375 R$ 823.702,87 R§ 515.084,28 R$3.780,92
2022 R$ 0,00 R$ 458358317 R$0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$4.583.583,17
R$ 3.303.804,45 R$ 4.583.583,17 -R$ 129.893,75 R$ 1.866.580,87 R$ 51?.984,23' R§ 5.372.928,72
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2017 R$ 4.101,57 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$4.101,57
2019 RS 435,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 RS 435,00
2021 R$ 606.802,01 R$ 0,00 R$ 129.893,75 R$603.914,20 R$ 0,00 R 132.781,56
2022 R$ 0,00 R$1.124.536,22 R$0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$1.124.536,22
R$ 611.338,58 R$ 1.124.536,22 R$ 129.893,75 R$ 603.914,20 R$ 0,00 R$ 1.261.854,35

APLIC > Informes Mensais > Restos a Pagar > Execugio dos Restos a Pagar > Dados Consolidados do Ente
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 214442/2023, fl. 94.

4.1. Quociente de inscricdo de Restos a Pagar - QIRP

41.

de R$ 0,07 (sete centavos) em restos a pagar no exercicio, conforme calculo do QIRP

Para cada R$ 1,00 (um real) inscrito de despesa empenhada, houve inscrigdo

abaixo:

1) Quociente de inscrigio de restos a pagar

TOTAL DESPESAS - EXECUTADO
B B_TOTAL_INCRICAC

R% 78.828.956,59
R% 5.708.119,39

| QIRP | sia D,0724

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.© 214442/2023, fl. 38.

4.2, Quociente de Disponibilidade Financeira - QDF

42,
pagamento de restos a pagar, nota-se que, para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar

Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira — Exceto RPPS — para

Processados e Nao Processados, ha R$ 2,52 (dois reais e cinquenta e dois centavos) de

disponibilidade financeira geral, conforme demonstrado abaixo:

1) Quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS

A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS RS 17.144.066,09
B TOTAL_DEMAIS_O BRIGA@E) ES_EXCETO_RPPS R% 409.200,65
C TOTAL_RPP_EXCETO_RFPPS RS 1.261.854,35
D TOTAL_RPNP_EXCETO_RPPS RS 5.372 928,72
QabF {(A-BW(C+D) 2,5222 |
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 214442/2023, fl. 37.
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4.3. Quociente da Situacao Financeira — QSF

43. A analise do Quociente da Situacdo Financeira — Exceto RPPS — indicou
superavit financeiro no valor de R$ 10.116.178,24 (dez milhdes, cento e dezesseis mil, cento
e setenta e oito reais e vinte e quatro centavos), considerando todas as fontes de recursos,

conforme céalculo abaixo:

1) Quociente da Situagio Financeira (QSF)

TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 17.160.161,96
TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS RS 7.043.983 72
| QsF | AIB 2,4361

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 214442/2023, fl. 38.

5. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
5.1. Educacédo - Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino e Fundeb
44, Segundo o Relatorio Técnico Preliminar, 0 municipio aplicou na Manutencéo e

Desenvolvimento do Ensino (MDE), o montante de R$ 14.058.867,62 (quatorze milhdes,
cinquenta e oito mil, oitocentos e sessenta e sete reais e sessenta e dois centavos),
correspondente a 27,35% (vinte e sete inteiros e trinta e cinco centésimos percentuais) da
receita base de R$ 51.394.741,74 (cinquenta e um milhdes, trezentos e noventa e quatro
mil, setecentos e quarenta e um reais e setenta e quatro centavos). Portanto, 0 municipio
aplicou acima do limite minimo de 25% (vinte e cinco inteiros percentuais) estabelecido no
art. 212 da CF/1988.

45, Com relacdo ao Fundeb, a Secex registrou que o valor arrecadado somou R$
5.058.740,38 (cinco milhdes, cinquenta e oito mil, setecentos e quarenta reais e trinta e oito
centavos), sendo que os rendimentos sobre aplicacdes financeiras corresponderam a R$

58.685,70 (cinquenta e oito mil, seiscentos e oitenta e cinco reais e setenta centavos).

46. A Secex mencionou que foi aplicado o valor de R$5.115.069,69 (cinco milhdes,
cento e quinze mil, seiscentos e sessenta e nove reais e sessenta e nove centavos), na
remuneracao e valorizacao dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental,
importancia correspondente a 99,95% (noventa e nove inteiros e noventa e cinco centésimos
percentuais) da receita do referido Fundo. Desse modo, 0 municipio aplicou acima do limite
minimo de 70% (setenta por cento) estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela

Emenda Constitucional n.° 108, de 26/8/2020) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020.
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47. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Unido, a
Secex informou que ndo houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementagéo da Uniéo.
5.2. Saude

48. Conforme anotado pela Secex, o municipio aplicou em acfes e servicos
publicos de saude, o montante de R$ 10.621.666,16 (dez milhdes, seiscentos e vinte e um
mil, seiscentos e sessenta e seis reais e dezesseis centavos), correspondente a 21,17%
(vinte e um inteiros e dezessete centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$
50.158.453,80 (cinquenta milhdes, cento e cinquenta e oito mil, quatrocentos e cinquenta e
trés reais e oitenta centavos). Portanto, o municipio ultrapassou o limite minimo de 15%
(quinze por cento) dos recursos oriundos da arrecadacdo dos impostos, inclusive os
provenientes de transferéncias, na forma prevista nos arts. 156, 158 e 159, da Constituicéo
Federal/1988 e do art. 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

5.3. Pessoal
5.3.1. Regime Previdenciério
49. A Secex informou que 0 municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia,

estando todos os servidores publicos municipais vinculados ao Regime Geral do INSS.

50. Sendo assim, ndo é possivel extrair do Relatério Técnico Preliminar se o
municipio esta adimplente e/ou se existe parcelamento das contribuicdes previdenciarias

sejam elas dos servidores ou patronais, perante o Regime Geral.

5.3.2. Limites Legais
5.3.2.1. Poder Executivo
51. Conforme apurado pela Secex, as despesas com pessoal do Poder Executivo

totalizaram R$ 28.384.167,57 (vinte oito milhdes, trezentos e oitenta e quatro mil, cento e
sessenta e sete reais e cinquenta e sete centavos), correspondentes a 46,38% (quarenta e
seis inteiros e trinta e oito centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), que
totalizou R$ 61.187.345,94 (sessenta e um milhdes, cento e oitenta e sete mil, trezentos e
guarenta e cinco reais e noventa e quatro centavos), valor abaixo do limite de alerta (48,6%)

estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000. Assim, o gasto foi inferior ao limite maximo
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de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, I, alinea “b”, da mesma lei.

5.3.2.2. Poder Legislativo

52. As despesas com pessoal do Poder Legislativo totalizaram R$ 1.463.145,60
(um milh&o, quatrocentos e sessenta e trés mil, cento e quarenta e cinco reais e sessenta
centavos), valor correspondente a 2,39% (dois inteiros e trinta e nove centésimos
percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 6% (seis por cento) estabelecido no art.

20, lll, alinea “a@”, da LRF.
5.3.2.3. Despesa Total com Pessoal

53. Em

29.847.313,17 (vinte nove milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil, trezentos e treze reais

relacdo as despesas com pessoal do Municipio, somaram R$
e dezessete centavos), montante correspondente a 48,78% (quarenta e oito inteiros e
setenta e oito centésimos percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 60% (sessenta

por cento) estabelecido no art. 19, lll, da LRF.

5.4. Repasses ao Legislativo

54. Extrai-se dos autos que, conforme a Lei Orcamentaria Anual e os créditos
adicionais, o valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2022, foi de R$
2.154.939,42 (dois milhdes, cento e cinquenta e quatro mil, novecentos e trinta e nove reais
e quarenta e dois centavos), montante correspondente a 4,67% (quatro inteiros e sessenta
e sete centésimos percentuais) da receita base de R$ 46.069.927,67 (quarenta e seis
milhdes, sessenta e nove mil, novecentos e vinte e sete reais e sessenta e sete), inferior ao

limite maximo de 7% (sete por cento) estabelecido pelo art. 29-A, |, da CF/1988. Vide a

seqguir:
DESCRICAO VALOR R$ RECEITA BASE R$ | % S/RECEITA BASE | LIMITE MAXIMO (%) |  SITUAGAO
Repasse do Poder
) R$2.154.939.42]  R$ 46.069.927.67 467% 7.00% REGULAR

IExecutivo
Gasto do Poder R$2157.48162] RS 46.069.927.67 4.68% 7.00% REGULAR
Legislativo
Folha de P nt

oha de Fagamento RS 1.463.145,60 R$ 2.160.000,00 67.73% 70% REGULAR
do Poder Legislative
Limite Gastos com R$ 1463.14560|  R$ 61.187.345,94 2,39% §% REGULAR
IPessoal - LRF

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 214442/2023, fl. 132.

5.5. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
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55. O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados no exercicio de 2022:
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO
= Minimo de 25% da receita
Manutencao e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 . postos, 27,35%
. compreendida a proveniente
Ensino o
de transferéncias
CF/1988: art. 212-A
Remuneracéo do (incluido pela EC n.° 108, Minimo de 70% dos Recursos 99.95%
Magistério de 26/8/2020) e art. 26 da do Fundeb '
Lei n.° 14.113/2020
— 5 .
CF/1988: art. 77, lll, do Ato M|n|mo de 1Ef>A> da receita de
Acbes e Servicos de das Disposicfes IMpostos referentes ao art.
, T . 156 e dos recursos de que 21,17%
Saude Constitucionais Transitorias
(ADCT) tr,atam os arts. 158 e 159, I,
alinea “b” e § 3°, da CF/1988
Despesa Total com
Pessoal do LRF: art. 19, llI Maximo de 60% sobre a RCL 48,78%
Municipio
Despesa de Pessoal | | pr. o 50, |11, alinea “b” | Maximo de 54% sobre a RCL 46,38%
do Poder Executivo
Despesa de Pessoal | | pe oy o0 iI, alinea“a® | Méximo de 6% sobre a RCL 2,39%
do Poder Legislativo
AX| 0,
Repassgs ao Poder CFE/1988: art. 29-A Maximo d(_a 7% sobre a 4.67%
Legislativo Receita Base
Fonte: Relatério Técnico Preliminar.
6. DiVIDA PUBLICA

56. A Secex afirmou que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é

negativo, pois o saldo das disponibilidades é maior que o montante da divida publica

consolidada.

1) Quociente do Limite de Endividamento - GLE

R$ 61.187.345,94
-RE6.94203112

RCL_AJUSTADA_ENDIVIDAMENTO

DCL

| iflA==0,04/B) 0,0000

‘ QLE
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, documento digital n.® 214442/2023, fl. 40.

7. CONCLUSAO DA SECEX

57. A Secex elaborou o Relatério Técnico Preliminar de Auditoria, de
responsabilidade do Auditor Publico de Controle Externo Sr. Gilson Gregorio. Apés a analise
do processo e, ainda, com base em informacgdes prestadas a este Tribunal no Sistema Aplic,

concluiu pela presencga de 5 (cinco) irregularidades, todas de natureza grave.

ANA MARIA URQUIZA CASAGRANDE - ORDENADORA DE DESPESAS /
Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022
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1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdao das audiéncias publicas
(arts. 1°,§1°,9°,§ 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.1 Os Anexos Obrigatérios que integram a LDO/2022 NAO foram publicados e nem
disponibilizados no Portal da Transparéncia do Municipio. - Tépico - 3.1.2. LEI DE
DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS - LDO.

1.2 Os Anexos Obrigatérios que integram a LOA/2022 NAO foram publicados e nem
disponibilizados no Portal da Transparéncia do Municipio. - Tépico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL — LOA.

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagao legislativa ou
autorizacgao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da
Lei n°® 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais suplementares com base na LOA, extrapolando
em R$ 7.634.209,18 o limite total autorizado em seu art. 5°. - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

3) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagcées e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos de excesso de arrecadagao
inexistentes no montante de R$ 2.688.575,47. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS.

4) FB10 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_10. Transposigao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programacgao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizagao
legislativa (art. 167, VI, da Constituicao Federal).

4.1) Abertura de Créditos Adicionais com alteragdo da Programagédo Orgamentaria
(programa e/ou projeto/atividade), configurando transposi¢do, extrapolando em R$
2.226.117,66 o limite total autorizado no art. 5° da LOA. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

7.1. Relatério Técnico de Defesa das Contas de Governo

58. Regularmente citada, a Sra. Ana Maria Urquiza Casagrande, Prefeita

Municipal, apresentou defesa e documentos que entendeu pertinentes®.

59. ApoOs a andlise, a Secex concluiu pelo saneamento das irregularidades DB08

(tensn.°1.1 e 1.2), FBO3, FB10, e manteve a irregularidade FB02, apenas alterando o valor

4 Defesa — Doc. Digital n.° 225906/2023.
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excedente de crédito suplementar.

60. Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, elaborou o Parecer n.°
5.164/2023, e na sequéncia, conforme dispde o artigo 110, § Unico, do Regimento Interno
do TCE-MT, aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, a prefeitura foi notificada®, e

apresentou suas alegacdes finais®, que foram submetidas ao parecer conclusivo do Parquet

de Contas.
8. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
61. Os autos foram enviados ao Ministério Publico de Contas, que emitiu o Parecer

n.° 5.420/2023, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinando
pela emisséo de Parecer Prévio Favoravel a Aprovacado das Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Nova Maringa/MT, referentes ao exercicio de 2022, nos termos do
artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a administracdo da Sra. Ana Maria Urquiza
Casagrande, com o saneamento das irregularidades DB08 — item n.° 1.1, e FB03 — item n.°
3.1 e manutencao das irregularidades FB02 — item n.° 2.1 e FB10 — item n.° 4.1, opinando

pelas recomendacdes a Chefe do Executivo Municipal.
62. E o relatorio.
Cuiaba, 16 de outubro de 2023.
(assinado digitalmente)?

WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

5 Doc. Digital n.° 242441/2023.
5 Doc. Digital n.° 245914/2023.
7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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