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ll. RAZOES DO VOTO

67. Considerando a competéncia prevista nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/1988)%; no art. 210, I, da Constituicdo Estadual?; nos arts. 1°, |, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso0)?; nos arts. 19, I, e 185 do Novo Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT,
aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, e nas Resolu¢des Normativas n°s 10/2008
e 1/2019 — TP/TCE/MT, cumpre a este Tribunal emitir Parecer Prévio acerca das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Nova Maringa, referentes ao exercicio de 2022, sendo

o julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

68. Na apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a atuagéo
do Executivo Municipal no exercicio de suas fun¢des de planejamento, organizacéo, direcao
e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, § 1°, incisos | a VI, da
Resolucdo Normativa n.° 01/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitira um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre as

1 CF/1988: Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O
parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal.
2 Constituigdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizagéo de inspe¢6es necessarias, observado: | - as
contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”
3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgao de controle externo, nos termos da Constituicao do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: I. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execugado, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo Gnico. As
contas abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
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seguintes matérias:

| — Elaboragédo, aprovacdo e execugdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei
Orgcamentaria Anual — LOA,;

Il — Previsao, fixagdo e execugao das receitas e despesas publicas;

Il — Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracdo Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugéo das receitas e
despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagao popular,
mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboragédo e
discussdo das pegas orgcamentarias e na divulgacao dos resultados de execugéo
orcamentaria e da gestao fiscal; e,

VII — As providéncias adotadas com relagdo as recomendagdes, determinagbes e
alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.

De acordo com o relatdrio técnico da Secretaria de Controle Externo (Secex), nao foi
identificada nenhuma irregularidade em relacdo Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Sao José do Rio Claro no exercicio de 2021.

69. Em face do acima exposto, procedo a analise dos resultados das Contas

Anuais de Governo do Municipio de Nova Maringa, exercicio de 2022.
2. IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS PELA SECEX

70. A Secex, ap0s analise das justificativas apresentadas pela Sra. Ana Maria

Urquiza Casagrande — prefeita, concluiu pela manutencao da seguinte irregularidade:

1) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagdo legislativa ou autorizagao
legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

1.1) Abertura de créditos adicionais suplementares com base na LOA, extrapolando

em R$ 7.634.209,18 o limite total autorizado em seu art. 5°. - Tdpico - 2.

71. Por outro lado, o Ministério Publico de Contas (MPC), em posi¢éo contraria a

equipe de auditoria, manteve a seguinte irregularidade que havia sido sanada pela Secex:

2) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposigéo,

remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de programacgéo
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para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizagdo legislativa (art. 167,

VI, da Constituicdo Federal).

2.1) Abertura de Créditos Adicionais com alteracdo da Programacédo Orcamentaria
(programa e/ou projeto/atividade), configurando transposicdo, extrapolando em R$
2.226.117,66 o limite total autorizado no art. 5° da LOA. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

72. Tendo em vista a similaridade, os apontamentos serdo analisados em conjunto,
2.1.1. Manifestacao da defesa
73. Ao que se refere a abertura de créditos adicional suplementar a defesa alegou

gue a Secex levou em consideracao apenas o limite inicial de 30% que foi autorizado pela
Lei n.° 1.116/2021, porcentagem essa que corresponde ao valor de R$ 15.406.403,40. No
entanto, afirma que a Camara Municipal atualizou o limite percentual para mais 15%, ou

seja, no total, autorizou 45% do limite, que perfez o montante de R$ 23.114.105,10.

74. Acrescenta que o montante de créditos adicionais abertos com base na
LOA/2022, contante no Relatério Técnico Preliminar, de R$ 23.043.612,58, ¢ MENOR que
o total autorizado pelo Legislativo, gerando uma sobra / saldo de R$ 70.492,52. Por isso

reguereu o afastamento e saneamento do apontamento.

75. Quanto ao apontamento que dispunha sobre a transposi¢cdo de recurso, a
defendente solicitou que fosse revisado o apontamento, uma vez que houve alteracao

legislativa e autorizacdo para créditos adicionais no valor de R$ 25.682.339,00.

76. Nesse sentido, a defesa alegou, em suma, que o valor utilizado como limite na
apuracao das transposi¢oes, remanejamentos e transferéncias, de 30% do total da despesa
fixada na LOA/2022, correspondente a R$ 15.409.403,40, esta equivocado, uma vez que a
Lei n® 1.116/2021 alterou aquele percentual de 30 para 45%

2.1.2. Manifestacao da Secex

77. A Secex ressalta que houve um equivoco ao apurar a irregularidade FB02, uma
vez que considerou apenas aquele originalmente autorizado na Lei n° 1.116/2021
(LOA/2022) no valor de R$ 15.409.403,40.

78. Por isso, refez a sua analise considerando a Lei n® 1.457/2022, aprovada em
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02 de agosto de 2022, que majorou o citado limite de 15% para 45% do valor da despesa
fixada no artigo 4° da LOA/2022.

79. Concluindo que até 01/08/2022 o limite autorizado foi de R$ 15.409.403,40,
passando a ser de R$ 23.114.105,10 somente a partir de 02/08/2022, ou seja, 0 montante
de créditos adicionais abertos até 01/08/2022 se submete ao limite de R$ 15.409.403,40, e
gue ficou evidenciado que no periodo de 01/07/2022 a 01/08/2022 foram editados 3 (trés)

decretos abrindo créditos adicionais suplementares que extrapolaram o limite entéo vigente.

Data Decreto Valor Acima do Limite
01/07/2022 00032/2022 1.088.181,71
01/07/2022 00035/2022 801.457 47
01/08/2022 00037/2022 3.322 400,00
TOTAL 5.212.039,18
80. Por isso, manteve a irregularidade considerando que, os decretos n.° 32, 35 e

37/2022, que solicitaram os créditos suplementares, ultrapassaram o limite que estava

vigente na época dos decretos, ultrapassando-o no montante de R$ 5.212.039,18.

81. Por outro lado, primeiramente, a Secex ressaltou que, embora o enunciado da
irregularidade FB10 elencar trés situacdes, transposi¢cao, remanejamento e transferéncia,
sem nenhuma distincdo, levando o jurisdicionado a ao entender que é necessario que as
trés situacdes acontecam de maneira cumulativa, informou que néo é preciso, estando

presente apenas uma das trés situacdes ja incorre na irregularidade citada.

82. Por isso, informou que, ao que concerne o0 presente caso, tratou-se apenas das
transposicdes de recursos, a qual, apos andlise da majoracdo do limite autorizado na
LOA/2022, de 30% para 45% do total das despesas fixadas, se verificou que as
transposicdes efetuadas sob autorizacdo da LOA, no valor de R$ 17.635.521,06, estdo
dentro do limite total autorizado (45% da despesa), que somou o0 montante de R$
23.114.105,10. Por isso, sanou o apontamento FB10.

2.1.3. Manifestagao do Ministério Publico de Contas (MPC)

83. Quanto ao primeiro apontamento, o MPC entendeu que, em consonancia com
a Secex, que houve créedito suplementares que foram abertos sem prévia autorizacao

legislativa, porque sO posteriormente aos decretos ja abertos que foi editada Lei que
MAB 5
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aumentou o limite percentual.

84. Por isso, opinou pela manutencédo da irregularidade descrita no item 1.1,
expedindo recomendacéo a atual gestdo do Executivo que se abstenha de abrir créditos
adicionais suplementares sem autorizacdo legislativa, em afronta ao art. 167, V da CF c/c
art. 42 da Lei n® 4.320/64

85. Acerca da transposicao de recurso o Parquet ressaltou que, embora a Lei n°®
1116/2021 (LOA) tenha sido alterada pela Lei n® 1457/2022, para majorar o limite de
autorizagéo das alteragcbes de 30% (R$ 15.409.403,40) para 45%, totalizando o montante
autorizado de R$ 23.114.105,10, o que consideraria que a transposicao de R$ 17.635.521,06
estaria dentro do limite total autorizado de 45% da despesa (R$ 23.114.105,10), entendeu

gue a irregularidade permanece diante da auséncia de prévia autorizacao legislativa.

86. Tendo em vista que o artigo 167, VI, da Constituicdo Federal previu o
denominado principio da proibigdo de estorno, que consiste na vedacgao “a transposigao, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra
ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa”. A unica excec¢ao se encontra
prevista no 8 5° do artigo 167, introduzido pela Emenda Constitucional n°® 85/2015, que
dispbe sobre a desnecessidade de autorizagéo legislativa para as atividades de ciéncia,

tecnologia e informacéo.

87. Por isso, entende que a transferéncia, remanejamento e transposicdo de
recursos de uma categoria para outro, desta forma, demanda prévia autorizacao legislativa,
ndo sendo possivel que a Lei Orgamentaria Anual ou qualquer outra das pecas basilares de
planejamento orcamentaria, prevejam tal autorizacdo, devendo tais acdes serem previstas
por lei especifica, individualizada, singularizando as razdes e valores que serdo afetados,
priorizando ndo s6 o devido planejamento orcamentério pelo Poder Executivo, mas também

para que o tema possa ser efetivamente discutido e debatido no ambito do Poder Legislativo

88. Portanto, em dissonédncia com o entendimento da equipe de auditoria,
entendeu que os documentos e 0s numeros apresentados pela defesa ndo foram suficientes
para afastar a transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia de recursos sem autorizacao
legislativa, considerando néo ser possivel autorizar tais expedientes na LOA, razéo pela qual
opinou que a irregularidade n® FB10 — item n° 4.1 deve ser mantida em atendimento aos
arts. 165, § 8°, e 167 da Constituicdo Federal c/c Sumula n°® 20 do TCE/MT.
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2.1.4. Alegacgoes finais

89. Em suas alegacdes finais a gestora alegou que somente quando trouxe fato
NOVO ao processo € que a equipe de auditoria averiguou corretamente a edicdo da Lei que

aumentou o limite de crédito suplementar.

90. Como também, informou que a Lei Municipal n® 1.221/2022, em seu art. 1°, §
2°, previu que as transposicdes e remanejamentos das dotacdes de pessoal e encargos,

abertas até o limite de 10% da LOA néo deveriam ser computadas sobre o limite autorizado

(45%).
1 - Limite Autonzado na LOA R$ 15.409.403.40
L2 - Créditos Executados via LOA ate 31/07 A R$ 17.289.042 58
L3 - (-) Créditos de Pessoal e Encargos ate 31/07 via LOA ' R$ 2.537.857 .47
L4 - SALDO SOBRE LIMITE INICIAL LOA (30%) = L1- R$ 648.218,29
L2413
91. Por isso, excluiu as suplementacdes realizadas sobre as despesas de pessoal

e encargos do cémputo dos créditos abertos pela LOA até 31/07/2022 no valor de R$
2.537.857,47, resultando, ainda, na existéncia de saldo de suplementacdo de R$
648.218,29, demonstrando que a abertura dos créditos adicionais por meio dos Decretos

032 e 035 estavam amparados pelas autoriza¢cdes legislativas pertinentes.
2.1.5. Manifestagao conclusiva do Ministério Publico de Contas

92. O MPC reitera que mesmo ap0s 0s argumentos trazidos pela defesa ficou
comprovado gue a lei que majorou o percentual limite da LOA para 45% (Lei n°® 1457/2022 -
02/08/2022), €& posterior a eles, configurando a abertura de créditos adicionais

suplementares com base na LOA, acima do limite autorizado.

93. Ademais, quanto a alegacdo de que o disposto no art. 5°, 82° da LOA,
autorizou a exclusdo do coOmputo as transposi¢cdes e remanejamentos das dotacdes de
pessoal e encargos, a defesa alega que nao apresentou a regra “na fase inicial de alegacgdes,
pelos motivos ja evidenciados anteriormente”, pois so lhe foi apontada a inobservancia da
referida Lei no Relatorio Técnico Conclusivo, e que, ainda assim, que o valor apontado pela
defesa como de necesséria excluséo totaliza R$ 2.537.857,47, valor este insuficiente para

afastar o apontamento, que lhe foi ajustado para o valor de R$ 5.212.039,18.
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94. Portanto, ratificou a posicdo anteriormente exarada, opinando pela

manutenc¢ao da irregularidade com expedicdo de recomendacao

95. Quanto a transposicdo dos recursos, o Parquet também manteve seu
posicionamento, entendendo que 0s remanejamentos, transposicbes e transferéncias
apenas possam ser realizados por lei especifica, individualizada, singularizando as razfes
e valores que serdo afetados, priorizando nédo s6 o devido planejamento orcamentario pelo
Poder Executivo, mas também para que o tema possa ser efetivamente discutido e debatido
no ambito do Poder Legislativo, conforme Prejulgado n° 1.312, prolatado pelo colendo
TCE/SC.

96. Por isso, ratificou seu posicionamento anterior mantendo a irregularidade FB10

—item 4.1, com expedicdo de recomendacao.
2.1.6. Conclusao do Relator

97. O art. 167, V e VI, da Constituicdo Federal, vedam a abertura de créditos
suplementares ou especiais e a transposicdo, 0 remanejamento ou transferéncia de

recursos, sem prévia autorizacao legislativa, nos seguintes termos:

Art. 167. Sao vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 0Orgado para outro, sem prévia
autorizacéo legislativa.

98. Desta forma, a luz do principio da legalidade da despesa, advindo do principio
geral da submissdo da Administracéo a lei e, sobretudo, em razdo de disposicado expressa
da Constituicdo da Republica, a abertura de crédito adicional e transferéncias de recursos

sem autorizacao legislativa prévia é flagrantemente inconstitucional.

99. No mesmo sentido, o art. 42 da Lei n.° 4.320/1964, dispde que: “Os créditos

suplementares e especiais serao autorizados por lei e abertos por decreto executivo.”

100. Verifica-se que a Lei Maior é clara ao delimitar que a autorizagao legislativa

para a abertura de crédito suplementar e transferéncia de recursos deve ser prévia.

101. Ao se admitir a abertura de créditos adicionais sem a autorizagao legislativa
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prévia, corre-se o risco de permitir a reorganizacdo de despesas fixadas na programacao
orcamentaria, sem a observancia do principio da legalidade, e de desprestigiar o
planejamento que foi regularmente aprovado pelos legitimos representantes do povo, o

Poder Legislativo.

102. N&o se deve perder de vista, que o bem juridico a ser tutelado por essa horma
€ 0 equilibrio das contas publicas, ou seja, a saude financeira dos Entes publicos. As
financas publicas, no Estado moderno, ndo sao apenas um meio de assegurar a cobertura
para as despesas do governo, mas também, de intervir na economia, pressionando e
estimulando a estrutura produtiva. Torna-se, pois, imperioso, coibir a gestdo financeira
inadequada e exigir que os gestores procedam com estrita observancia aos comandos legais

existentes, para evitar prejuizos ao bem comum.

103. No caso em analise, inicialmente foi autorizado pela LOA o limite de 30%, que
correspondia a R$ 15.409.403,40 (quinze milh&es, quatrocentos e nove mil, quatrocentos e
trés reais e quarenta centavos), sendo que posteriormente a Camara Municipal, por meio da
Lein.° 1457/2022, concedeu atualizacao do percentual para mais 15% correspondente a R$
23.114.105,10 (vinte e trés milhdes, cento e quatorze mil, cento e cinco reais e dez
centavos), e ficou constatado que antes da Lei n.° 1457/2022 foi aberto crédito no valor de
R$ 5.212.039,18, e que posterior a referida Lei, o total de créditos abertos foi inferior ao

previsto nessa legislacéo.

104. Pois bem, em decorréncia das alegacdes trazidas pela defesa e dos
argumentos expostos pela Secex e pelo Ministério Publico de Contas, vislumbro que a
guestdo central a ser enfrentada nestes autos é sobre a validade da lei e seus efeitos.

105. A lei posteriormente referendada, confirma a validade dos atos inicialmente
tidos como ilegais, pois sdo aprovadas por aqueles que tem representatividade popular, no
caso das leis que envolvem o orgcamento publico, sua aprovacao cabe exclusivamente ao

legislativo em consideragéo ao principio da legalidade.

106. Por sua vez, a retroatividade da lei deve ser considerada inerente no caso
abordado, tendo em vista que, o inciso XL do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, trata
desse assunto e tem como finalidade nortear o aplicador da lei quando se depara com fatos

dessa natureza.

107. Ainda sobre a retroatividade da lei na esfera administrativa, a Primeira Turma
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do Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu sobre o assunto:

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DIREITO  ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS
BENEFICA. POSSIBILIDADE. ART. 5°, XL, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRINCIPIO DO DIREITO SANCIONATORIO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART.
1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de
2015.

II— O art. 5°, XL, da Constituicdo da Republica prevé a possibilidade de retroatividade
da lei penal, sendo cabivel extrair-se do dispositivo constitucional principio implicito
do Direito Sancionatério, segundo o qual a lei mais benéfica retroage no caso de
sangdes menos graves, como a administrativa. Precedentes.

Il — A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisao recorrida.

IV — Em regra, descabe a imposi¢do da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Cdédigo
de Processo Civil de 2015 em razao do mero desprovimento do Agravo Interno em
votagdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade
ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagado, o que n&o ocorreu no caso.
V — Agravo Interno improvido.

(RECURSO ESPECIAL N° 2024133 — ES - 2022/0017170-7 - RELATORA:
MINISTRA REGINA HELENA COSTA - PUBLICADO EM DJE 16/03/2023)

108. Além disso, para a norma ndo ser admitida é necessario antes discutir a

constitucionalidade do dispositivo, o que ndo compete a este Tribunal de Contas.

109. Por simetria, convém mencionar o arrependimento eficaz (art. 15 do CP), no
gual o agente atua para evitar a producédo do resultado, em termos de comparacao dos atos
administrativos, denota-se, o0 gestor percebeu que os créditos adicionais abertos por
decretos, estavam sem lei autorizativa e buscou o resultado a tempo, ou seja, dentro do
mesmo exercicio financeiro, com a sancao da Lei n.° 1457/2022, tornando valida a emisséao

dos decretos.

110. Ademais, vale ressaltar a prudéncia da gestora que trés dias apds os decretos
gue autorizaram a abertura dos créditos acima do percentual inicialmente previsto, levou ao

legislativo municipal, nova Lei que alterava o limite.

111. Com isso, assim, trata-se de apontamento, que a meu ver esta correto, porém
guando analisamos outros dispositivos legais, a eles devemos nos curvar, por estarem no

mundo juridico. Nota-se, portanto, que a LOA/2022, ndo menciona qualquer condicionante
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para a edicdo da Lei n.° 1457/2022, que até entdo nao existia.

112. Por oportuno, notadamente, no ambito do Direito Administrativo Sancionador
(DAS), o qual é aplicavel pelos 6rgéos de controle externo, para configuracdo de quaisquer
irregularidades e/ou responsabilizagdo, nenhum apontamento deve deixar duvida da sua
existéncia ou ser derivado de situag&o oriunda de dispositivo legal.

113. N&o fosse o0 bastante, no que tange a responsabilizacdo do agente publico, ndo
€ demais reforcar que, com a publicacdo do Decreto Regulamentar n°® 9.830, de 10 junho de
20194, entraram em vigor regras que regulamentaram o disposto nos arts. 20 a 30 inseridos
pela Lei n.° 13.655/2018 no Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942, que alterou a
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) com os seguintes fundamentos:

DA RESPONSABILIZACAO DO AGENTE PUBLICO
Responsabilizagao na hipétese de dolo ou erro grosseiro

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes
ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer
erro grosseiro, no desempenho de suas fungoes.

§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdao com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 2° Nao sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilizagao, situagao ou circunstancia
fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

§ 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso nao implica
responsabilizacdo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente
publico.

§ 4° A complexidade da matéria e das atribuigcbes exercidas pelo agente publico serdo
consideradas em eventual responsabilizagdo do agente publico.

§ 5° O montante do dano ao erario, ainda que expressivo, ndo podera, por si so, ser
elemento para caracterizar o erro grosseiro ou o dolo.

§ 6° A responsabilizagao pela opinido técnica ndo se estende de forma automatica
ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e somente se configurara se
estiverem presentes elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro
grosseiro da opiniao técnica ou se houver conluio entre os agentes.

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, sé respondera por culpa in vigilando aquele
cuja omissao caracterizar erro grosseiro ou dolo.

§ 8° O disposto neste artigo ndo exime o agente publico de atuar de forma diligente

4 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9830.htm. Acesso em: 31/8/2023.
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e eficiente no cumprimento dos seus deveres constitucionais e legais.

114. Para finalizar, € necessério destacar mais um ponto:

Analise de regularidade da decisao

Art. 13. A analise da regularidade da decisdo nédo podera substituir a atribuicdo do
agente publico, dos 6rgaos ou das entidades da administragao publica no exercicio
de suas atribuicbes e competéncias, inclusive quanto a definicdo de politicas
publicas.

§ 1° A atuagédo de érgaos de controle privilegiara agdes de prevencao antes de
processos sancionadores.

§ 2° A eventual estimativa de prejuizo causado ao erario ndo podera ser considerada
isolada e exclusivamente como motivagdo para se concluir pela irregularidade de
atos, contratos, ajustes, processos ou normas administrativos. (grifei).

115. Dessa forma, constato que ndo houve qualquer tipo de conduta irregular na

edicao da lei municipal ora questionada.

116. De mais a mais, enfatizo que mesmo que promulgada e sancionada uma lei,
ela passa a desfrutar de presuncao relativa de constitucionalidade, podendo ser afastada

pelo Poder Judiciario e pelo proprio Poder Legislativo em sede de controle concreto.

117. A lei posterior referendada, valida atos inicialmente tidos como ilegais, pois feita
por aqueles que tem representatividade popular; 2) para ndo admitir a retroatividade é
necessario antes discutir a constitucionalidade do dispositivo; 3) por simetria ha o
arrependimento eficaz (art. 15 CP); 4) julgado do STF. Embora naqguele momento da
emissdo dos decretos ndo havia a lei especifica, o erro foi corrigido a tempo dentro do proprio

exercicio.

118. Nesse sentido, ao que concerne a irregularidade FB02, entendo que a lei
cumpriu a vontade popular e regularizou a abertura dos mencionados créditos. Logo, afasto

a irregularidade em analise.

119. Acerca da observancia feita pelo Parquet de Contas, sobre o0 mandamento da
Sumula n.° 20 deste Tribunal, bem como o julgado do TCE/SC, colaciono aos autos o
entendimento de J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis sobre a diferenca entre
os créditos adicionais e as técnicas de transposicédo, remanejamento e transferéncia de
recursos orcamentarios. Vejamos:

No caso dos créditos adicionais, o fator determinante é a necessidade da existéncia
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de recursos; para as demais alteracdes, € a reprogramacao por repriorizacdo das

ac6es o motivo que indicara como se materializardo®.

Por outro lado, os remanejamentos, transposicdes e transferéncias de recursos de
uma dotacao para outra ou de um érgao para outro terdo sempre um (nico motivo:

repriorizacGes das acdes governamentais®.

120. No entanto, é preciso estabelecer a diferenca dos recursos ja especificados e
guando se trata de alocacdo no orcamento em execucdo de recursos provenientes de
superavit financeiro, de excesso de arrecadacao ou de operacgdes de crédito. Nesses casos,
a via do crédito adicional suplementar ndo possui restricdo, salvo o limite estabelecido na

prépria lei orcamentaria.

121. No presente caso a transposicdo dos créditos oriundos dos créditos adicionais,
foram feitos com previsédo legal, apdés autorizacdo legislativa, ndo podendo ser tratado, a
alteracdo advinda pela Lei n.° 1457/2022 que trouxe o aumento do limite total autorizado no
art. 5° da LOA, como dispositivo estranho, pois é imprescindivel conter na LOA o limite
autorizado de contratacdo de créditos adicionais, e 0 remanejamento, transposi¢cdo e/ou
transferéncia dos recursos oriundos da contratacdo desses créditos ndo estdo vinculados

aos orcamentos estaticos previstos LOA.

122. Por isso, entendo que a transposi¢cao dos recursos advindos da contratacao de
créditos adicionais ndo se enquadra nos dispostos da irregularidade FB10, mantida pelos
argumentos expostos pelo MPC. Por isso, coaduno com o entendimento da Secex, no
sentido que, ap0s a autorizacdo da Lei n.° 1457/2022, aprovada pelo legislativo municipal, a
irregularidade deixa de existir, tendo em vista que as transposi¢cdes efetuadas estdo dentro

do limite autorizado de 45%.

123. No entanto, é necessario destacar que a alteracdo para 45% (quarenta e cinco
por cento) da LOA inicial, demonstra a auséncia de planejamento, porque, praticamente o
gue foi decidido inicialmente, proximo da metade foi alterada, ou seja, as acdes e programas

inicialmente definidos para serem implementados foram substancialmente alterados.

124. Portanto, oriento o gestor para, querendo, possa implementar e desenvolver o

planejamento estratégico do municipio, buscando um auxilio junto ao Tribunal de Contas,

5 MACHADO JR., José Teixeira, REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 30? ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001, p. 109.

6 MACHADO JR., José Teixeira, REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 302 ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001, p. 103.
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fato que podera contribuir com a gestdo municipal.

125. Nessa senda, entendo por sanada ambas as irregularidades inicialmente

mantidas.
3. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
3.1. Educacao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB

126. O Municipio aplicou ha manutencao e desenvolvimento do ensino o0 montante
de R$ 14.058.867,62 (quatorze milhdes, cinquenta e oito mil, oitocentos e sessenta e sete
reais e sessenta e dois centavos), correspondente a 27,35% (vinte e sete inteiros e trinta e
cinco centésimos percentuais) da receita base de R$ 51.394.741,74 (cinquenta e um
milhdes, trezentos e noventa e quatro mil, setecentos e quarenta e um reais e setenta e
guatro centavos). Portanto, o municipio aplicou o valor acima do limite minimo estabelecido
no art. 212 da CF/1988.

127. Comparando o exercicio de 2022 com o anterior, verifico que houve diminui¢ao
percentual aplicado na manutencédo e desenvolvimento do ensino, que correspondeu a

27,80% (vinte e sete inteiros e oitenta centésimos percentuais) em 2021.

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 32,36% 31,74% 28,14% 27.80% 27.35%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino) - art.212,CF OBS: Quando n&o

detectada a informacgé@o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores)
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar — Doc. Digital n.© 214442/2023 fl. 42.

128. FUNDEB

129. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério - Fundeb, o Municipio
arrecadou R$ 5.117.426,08 (cinco milhdes, cento e dezessete mil, quatrocentos e vinte e
seis reais e oito centavos), e os rendimentos sobre aplicagdes financeiras corresponderam

a R$ 58.685,70 (cinquenta e oito mil, seiscentos e oitenta e cinco reais e setenta centavos).

130. Foi destinado o valor de R$ 5.115.069,69 (cinco milhdes, cento e quinze mil,
seiscentos e sessenta e nove reais e sessenta e nove centavos) a remuneragdo e
valorizagdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, importancia

correspondente a 99,95% (noventa e nove inteiros e noventa e cinco centésimos
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percentuais) da receita do referido Fundo. Desse modo, 0 municipio superou o limite minimo
de 70% (setenta por cento) conforme estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela
Emenda Constitucional n.° 108, de 26/8/20207) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/20208.

131. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementa¢do da Unido, a
Secex informou que ndo houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementacéo da Uniéo.

132. Da analise comparativa com 0 exercicio anterior, 0 Municipio aumentou
percentualmente a aplicacdo dos recursos do Fundeb, uma vez que o percentual aplicado

em 2021 foi de 70,13% (setenta inteiros e treze centésimos percentuais).

HISTORICO - Remuneracéo dos Profissionais da Educagio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 80,04% 95,57% 87,39% 70,13% 99,95%
Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneracéo e valorizagédo dos profissionais do magistério. Recursos do FUNDEB).
OBS: Quando n&o detectada a informacéo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas

de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 0 % minimo de Aplicagéo & de 70%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 214442/2023 fl. 46.

3.2. Saude

133. Nas acdes e servi¢cos publicos de saude, o Municipio aplicou R$ 10.621.666,16
(dez milhdes, seiscentos e vinte e um mil, seiscentos e sessenta e seis reais e dezesseis
centavos), correspondente a 21,17% (vinte e um inteiros e dezessete centésimos
percentuais), da receita base, de R$ 50.158.453,80 (cinquenta milhdes, cento e cinquenta e
oito mil, quatrocentos e cinquenta e trés reais e oitenta centavos). Portanto, o municipio
ultrapassou o limite minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos oriundos da
arrecadagao dos impostos, inclusive os provenientes de transferéncias, na forma prevista
nos arts. 156, 158 e 159, da Constituicdo Federal/1988 e do art. 7° da Lei Complementar n.°
141/2012.

134. Da analise comparativa com o exercicio anterior, noto que o Municipio teve um

7 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneragdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020) Regulamento. (...) XI - proporgdo nao inferior
a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso
V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacgao basica em efetivo exercicio, observado, em relagéo
aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020).

8 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5° desta Lei, propor¢ao nédo inferior a 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei ser4 destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracao dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio. (...).
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aumento percentual de despesas relacionadas as acdes e servi¢os publicos de saude, uma
vez que, no exercicio de 2021, aplicou 20,36% (vinte inteiros e trinta e seis centésimos

percentual) da receita base.

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 26,28% 2517% 24.13% 20,36% 2117%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com acdes e servicos publicos de saldde - APLIC). OBS: Quando néo detectada a
informag&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios

anteriores)
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 214442/2023 fl. 47.

3.3. Gastos com Pessoal
3.3.1. Despesa com pessoal do Poder Executivo
135. Na despesa com pessoal do Poder Executivo, o Municipio aplicou R$

28.384.167,57 (vinte oito milhdes, trezentos e oitenta e quatro mil, cento e sessenta e sete
reais e cinquenta e sete centavos), correspondentes a correspondentes a 46,38% (quarenta
e seis inteiros e trinta e oito centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), que
totalizou R$ 61.187.345,94 (sessenta e um milhdes, cento e oitenta e sete mil, trezentos e
guarenta e cinco reais e noventa e quatro centavos). Assim, foi assegurado o cumprimento
inferior ao limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, lll,
alinea “b”, da LRF.

3.3.2. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

136. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi aplicado
R$ 1.463.145,60 (um milh&o, quatrocentos e sessenta e trés mil, cento e quarenta e cinco
reais e sessenta centavos), valor correspondente a 2,39% (dois inteiros e trinta e nove
centésimos percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 6% (seis por cento)

estabelecido no art. 20, Ill, alinea “a”, da LRF.
3.3.3. Despesa Total com Pessoal

137. As despesas com pessoal do Municipio somaram R$ 29.847.313,17 (vinte
nove milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil, trezentos e treze reais e dezessete
centavos), montante correspondente a 48,78% (quarenta e oito inteiros e setenta e oito
centésimos percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 60% (sessenta por cento)

estabelecido no art. 19, Ill, da LRF.
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138. A série histoérica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo e
Legislativo em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2018/2022, mantiveram-se

abaixo do valor maximo permitido, conforme se observa a seguir:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

2018 2019 2020 2021 2022

Limite maximo Fixado -
Poder Executivo

Aplicado - % 51,03% 46,90% 46,26% 34,31% 48,38%

Limite maximo Fixado -
Poder legislativo

Aplicado - % 3,51% 3,05% 2,93% 2,10% 2,39%

Limite maximo Fixado -
Municipio
Aplicado - % 54,54% 49,95% 49,19% 36,41% 48,77%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuragdo do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando néo detectada a

informacéao no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios

anteriores)
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 214442/2023 fl. 49.

139. Analisando o quadro acima, constata-se que o percentual de gastos com o
pessoal foi superior ao percentual do ano anterior, e esse percentual esta se aproximando

do limite maximo permitido.

140. Portanto, é necessario que o gestor acompanhe com frequéncia essa evolucao
de gastos, porque fazendo um comparativo com o0 ano anterior, houve aumento nas receitas.
No entanto, ndo se pode justificar o aumento de mais de 10% com o pessoal, somente pelo

aumento de receitas.

141. Conclui-se que pode haver uma melhor adequagcdo desses gastos para que
nao corra o risco de infringir dispositivos da lei de responsabilidade fiscal que culmine com
crime de responsabilidade.

3.4. REPASSES AO PODER LEGISLATIVO

142. Infere-se dos autos que, conforme a lei orcamentéria anual e os créditos
adicionais, o repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2022, foi previsto no valor de R$
R$ 2.160.000,00 (dois milhdes, cento e sessenta mil reais).

143. Em relacdo ao valor liquido do repasse, totalizou R$ 2.154.939,42 (dois
milhdes, cento e cinquenta e quatro mil, novecentos e trinta e nove reais e quarenta e dois

centavos), montante correspondente a 4,67% (quatro inteiros e sessenta e sete centésimos
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percentuais) da receita base de R$ 46.069.927,67 (quarenta e seis milhdes, sessenta e nove
mil, novecentos e vinte e sete reais e sessenta e sete centavos), inferior ao limite maximo
de 7% (sete por cento) estabelecido pelo art. 29-A, |, da CF/1988.

3.5. Sintese da Observéancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
144, O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados.
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO

Minimo de 25% da receita

Manutengao e resultante de impostos,

Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 ) s 27,35%
. compreendida a proveniente
Ensino X
de transferéncias
CF/1988: art. 212-A (incluido
Remuneragéo do pela EC n.° 108, de| Minimo de 70% dos Recursos 99.95%

Magistério 26/8/2020) e art. 26 da Lei n.° do Fundeb
14.113/2020.

CF/1988: art. 77, 111, do Ato

Minimo de 15% da receita de
impostos referentes ao art.

Agoes e Sfarvu;os de (_jas_D|sposu;oes_ - 156 e dos recursos de que 21,17%
Saude Constitucionais Transitorias
(ADCT) tratam os arts. 158 e 159, |,

alinea “b” e § 3°, da CF/1988

Despesa Total com

S LRF: art. 19, lll Maximo de 60% sobre a RCL 48,78%
Pessoal do Municipio
Despesade Pessoal | | pe. ot 20 1l alinea “b” | Méximo de 54% sobre a RCL 46,38%
do Poder Executivo
Despesa de Pessoal | ) e o4 20 |11, alinea 2 | Maximo de 6% sobre a RCL 2,39%
do Poder Legislativo
— 3
Repassgs ao Poder CE/1988: art. 29-A Maximo de 7% sobre a 4.67%
Legislativo Receita Base

Fonte: Relatério Técnico Preliminar.

4. DESEMPENHO FISCAL

145. A arrecadacao das receitas orcamentarias foi de R$ 80.420.541,89 (oitenta
milhdes, quatrocentos e vinte mil, quinhentos e quarenta e um reais e oitenta e nove

centavos), exceto a intraorgamentéria.

146. Os dados da série histérica demonstram um acréscimo de arrecadacao de R$
25.283.629,04 (vinte cinco milhdes, duzentos e oitenta e trés mil, seiscentos e vinte nove
reais e quatro centavos), uma vez que a arrecadacdo em 2021 foi de R$ 55.136.912,85
(cinquenta e cinco milhdes, cento e trinta e seis mil, novecentos e doze reais e oitenta e

cinco centavos).

‘Origens das Receitasl 2018 l 2019 ” 2020 I 2021 H 2022 H
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RECEITA LiQUIDA

R$ 29.260.631,07 R$ 34.706.697,31 R$ 39.868.253,26 R$ 55.136.912,85| R$ 80.420.541.8%
(Exceto Intra)

Receita Corrente

. R% 0,00 R% 0,00 R% 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Intraor-;amentana
Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 214442/2023 fl. 25.
147. As receitas tributarias préprias perfizeram o valor de R$ 13.594.856,63 (treze

milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e sessenta
e trés centavos), atingindo o percentual de 19,30% (dezenove inteiros e trinta centésimos

percentuais) da receita total do Municipio, ja descontada a contribuicdo ao Fundeb.

148. Na comparacdo desse valor com o do exercicio anterior, observo um
crescimento das receitas tributarias no importe de R$ 1.614.508,41 (um milh&o, seiscentos
e quatorze mil, quinhentos e oito reais e quarenta e um centavos), ja que a arrecadagcédo em
2021 foi de R$ 11.980.348,22 (onze milhdes, novecentos e oitenta mil, trezentos e quarenta

e oito reais e vinte dois centavos).

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022

Receita Tributaria

Propria R$ 3.363.522 56 R$ 4 650.288,21 R$ 4.760.285,65 R$ 11.980.348,22| R$ 13.594 856,63
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 214442/2023 fl. 25.
149. Entre as receitas que compdem as receitas tributarias préprias, verifico que o

valor correspondente a divida ativa foi de R$ 415.118,06 (quatrocentos e quinze mil, cento
e dezoito reais e seis centavos), o que representou 3,05% (trés inteiros e cinco centésimos

percentuais) da receita propria arrecadada.

150. Levando em consideracdo o valor previsto da receita de divida ativa de R$
1.234.800,00 (um milhdo, duzentos e trinta e quatro mil e oitocentos reais), o valor
arrecadado de R$ 415.118,06 (quatrocentos e quinze mil, cento e dezoito reais e seis
centavos), foi menor em 32,62 do valor previsto (cento e um inteiros e vinte e um centésimos

percentuais).
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Receita Tributaria Propria Previsao Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
| - Impostos RS$ 11.249.445.79 R$ 12.160.736,72 89,45%
IPTU R$ 652.000,00 R% 416.586,14 3,06%
IRRF R$ 1.082.000,00 R% 1.626.571,69 11,96%
ISSQN R$ 3.236.395,79 R$ 3.453.052,70 25,40%
ITBI R$ 6.279.050,00 R% 6.664.526,19 49,02%
Il - Taxas (Principal) R$ 610.000,00 R% 893.188,74 6,57%
Il - Contribuicdo de Melheria
. ¢ R$ 0,00 RS 0,00 0,00%
(Principal)
IV - Multas e Juros de Mora
o RS% 7.900,00 R% 12.365,07 0,09%
(Principal)
'V - Divida Ativa R$ 1.234.800,00 R$ 415.118,06 3,05%
VI -Multas e Juros de Mora (Div.
) R$ 178.500,00 R% 113.448,04 0.83%
IAtiva)
TOTAL RS 13.280.645,79 R% 13.594.856,63

APLIC = Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Propria (a partir de 2018).

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 214442/2023 fl. 79.

151.
verifica-se que corresponde a menor parte da arrecadacéo da Receita Tributaria Prépria do

No tocante a receita do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU,

municipio, atingindo 3,06% (trés inteiros e seis centésimos percentuais), sobre o total da

receita arrecadada.

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
IPTU R$ 300.211,95 R$ 317.891,36 R$ 294.777,03 R$ 360.781,61 R$ 416.586,14
IRRF R$ 629.340,11 RS 842.715,98 R$ 955.209,31 R$ 1.166.538,52 RS 1.626.571,69
ISSQN R$ 720.063,09 R$ 903.448,63 R$ 699.019,91 R$ 1.404.038,78 R$ 3.453.052,70
ITBI R$ 894.839,91 R$ 1.829.364,52 R$ 2.180.567,98 R$ 7.450.132,55 RS 6.664.526,19
TAXAS R$ 248.062,36 R$ 284.406,78 R$ 337.286,03 R$ 447.113,73 R$ 893.188,74
CONTRIBUIGAO DE
MELHORIA +CIP R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
MULTA E JUROS
RIBUTOS R$ 4.328,87 R$ 5.370,41 R$ 14.346,66 R$ 11.192,08 R$ 12.365,07
DiVIDA ATIVA R$ 534.638,27 R$ 467.090,53 R$ 262.412,09 R$ 1.083.630,86 R$415.118,06
MULTA E JUROS

R$ 32.038,00 R$ 0,00 R$ 16.666,64 R$ 56.920,09 R$ 113.448,04
DIVIDA ATIVA
TOTAL R$ 3.363.522,56 R$ 4.650.288,21 R$ 4.760.285,65 R$ 11.980.348,22| R$ 13.594.856,63

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Aplic) OBS: Quando ndo detectada a informacgéo no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, Doc. Digital n.° 214442/2023, fls. 26.

152.
arrecadado no exercicio de 2021, verifica-se um aumento do referido imposto no valor de

Ao comparar a arrecadacao do IPTU no exercicio de 2022 com o valor

R$ 55.804,53 (cinquenta e cinco mil, oitocentos e quatro reais e cinquenta e trés centavos),

0 que corresponde um aumento nominal no percentual de 15,46% (quinze inteiros e quarenta
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e seis centésimos percentuais).

ARRECADACAO - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL URBANA - IPTU
PREVISTO ARRECADADO
2018 327.081,60 300.211,95
2019 359.789,76 317.891,36
2020 370.583,45 294.777,03
2021 395.227,50 3680.781,61
2022 652.000,00 416.580,14

Fonte: Aplic — Informes Mensais — Receita Tributaria Prépria.

153. Nota-se que a arrecadacdo nominal dessa receita esta interligada com sua
base de calculo, isto é, o valor venal dos imdéveis urbanos. Assim, conforme os dados da
tabela acima, é possivel verificar que, com excec¢éo do ano de 2020, a arrecadacao do IPTU
€ crescente, no entanto, observa-se que nos Ultimos cinco anos os valores previstos sédo

superiores aos valores arrecadados.

154. Logo, considerando o aquecimento do segmento imobiliario dos ultimos anos,
recomendo ao Poder Legislativo, que recomende ao gestor para que analise a possibilidade
de incrementar a receita desse imposto, a partir da normatizacdo e execucdo de
procedimentos relacionados a atualizacdo do Cadastro Imobiliario, a fim de subsidiar o
célculo do IPTU, com base no valor venal, mais préximo da realidade econémica do

segmento.

155. Por outro lado, ao se observar as origens das receitas tributarias préprias do
municipio, ao analisar o quadro acima ndo se constatou a arrecadacao do Imposto Territorial
Rural (ITR). No Relatério Técnico Preliminar, tal recurso consta como oriundo de repasse da
Unido, logo, pode-se deduzir que o municipio ainda ndo aderiu ao Convénio junto a Receita
Federal do Brasil, para realizar as atribuicdes de fiscalizacdo, lancamento de oficio e

cobranca do referido imposto.

156. Portanto, recomendo ao Poder Legislativo, que recomende ao gestor avaliar
possibilidade do municipio aderir ao Convénio para ter direito do valor integral do ITR, o que

resultara na melhora de sua arrecadacéao.

157. Na execucdo orcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada (R$
80.420.541,89) com a despesa realizada ajustada (R$ 78.828.956,59) o Municipio
apresentou superavit de R$ 5.577.067,09 (cinco milhdes, quinhentos e setenta e sete mil,

sessenta e sete reais e nove Centavos).
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158. Por outro lado, o Municipio apresentou aumento do saldo da divida flutuante
de R$ 2.719.640,04 (dois milhdes, setecentos e dezenove mil, seiscentos e quarenta reais
e quatro centavos), correspondente a 69,46% (sessenta e nove inteiros e quarenta e seis
centésimos de percentuais), visto que o saldo referente aos Restos a Pagar inscritos para o
exercicio seguinte foi de R$ 6.634.783,07 (seis milhdes, seiscentos e trinta e quatro mil,
setecentos e oitenta e trés reais e sete centavos), enquanto o saldo do exercicio de 2021
era de R$ 3.915.143,03 (trés milhdes, novecentos e quinze mil, cento e quarenta e trés reais

e trés centavos).

159. Porém, demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 17.144.066,09 (dezessete milhdes, cento
e quarenta e quatro mil, sessenta e seis reais e nove centavos) de disponibilidade financeira

bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia prépria).

160. Quanto aos Restos a Pagar inscritos para o exercicio seguinte, totalizaram R$
R$ 1.261.854,35 (um milhdo duzentos e sessenta e um, oitocentos e cinquenta e quatro
reais e trinta e cinco centavos) na modalidade processados e R$ 5.372.928,72 (cinco
milhdes, trezentos e setenta e dois mil, novecentos e vinte e oito reais e setenta e dois

centavos) na modalidade ndo processados.

161. Os dados apresentados no relatério técnico demonstraram que no exercicio de
2022, os investimentos do municipio representaram 31,95% (cinco inteiros e cinquenta e
cinco centésimos percentuais) (exceto a intraorcamentaria), num total de R$ 25.186.282,86
(vinte e cinco milhdes, cento e oitenta e seis mil, duzentos e oitenta e dois reais e oitenta e

seis centavos).

PERCENTUAL DE INVESTIMENTOS
DESPESAS ORCAMENTARIAS R$ 78.828.956,59
INVESTIMENTOS R$ 25.186.282,86
% INVESTIMENTOS SOBRE AS DESPESAS 31,95%

Fonte: Documento Digital n.° 214442/23.
162. Vale destacar que apresentou 6timo resultado em investimentos, quando
comparado com o total das despesas, ou seja, foi investido mais de ¥4 (um quarto) dos
gastos.
5. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE MATO
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GROSSO (IGFM) TCE/MT

163. Quanto ao IGFM Geral, a Secex informou a impossibilidade de se obter esse

indicador no exercicio de 2022:

(...) os indices apresentados neste relatério para os exercicios anteriores podem ter
sofrido alteragdes, quando comparados aos indices apresentados nos relatérios
técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a corregao dos dados
que consideraram os dados do Aplic sem a devida atualizacdo apdés apontamentos
feitos durante as analises das contas anuais. Ressalta-se ainda que o IGF-M do
exercicio em analise (2022) ndo sera apresentado neste relatério devido a
impossibilidade de consolidagao dos calculos antes da analise conclusiva sobre as
contas de governo, podendo existir alteragdes nos indices nas fases de instrucéo e
analise das manifestagdes de defesa. Dessa forma, o IGF-M deste exercicio compora
a série historica deste indicador apenas no exercicio seguinte.”

IGFM - IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES.

Exercicio Receita o ) - IGFM Geral | Ranking
. de Pessoal quumez Investimento Divida ORG. RPPS
propria
2017 0,79 0,65 1,00 0,30 1,00 0,00 0,72 12
2018 0,68 0,27 1,00 0,48 1,00 0,00 0,65 32
2019 0,77 0,63 1,00 0,47 1,00 0,00 0,75 16
2020 0,70 0,54 1,00 0,87 1,00 0,00 0,80 10
2021 1,00 1,00 1,00 0,99 0,00 0,00 0,89 3

https:/icidadao tce.mt.gov_briigfmtce
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, f.8.

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

164. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da saude e da educagéo,
obedecendo aos percentuais minimos constitucionais;

b) as despesas com pessoal foram realizadas em consonéncia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

c) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da CF/1988;

d) foram constatadas irregularidades reincidentes nestas Contas Anuais e nos atos
de governo, ao que se refere a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagao sem que existissem recursos excedentes o suficiente;

e) em relacdo a anadlise das Contas de Governo referentes a Previdéncia, no
Relatério Técnico Preliminar, ndo constam informagdes acerca adimpléncia ou
inadimpléncia das contribuigbes previdenciarias patronal ou dos segurados do
exercicio de 2022°%;

164. Por sua vez vale ressaltar que, ao analisarmos a autoriza¢do do percentual de

9 Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 202186/2023, fls. 51.
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45% estabelecido nas leis orgamentarias, para remanejamentos, transposi¢des,
transferéncias e suplementagdes, nota-se que ndo ha um bom planejamento predefinido

quando da edi¢ao da primeira lei orgamentaria.

165. Portanto € necessario que o gestor, juntamente com sua equipe avaliem melhor
o planejamento orgamentario do ano seguinte, forma essa de evitar grandes alteragdes de

politicas publicas no ano que forem executadas.

166. Feitas essas consideracdes e tendo em vista o conjunto dos elementos
presentes nas contas anuais do municipio de Nova Maringé, exercicio de 2022, profiro o

meu voto.
1. DISPOSITIVO DO VOTO

165. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 5.420/2023, de autoria do
Procurador Gustavo Coelho Deschamps, e tendo em vista o que dispde o art. 31 da CF/1988,
o art. 210 da Constituicdo Estadual, I; o art. 1° e o art. 26, todos da Lei Complementar n.°
269/2007, combinado com o artigo 172 do Regimento Interno do Tribunal de Contas RI-
TCE/MT, aprovado pela Resolugdo Normativa n.° 16/2021, voto pela emissdo de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Nova

Maringa, exercicio de 2022, sob a gestdo da Sra. Ana Maria Urquiza Casagrande.

166. Voto, ainda, pela recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que, no
julgamento das presentes contas anuais, determine ao Chefe do respectivo Poder Executivo

que:

a) reduza o percentual de autorizacdo para a abertura de créditos
adicionais para um limite razoavelmente aceitavel na Lei

Orcamentaria Anual,

b) incremente a receita do IPTU no Municipio de Nova Maringa, a partir
da normatizacdo e execucdo de procedimentos relacionados a
atualizacéo do Cadastro Imobiliario e da Planta Genérica de Valores
da municipalidade, a fim de subsidiar o calculo do imposto, sobre a
base mais proxima do valor venal, visando uma maior participacéo

da sociedade, no esforco coletivo de melhoria das politicas publicas; -
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c) avalie a possibilidade de aderir ao Convénio da Unido, para realizar
as atribuicdes de fiscalizacédo, lancamento de oficio e cobranca do
referido do Imposto Territorial Rural (ITR), a fim de aumentar a

arrecadacao de receitas para 0 municipio.

167. Ressalto que a manifestacéo ora exarada se baseia exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram satisfatoriamente
0s atos e fatos registrados até 31/12/2022, conforme o art. 172 do RI-TCE/MT.

168. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer Prévio
anexa para, apos votacao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado.

169. E como voto.

Cuiaba, 16 de outubro de 2022.

(assinado digitalmente)°
WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

10 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolu¢édo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.

Of a0

MAB 25 3_ -

P

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo E4JFB3. E T




		2023-10-16T11:11:56-0400




