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PROCESSO 8.872-2/2023

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2022
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCAS DO RIO VERDE

GESTOR : MIGUEL VAZ RIBEIRO

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N2 4.819/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2022. PREFEITURA MUNICIPAL DE
LUCAS DO RIO VERDE. IRREGULARIDADES SANADAS.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Lucas do Rio Verde, referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr.
Miguel Vaz Ribeiro.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério Pldblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas func¢des politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
19 |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao
em vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
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as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagbes nos érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n2 522880/2023,
que trata da documentacao referente as Contas Anuais de Governo; o Processo n®
3140/2022, que trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2022; o
Processo n? 823759/2021, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias do
exercicio de 2022; e o Processo n? 823740/2021, que trata do envio do Plano
Plurianual dos exercicios de 2022 a 2025.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n? 214400/2023) sobre o exame das contas anuais de governo, no
qual constatou as seguintes irregularidades:

MIGUEL VAZ RIBEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) AA02 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 02. Né&o-
aplicacdo do percentual minimo de 12% pelo Estado, e de 15% pelos
Municipios, do produto da arrecadacdo de impostos a que se referem
os arts. 155 e 156, respectivamente, e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, |, alinea "a" da Constituicdo Federal, Estado, e arts.
158 e 159, |, alinea "b" e § 39, da Constituicdo Federal, Municipio - em
acdes e servicos publicos de saude (art. 77, Ii, lil, § 42 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1) Aplicacdo em acdes e servicos plblicos de salde abaixo de 15%
da receita base. - Topico - 6.3. SAUDE

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05. Repasses
ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 22, da Constituicdo
Federal.

2.1) O Poder Executivo efetuou repasse parcial de duodécimo a Cadmara
municipal intempestivamente. - Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA
MUNICIPAL

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais no valor de R$ 1.520.000,00, conta
de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao na Fonte 501 -
Outros Recursos nao Vinculados, conforme detalhado no Quadro 1.3 -
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Excesso de Arrecadacao X Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacao/Operacao de Crédito. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de créditos adicionais no valor de R$ 126.286,57, por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro na Fonte 501 -
Outros Recursos nao Vinculados, conforme detalhado no Quadro 1.2 -
Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais
Financiados por Superavit. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico efou eletrdnico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucdo 14/2007- Regimento interno
do TCE-MT).

4.1) Divergéncias entre os valores de transferéncias constitucionais e
legais informados para o sistema Aplic e os obtidos no site da STN e
nos demonstrativos contabeis apresentados pelo gestor na prestacao
de contas de governo. - Topico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN
(destagues no original)

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi
devidamente citado acerca dos achados de auditoria, ocasiaoc em que apresentou
defesa (Doc. n? 244303/2023).

8. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n? 230637/2023), a Secex
manteve a irregularidade FBO3 (item n? 3.1), restando sanadas as demais
(irregularidades AAO2, item n2 1.1; AAQO5, item n2 2.1; FBO3, item n2 3.2; MBO3, item
n2 4.1).

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e

emissao de parecer.
10. E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
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emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas
do Poder Executivo.

13. Segundo a Resolucao Normativa n? 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39,
§ 19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentérias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e Lei Orcamentéria
Anual - LOA; Il - previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; lli -
adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na prestacdo
de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administracdo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e
previdencidria no exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e
legais na execucdo das receitas e despesas publicas; Vi - observancia ao principio da
transparéncia no incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de
audiéncias publicas, nos processos de elaboracdo e discussdo das pecas
orcamentarias e na divulgacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao
fiscal; e, VIl - as providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,

determinacoes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

14, Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da
posicdo financeira, orcamentéria e patrimonial do Municipio de Lucas do Rio Verde ao
final do exercicio de 2022, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos
orcamentos publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a
discorrer sobre as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Andlise das Contas de Governo
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15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura

de Lucas do Rio Verde, referente aos exercicios de 2017 a 2021, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a sua aprovacao.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2022, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa 01/2019, a partir dos quais
se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
17. As pecas orcamentarias do Municipio de Lucas do Rio Verde foram:

a) PPA, conforme Lei n® 3.229/2021 (quadriénio 2022 a 2025);

b) LDO, instituida pela Lei n? 3.230/2021;

c) LOA, disposta na Lei n©® 3.313/2021, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 478.162.995,20. Deste valor destinou-se R$ 320.391.372,58 ao
Orcamento Fiscal e R$ 157.771.622,62 ao Orcamento da Seguridade Social.

18. Em relacdo a alteragdes orcamentarias, a Secex identificou a abertura
de créditos adicionais por conta de recurso inexistente de excesso de arrecadacao e
de superdvit financeiro, o que configurou a seguinte irregularidade:

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, i e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Abertura de créditos adicionais no valor de R$ 1.520.000,00, conta
de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao na Fonte 501 -
Outros Recursos nao Vinculados, conforme detalhado no Quadro 1.3 -
Excesso de Arrecadacdo X Créditos Adicionais por Excesso de
Arrecadacdo/Operacdo de Crédito. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3.2) Abertura de créditos adicionais no valor de R$ 126.286,57, por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro na Fonte 501 -
Outros Recursos nao Vinculados, conforme detalhado no Quadro 1.2 -
Superdvit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais
Financiados por Superavit. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
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19. De acordo com a anédlise preliminar, foram abertos créditos adicionais,

no valor total de R$ 1.520.000,00, por conta de recurso inexistente de excesso de
arrecadacao na fonte 501, conforme detalhado no Quadro 1.3 (Doc. n? 214400/2023,
fls. 73/76).

20. A defesa esclareceu que o Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto -
SAAE, publicou dois decretos relacionados a excesso de arrecadacao na fonte 501 em
2022, Decreto n? 6.041, de 06 de setembro de 2022 e Decreto n®. 6.163, de 29 de
novembro de 2022 (Doc. 4)}.

21. Mencionou que, sendo o SAAE autarquia vinculada ao Poder Executivo
do Municipio de Lucas do Rio Verde, compreendeu, na andlise realizada no
comparativo da receita orcada com a arrecadada, que a arrecadacao na fonte 501

havia apresentado excesso de arrecadacao.

22. Nessa linha, conforme o Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada (Anexo 10 - Lei n2. 4320/64), abaixo reproduzido, alegou que a autarquia
estimou orcamentariamente na fonte 501 o montante de R$ 26.597.154,58 e
arrecadou no exercicio de 2022 o montante de R$ 28.495.359,26, representando um
excesso de arrecadacao no valor de R$ 1.898.204,68, o que justificaria publicacao do
Decreto n? 6.041/2022 e do Decreto n2. 6.163/2022:

32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 1R6M6.



Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas = Mato Grosso
Mato Grosso l __ TRIBUNAL DO CIDADAO

W', (ESTADO DE MATO GROSSO B TR
{/MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE Enrcico de 2022
i Cormperative da Recents Orgada com Arrecadada - Anexo 10 W00 00 Saeoes  Dazamey:

% ENTOADES) SERVICO AUTONOMO AGUA ESGOTO LUCAS DO RO VERDE
Amecadada Diwrengas
Ttgoe Orcads .
No Periacis ] Abé 0 Periodo Paraly] l Para (9
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189.0.00.0.1.26,00.00 - Sarvigos 60 Ligagho te Aga 15724300 1000 . 1207978 050 2412
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1699 040.1.32.00.00 - Servigos 60 aviso do dite « SARE 16438 1822 15020754 xnes2 000

A1) 0001320000 « Outros Servicos - SAAE R B0 Lot 155004 45 0:00
18.9.0.000.1.41.2000 - Sowoa &0 Trasamonid 80 Esgoto L2236 000 M 4651830 W 4836310 L7550 v
161.0.00.0.1.42.00.00 - Sewigos de Coleta o Fessa 203 " 19100 000 L
1€.9.0.00.0.1.42.00.00 - Servion do Ligaglo de Esgols x&E0M s 15510 020 N0
18100902 11,0000 Sarv Aome Core Gaess - Agua SAAE - Moty WIBT 2484 010 Woe: o0
1R 0.222.00.00 - Sav. Adm e Com Gamas - Agud SAAE- g 654939 153504 36 156 60495 1R056.57 0o
1611 0105000000 - Servigos Aorwestatves ¢ Coneroas Oeas - Divga Aba 25T 18371988 1371986 oo 18228
1€ 1.0.00.0.4.00.00.00 - Servgos Acrwestatvos & Corsercials Geran < Dinga A - Mkas & s WS nans oms 000 208502.%
182.0.070.1.11.00.00 - MO8 23030 (o Vikico 0e HOTTMID 1766053 7200 2110000 e oo
1220 000.1.13.00.00 - IM0eazga0 por Vickicse oe Rada TE0m o awm o 1580
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Lfeane: Saterma Comtind - B0t Savwa Undate Pesbormivel PREFET URA MUNCIS, GRS 00 IO VES DR fwasie L0 T0KLY B Lo 8300 0

Fonte: Imagem extraida do Doc. n? 224303/2023, fls. 08.

23. Amparado no principio da unidade orcamentaria, argumentou que, se
a autarquia nao pudesse considerar esse excesso na sua arrecadacao ficaria com
disponibilidade financeira em caixa e sem dotacdo orcamentaria para empenhar,
liguidar e pagar suas despesas, 0 que inviabilizaria os servicos prestados pela
respectiva autarquia, tais como: recolhimento de lixo urbano, fornecimento de agua
tratada e tratamento do esgoto sanitario.

24. Salientou que os respectivos créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo nao provocaram prejuizos aos cofres publicos consolidados e a
totalizacdo da despesa orcamentaria consolidadas ndo ultrapassou o montante total
da receita orcamentaria arrecadada na fonte 501, conforme demonstrado tabela a
seguir:
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I : APUIC [Méulo Auditoria]: PREFETURA MUNICIPAL DE LUCAS DO IO VERDE 5 CNPS: 2477224600014

A -ili Ssterna "I_‘} Peges de Planejamento I?Ii Prestagao de Contes ‘t Informes: Mensais & Informes: Envie Imedisio & Imprestes 5} Ajuda...

Execucao Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro - Inclusive RPPS

+: Cligue com o betdo direito do mouse sobre 3 t@bela para mais opges
E Evzcupdn Digamanténa par Pk Supendent Finarceio - Inclustee RFPS

Consulta parametr7ada

I Dados consolidados do Ente
Fonta de Recursa: | 501 | * Corgiders os dedos acumulados 22 2 ilima canga swads
L . fmm Rreceits Orpamentiria (o} Despesa Orgamentaria [b)  Resultodo Exscugdo Oreamentinia (G) ... * Despasa Empenhada |d|
Codige  Descrigan
a0 (utres Recursos née vinoulsdos 45,851,355 67 44.045.673 54 1.601.556,03 1,00
SOMA 4564305 6 140408304 .01 556,03 0,00

Fonte: imagem extraida do Doc. n? 224303/2023, fis. 09.

25. Ao final, solicitou a saneamento da irregularidade.

26. Analisada a defesa, a Secex elucidou, com base na Resolucao
Consulta n? 26/2015 TP e no principio da unidade orcamentaria, gue o superavit
gerado pelo SAAE pertence ao municipio e ndo a autarquia, haja vista que os érgaos
e entidades do municipio compdem uma unidade econdémica, de forma que o déficit
ou o superavit ocorrido em um fiscalizado prejudica ou beneficia todo o municipio.
Sendo assim, manteve o apontamento.

27. No caso, equipe técnica apontou a abertura de créditos adicionais por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao no valor de R$
1.520.000,00, na fonte 501. Todavia, o Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada apresentado pela defesa (Doc. n? 224303/2023, fls. 08) demonstra a
existéncia de recursos para cobrir os créditos abertos na referida fonte, por meio dos
Decretos n26.041/2022 e 6.163/2022 (Doc. n? 224303/2023, fls. 49/53, em montante
superior a indisponibilidade apontada.

28. Nesse ponto, essencial reproduzir o gue dispde a Resolucao de
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Consulta n® 25/2016 deste Tribunal a esse respeito:

Ementa: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONSULTA. ORCAMENTO. PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO
ADICIONAL. EXCESSO DE ARRECADACAO. 1) O excesso de arrecadacio
de receita ordinaria, ndao vinculada a finalidade especifica, pode ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais
aos orcamentos dos poderes e érgaos autdbnomos {art. 43, li, da Lei n?
4.320/1964, c/c o art. 89, paragrafo Unico, da LC n2 101/2000). (...} 7}
Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo
(art. 42 da Lei n® 4.320/1964), tendo em vista gue competem
exclusivamente a esse Poder as funcdes de arrecadar e atualizar a
previsdo das receitas e de distribui-las aos demais poderes e érgdos
autonomos.(...) (destacou-se)

29. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas, em desacordo com o
entendimento da equipe de auditoria, considerando que os documentos trazidos aos
autos comprovam a existéncia de disponibilidade financeira na citada fonte de
recurso, entende pelo saneamento da irregularidade FBO3 - item n2 3.1.

30. A despeito disso, considerando o fato de que o presente achado foi
objeto de apontamento por este Tribunal de Contas quando da andlise das Contas
Anuais de Governo do exercicio de 2020, sendo o Poder Executivo Lucas do Rio Verde
reincidente na impropriedade, conforme demonstrado no item 2.8 deste parecer,
mostra-se necessaria expedicao de recomendagao ao Poder Legislativo, nos termos
do art. 22, § 1°, da LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo gue aperfeicoe
os célculos do excesso de arrecadacao para fins de abertura de crédito adicional,
verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a resguardar
o equilibrio orcamentario e financeiro, em estrita observancia ao artigo 43, da Lei
4.320/1964 e ao art. 167, i, da Constituicao Federal.

31. Contatou-se ainda a abertura de créditos adicionais por superdvit
financeiro sem recursos correspondentes, no valor total de R$ 126.286,57, na fonte
501, conforme detalhado no Quadro 1.2 {Doc. n® 214400/2023, fls. 70/72).

32. A defesa informou que, consoante demonstrado no quadro “créditos
adicionais aberto por superavit financeiro” (Doc. 05), o superavit financeiro na fonte
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501 foi apurado em R$ 1.646.213,43, conforme demonstrado na tabela abaixo
reproduzida:

SUPERAVIT/DEFICIT CEEDITOS ADICTONATIS | CEEDITOS ADICTONATS
FINANCEIRO _ POR ABERTOS SEM RECTE-
FONTE | -EXERCICIO ANTERIOR | SUPERAVIT FINANCEI- 505
RO DISPONIVEIS
501 1.646.213,43 1.772.500,00 126.286,57

FONTE: Sistema Aplic Cidadie
Fonte: Imagem extraida do Doc. n? 224303/2023, fls. 09.
33. Sustentou gque, em 03/09/2018, foi enviado e-mail (Doc. 07) a

consultoria técnica deste TCE, questionando a aplicabilidade da Resolucdo de
Consulta n? 08/2016 (Doc. 06}, sendo esclarecida a maneira correta da utilizacao dos
cancelamentos de restos a pagar nao processado como fonte de suplementacao por
superavit financeiro.

34. Nessa linha, justificou que a diferenca do superdvit apresentado pela
equipe de auditoria refere-se a anulacdo de restos a pagar nao processados (Doc.
08), esclarecendo que as suplementacdes por superavit financeiro foram realizadas
com recursos disponiveis, oriundos do superavit apurado no balanco de 2021
somados aos créditos dos cancelamentos de resto a pagar nado processados durante
o exercicio de 2022, como se observa no quadro a seguir:

FONTE SUPERA- SUPERAVII/DEFICIT | CREDITOS CREDITOS
VIT/DEFICIT FINANCEIRO ADICIONAIS | ADICTONAIS
FINANCEIRO CANCELAMENTO DE POR ABERTOS
-EXERCICTIO ANTE- | RP NAOPROCESSADO | SUPERAVIT | SEMEECTR-
RIOR (RC n®. 08/2016) FINANCEIRO S05
DISPONIVEIS
s01 1.646.213.43 171.709.04 1.5817.922.47 0,00
FONTE: Sistema Aplie Cidadio / Relatorio de RP cancelados
Fonte: Imagem extraida do Doc. n? 224303/2023, fls. 10.
35. Apos analise dos argumentos apresentados, a Secex verificou gue, na

relacdo cancelamento de restos a pagar - todos, ha o valor de R$ 171.709,04 relativo
ao total dos restos a pagar nao processados cancelados em 2022 (empenhos emitidos
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em 2020 e 2021).

36. Dessa forma, entendeu que esse valor deve ser considerado para
compor o superavit financeiro de 2021 e acrescido ao valor apurado no Quadro 1.2 -
Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiados por
Superavit do relatério técnico preliminar (R$ 1.646.213,43 + R$ 171.709,04 = R$
1.817.922,47, que é superior ao valor de R$ 1.772.500,00 referente aos créditos
adicionais abertos por superavit financeiro em 2022). Assim, considerou sanada a
irreqgularidade.

37. Como bem pontuado pela Secex, o valor do cancelamento de restos
a pagar nao processados de 2021 da fonte 501 (R$ 171.709,04) deve ser considerado
na soma do superavit financeiro da citada fonte naquele exercicio, restando
constatado que a irregularidade nado se confirmou, haja vista que o Municipio de Lucas
do Rio Verde ostentava superdvit na fonte 501 para fazer frente a abertura de créditos
adicionais.

38. Sendo assim, o Ministério Pablico de Contas, em consonancia com o
entendimento da equipe de auditoria, considerando que os documentos trazidos aos
autos comprovam a existéncia de disponibilidade financeira na citada fonte de
recurso, entende pelo saneamento da irregularidade FB03 - item n2 3.2.

2.2.1. Execucao orcamentéria

39. Em relacdo a execucdo orcamentéaria, apresentou-se as seguintes
informacdes:

Quociente de execugao da receita - 1,0575

Valor liquido previsto: R$ 544.263.177,99 Valor liquido arrecadado: R$ 575.574.907,85
{exceto receita intraorcamentaria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execugao da despesa — 0,8764

Valor autorizado: R$ 604.263.372,88 Valor executado: R$ 529.589.461,83
{exceto despesa intraorcamentéria) {exceto despesa intraorcamentaria)
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40. O guociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi

maior que a previsto (excesso de arrecadacao).

41. O guociente de execucao da despesa indica gue a despesa realizada
foi menor que a autorizada, indicando economia orcamentaria.

42. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2022

Receita arrecadada ajustada R$ 552.911.351,21

Despesa realizada ajustada R$ 533.290.474,83

Despesa créditos adicionais (superévit financeiro) R$ 58.373.539,32

Resultado Orcamentéario R$ 77.994.415,70
43. Verifica-se, pois, que a Secex indicou que os resultados apontam que

a receita arrecadada foi superior a despesa realizada.

44, Dessas informacdes, a equipe de auditoria informou gue o Quociente

do Resultado da Execucao Orcamentaria (QREO) foi de 1,1462, o que demonstrou
superavit orcamentario de execugao.

45, O Ministério Publico de Contas diverge dos dados contdbeis
informados, consoante se vera abaixo.

46. De acordo com a Lei n? 4.320/1964, que estabelece as regras gerais
de direito financeiro e orcamento puUblico, o superdvit de orcamento corrente néo
constituira item da receita orcamentaria (art. 11, §39), pois, caso assim fosse
considerado, haveria uma contagem duplicada de recursos publicos.

47. Assim, o superavit orcamentério corrente decorre da diferenca total
entre a receita e a despesa corrente. ja no caso do quociente do resultado
orcamentario, contabiliza-se a soma resultante da relacéo entre a receita realizada e
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a despesa empenhada, indicando a existéncia de superdvit ou déficit.

48. Nesse sentido, cita-se a proépria Resolucdo Normativa n® 43/2013-
TCE/MT que assim dispde: “1. Resultado da Execucdo Orcamentédria: diferenca entre
a receita orcamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa orcamentaria

executada (empenhada) no periodo”.

49, Por sua vez, o superavit financeiro, previsto no art. 43, § 19, |, da
referida Lei n? 4.320/1964, é conceituado como o balanco patrimonial do exercicio

anterior, ou seja, qualifica-se como a diferenca:

(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante
do balanco patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a
eles vinculadas. Sdo recursos financeiros que nao se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio
fiscal. O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para
créditos adicionais.

50. Consoante entendimento exposto no MCASP, 92 edicdo, o superdvit
financeiro de exercicios anteriores?:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores ndo
sao considerados na receita orcamentaria do exercicio de referéncia
nem serao considerados no calculo do déficit ou superavit
orcamentdrio ja que foram arrecadados em exercicios anteriores.

51. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos
contdbeis os conceitos orcamentarios e financeiros divergem. Com base nisso,
reafirma-se que o quociente do resultado de execucdo orcamentaria apenas deveria
considerar o somatério das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

52. Por essa razdo, o Ministério Publico de Contas entende necessario

Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-
orcamentario/-/orcamentario/termo/superavit_financeiro. Acesso em: 12 de agosto de 2023.

2Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAO:41943. Acesso
em 2 de agosto de 2023.
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ressalvar os fatos contabeis apresentados, sendo dever informar que a gestdao da
Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde, no exercicio de 2022, obteve um resultado
positivo de R$ 19.620.876,38, do confronto entre a despesa realizada ajustada e a
receita arrecadada ajustada.

53. Ademais, a Secex constatou divergéncias entre os valores das
transferéncias constitucionais e legais informados no Sistema Aplic e os divulgados
pela STN, o que caracterizou a seguinte irregularidade:

4) MB03 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_03. Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolugcdo 14/2007- Regimento interno
do TCE-MT).

4.1) Divergéncias entre os valores de transferéncias constitucionais e
legais informados para o sistema Aplic e os obtidos no site da STN e
nos demonstrativos contdbeis apresentados pelo gestor na prestacéo
de contas de governo. - Toépico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN
(destagues no original)

54. Ap6s comparar os valores informados pela Administracdo para o
Sistema Aplic, com os valores divulgados no site da STN, a equipe de auditoria apurou
gue houve divergéncias nas escrituracdes das contas contabeis das seguintes

receitas:

Transferéncias Constiudonasis e Legais ST (A) Receita Amecadada (B) Diferenca (A-B)
T'_""“'E"‘“E' da LC 176/2020 (Compensagse) oo 4 12621478 RS 4.131.962,05 5 5.748,10
{Cota-Parte CIDE RS 107.000,74 RS 1.930.814,75 R$ 183 T4 M
(Cess30 Onemsa RS 4 577.782,03 R 0,00 RE4.5/7.738293
Receita de Transferéncias do Fundeb R 83.103.017 .51 RS 82.428 908,30 RE 674.109,12
Transferéncias de Recursos de Complementagan
lda UniSe 30 Fundeb - VAAT R% 0,00 RS 874.100,12 R 674.100,13
Transferéncia da Compensagie Financeira pela

- § 1.072.780 6B 1.198.858,61) -R% 120.086,93
Exploracao de Riecursos Naturas A3 RS m
Trans®. da Comp. Fin. pela Explorag3o de Rec _
Naturais (Uniso) R% 1.072.780,64 R 1.072.023 45 RS 106,22
Trans®. da Comp. Fin. pela Explorac3o de Rec
0,00 126.233,15 -RF 128.233,15
Matursis (Estada) o s =

Fonte: imagem extraida do Doc. n? 214400/2023, fis. 19.

55. A defesa aduziu que a Secretaria de Tesouro Nacional divulga apenas
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os repasses realizados pelo Unido ao Municipio de Lucas do Rio Verde-MT, sendo gue
a diferenca apontada, R$ 126.233,15, refere-se a transferéncia realizada pelo Estado
ao municipio, conforme extrato de conta corrente do FEP Estado (Doc. 09, fls. 66/67).

56. Além disso, salientou que o} municipio promoveu
tempestivamente/corretamente o lancamento da correspondente receita no cédigo
1.7.2.2.52.0.1.00.00.00, conforme demonstrado as fls. 11.

57. A Secex constatou que a origem das receitas Transf. da Comp. Fin.
pela Exploracao de Rec. Naturais (Estado) é o Tesouro do Estado de Mato Grosso
(Apéndice A) e ndo a STN, de acordo com a divuilgacdo constante do link
https://www5.sefaz.mt.gov.br/web/sefaz/fundo-de-participacao-dos-municipios.
Sendo assim, considerou sanada a irregularidade.

58. O Ministério Puablico de Contas, em consonancia com o entendimento
da equipe de auditoria, considerando que os documentos trazidos pela defesa
comprovam a correta contabilizacao das receitas oriundas de transferéncias, entende
pelo saneamento da irregularidade MB03, item n2 4.1.

2.2.2. Restos a pagar

59. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou que, no exercicio de 2022, houve inscricdo de R$
47.155.374,13, enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
546.704.282,02.

60. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos a pagar R$ 0,0862.

61. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a
equipe técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$
2,6177 de disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para
pagamento dos restos a pagar.
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2.2.3. Situacao financeira

62. A analise do Balanco Patrimonial revela qgue houve superavit
financeiro no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$
154.641.756,65 e o Passivo Financeiro de R$ 61.351.996,96, resultando no indice de
2,5205 de Quociente da Situacao Financeira (QSF).

2.2.4. Divida Pudblica

63. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Pudblica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0037. Assim, adequado ao limite
previsto no inciso | do art. 72 da Resolucdo do Senado n? 43/2001, gue prevé como
limite 16% da RCL.

64. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,0134, de acordo com o limite previsto no inciso il do art. 72 da
Resolucdo do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

65. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

66. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério
Técnico, senao vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacéo: R$ 331.087.198,03
Receita Base para Célculo da Sadde: R$ 325.726.318,18

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado | Percentual
Manutencdo e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 26,01%
Ensino 86.135.346,31
Salde 15% (artigos 158 e 159, CF/88, c/c R$ 14,40%
art. 198, § 29, CF/88) 46.920.208,25

Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 85.456.867,54
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FUNDEB (Lei n© 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n® R$ 91,92%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26) 78.559.770,94

Educacdo Basica
Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 497.531.774,90

Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, lli, “b", R$ 38,01%
LRF) 189.156.086,53
Poder Legislativo 6% (maximo) R$ 3.799.649,05 0,76%

(art. 20, iii, “a”, LRF)

67. Depreende-se gue o governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a educacao e o Fundeb, bem
como observou o limite médximo de gastos com pessoal do Poder Executivo. Todavia,
verificou que o municipio de Lucas do Rio Verde aplicou 14,40% em ASPS, abaixo do
limite minimo de 15% previsto na legislacéo vigente, o que resultou no apontamento
da seguinte irregularidade:

1) AA02 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 02. Né&o-
aplicacdo do percentual minimo de 12% pelo Estado, e de 15% pelos
Municipios, do produto da arrecadacdo de impostos a que se referem
os arts. 155 e 156, respectivamente, e dos recursos de gue tratam os
arts. 157 e 159, |, alinea "a" da Constituicdo Federal, Estado, e arts.
158 e 159, |, alinea "b" e § 39, da Constituicdo Federal, Municipio - em
acdes e servicos publicos de saude (art. 77, li, lil, § 42 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

1.1) Aplicacao em agdes e servicos publicos de salde abaixo de 15%
da receita base. - Topico - 6.3. SAUDE

68. De inicio, a defesa teceu consideracdes sobre a forma como é
realizado o célculo da aplicacdo de recursos nas ASPS. Em seguida, mencionou gue
no Quadro 8.3 — Célculo da aplicacdo de recursos nas Acdes e Servicos Publicos de
Saude (art. 198 CF), anexo ao relatério preliminar, na linha Outras despesas
Empenhadas que se enquadram como ASPS. Fonte/Destinacao de Recursos 500 (D),
consta a informacao 0 (zero). Porém, informou que a prefeitura investiu na funcéo 10
- Salde com Fonte/Destinacdo 500 o valor de R$ 43.055.636,04, conforme relatério
da relacao dos empenhos constante do Doc. 01 da defesa (Doc. n® 224303/2023, fls.
13/40.

69. Para comprovar as receitas e despesas com ASPS, apresentou
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planilha retirada do Sistema de Informac6es sobre Orcamentos Pablicos em Salde -
SIOPS 69 bimestre de 2022, como se observa as fls. 04/05.

70. Nessa linha, salientou que o municipio aplicou em saude publica o
montante de R$ 87.814.270,84, o que representa o percentual de 26,95% da receita
de impostos e transferéncias constitucionais e legais aplicados em ASPS, atendendo
o minimo a ser aplicado de 15,00%, solicitando o afastamento da irregularidade.

71. Conforme relacao de empenhos apresentadas pela defesa, a Secex
consultou o Sistema Aplic, trocando o detalhamento 100.0000, verificando que houve
o total de empenhos no valor de R$ 42.923.609,66, consoante Apéndice - B do
relatério. Analisadas as descricbes dos empenhos com valores igual e superiores a
R$ 40.000,00, cujo somatdrio corresponde a 89% do valor empenhado no
detalhamento, constatou que todas elas identificaram despesas em ASPS, logo o
valor de R$ 42.923.609,66, pode ser inciuido no valor total do detalhamento
100.2000.

72. Dessa forma, de acordo com as informacodes constantes do Sistema
Aplic, apresentou o total de despesas empenhadas em ASPS em 2022 pelo municipio:

Consulta parametnzada no sisterra Aplic 2022 de Lucas do Rio Verde alor em reais
Mo drgao Secretaria Municipal de Salde 135.880.328,10
Mo drgao Secretaria Municipal de Salde > Fonte de recursos 500 82253 873,47
Mo drgao Secretaria Municipal de Salde > Fonte de recursos 500 > Detalhamento 1002000 47.192.744 BT
Mo drgao Secretaria Municipal de Salde > Fonte de recursos 500 > Detalhamento 100.0000 42923 600,65
?;uﬁ Secretaria Municipal de Salde > Fonte de recursos 500 > Detalhamento 1002000 = 20,116,354 53

Fonte: imagem extraida do Doc. n? 230637/2023, fls. 08.

73. Sendo assim, com o aumento nas despesas identificadas como ASPS,
devido a soma dos dois detalhamentos da fonte 500, calculou novo percentual
aplicado nas ASPS em 2022 pelo municipio, de forma que o total de recursos
aplicados passou a ser de R$ 89.843.817,91, que corresponde a 27,58% da receita
base, sanando a irregularidade.
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74. Ademais, a Secex salientou que foi publicada a 92 Edicao do Manual

de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico em novembro de 2021 para ser aplicado
em 2022, na qual esta previsto que o detalhamento 100.2000 (1002) deveria
identificar as despesas em ASPS, acrescentando que, em pesquisa realizada no
Sistema Aplic 2023 da prefeitura, verificou que mais da metade das despesas
empenhadas na funcdo salde estdo classificadas no detalhamento 0000, diferente
do detalhamento 1002 previsto no MCASP, devendo o gestor se atentar para este
fato.

75. O MPC entende que a defesa elucidou que os gastos em acles e
servicos publicos de salde foram realizados em patamar superior ao determinado
pela Constituicao Federal (15%), sendo que o novo calculo elaborado pela equipe de
auditoria alcancou 27,58% da receita base, conforme se verifica no quadro elaborado
em sede de relatério de defesa reproduzido abaixo:

Despesas empenhada na Funglo 10. Fonterdestinaco oe Recursos SO0, 1002000 (A) 47 192.744,57|
Mo g Secretaria Municipal de Salde > Fonte de recursos 500 = Detaihamentn 1000000 (5) 42,973 508,56/
Nnmmumldpd de Salde = Fonbe de recursos SO0 = Detalhamento 1002000 =

1000000 (C)=-A+8 B.116.354.53
mm.mmmmammm%.lmmmemmmmm
DisponinliEade de recursos vinculados & Sadde. Fungdo 10 e Fonte'destnacio de Recursos 500, 272 536,
Elemenins de despesa diferertes 0, 03, 81 & 57 (T 62I
Total tios recursos aplicatos Nas ASPS (H) = C-D &0.543.517,91)
Receita basa das ASPS [Conforme Quadm 8.1) 1) 305.TIE. 316 1B
Parcentual aplieado nas ASPS (J) = (HA) % 27,585
Fonte: Imagem extraida do Doc. n? 230637/2023, fls. 08.

76. Assim, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe

de auditoria, manifesta-se pelo saneamento da irregularidade AA02, item n2 1.1.
2.3. Limites da Camara Municipal

77. A Secex observou gque os repasses ao Poder Legislativo respeitaram
os limites definidos no art. 29-A, da Constituicdo Federal, bem como atenderam a
proporcao estabelecida na LOA, conforme prevé o art. 29-A, § 2°, inc. lli, CF/1988.
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78. No entanto, verificou gue os repasses nao ocorreram até o dia 20 de

cada més, descumprindo o disposto no art. 29-A, § 29, li, da CF/88, o que caracterizou
a seguinte irregularidade:

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05. Repasses
ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicao
Federal.

2.1) O Poder Executivo efetuou repasse parcial de duodécimo a Camara
municipal intempestivamente. - Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA
MUNICIPAL

79. De acordo com a anédlise preliminar, o Poder Executivo Municipal

repassou intempestivamente ao Legislativo parte do duodécimo de julho de 2022, no
valor de R$ 83.333,35, no dia 22/07/2022, contrariando o disposto na CRFB.

80. Nesse ponto, a defesa esclareceu que a situacao apontada decorreu
do lapso temporal muito curto entre o pagamento complementar derivado da Lei n®
3.359, de 09 de junho de 2022 (Doc. 02, fIs. 41/45), por meio da qual foi aberto crédito
suplementar no valor de R$ 500.000,00 para a Cadmara Municipal, devidamente
regulamentado por meio do Decreto n? 5.950, de 13 de junho de 2022 (Doc. 03, fls.
46/48), que aumentou o repasse do duodécimo em R$ 83.333,35 mensais.

81. Diante disso, justificou que ndao houve tempo habil para o
departamento contabil receber os instrumentos legais e promover junto aos demais
departamentos envolvidos no processo de empenho, liquidacao e o correspondente
pagamento do valor complementar de R$ 83.333,35, juntamente com o valor de R$
458.333,00, previsto originalmente no orcamento publico, sendo possivel o repasse
do respectivo acréscimo orcamentario, apenas dia 22 de julho de 2022.

82. Salientou que o valor correspondente ao duodécimo aprovado
originalmente no orcamento do municipio, foi devidamente repassado dentro do
prazo legal, assim como nos demais meses posterior ao acréscimo orcamentario,
consoante demonstrado as fls. 06.

83. A Secex acolheu as justificativas apresentadas, comprovando que,
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conforme disposto no artigo 32 da Lei n® 3.359/2022, o orcamento da Camara foi
aumentado em R$ 500.000,00, divididos em seis duodécimos de R$ 83.333.33. Sendo
assim, considerando que o valor original determinado na LOA foi repassado
tempestivamente e que o atraso de dois dias no repasse complementar nao
prejudicou administrativa e financeiramente as atividades do Legislativo, entendeu
pelo saneamento da irregularidade.

84. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento
da equipe de auditoria, considerando que os documentos trazidos pela defesa
comprovam que o atraso no repasse de parte do duodécimo de julho de 2022
decorreu de suplementacdo do duodécimo da Camara Municipal, autorizada pela Lei
n? 3.359/2022 e aberta pelo Decreto n? 5.950/2022 (Doc. n2224303/2023, fls. 41/48),
bem como que nos meses subsequentes os repasses observam o disposto no art. 29-
A, § 29, I, da CF/88, que prevé o dia vinte de cada més para o cumprimento desta
obrigacao, manifesta-se pelo saneamento da irregularidade AA05, item n2 2.1.

2.4. Cumprimento das Metas Fiscais
2.4.1. Resultado Primario

85. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
o Resultado Primario alcangou o montante de R$ 29.424.860,21, estando acima da
meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2022, estipulada em - R$
26.860.984,00.

2.4.2. Audiéncias Publicas para avaliacdao das Metas Fiscais

86. Nesse tdpico, a Secex constatou que as metas fiscais de cada
guadrimestre foram avaliadas em audiéncia publica e os documentos referentes as
audiéncias foram encaminhados via Sistema Aplic, momento em que foram

devidamente verificados pela equipe de auditoria.

2.5. Observancia do principio da transparéncia
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87. O tema transparéncia das informacodes publicas ganhou relevancia a

partir da publicacao da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestado fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

88. Atualmente a regra é a divulgacao das informacbes publicas e nao o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacbes se tornou um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

89. A Secex observou que foram realizadas as audiéncias publicas quando
da elaboracao e discussao do PPA, da LDO e da LOA, bem como gue houve a
divulgacao/publicidade da LDO e da LOA na imprensa oficial e no Portal Transparéncia
do Municipio.

2.6. Prestacao das Contas Anuais de Governo

90. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispde o art. 71, lellda CF, os arts. 47, lelle 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Plablica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT.

91. A equipe de auditoria observou que o Chefe do Poder Executivo
encaminhou ao TCE-MT a prestacao de contas anuais dentro do prazo legal e de
acordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012/TCE-MT, tendo, ainda, disponibilizado
as contas aos municipes, consoante a previsdo do artigo 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.7. indice de Gestao Fiscal

92. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
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estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

« IGFM Receita Prépria Tributéria;

* |GFM Gasto com Pessoal;

+ IGFM Liquidez;

* |IGFM Investimentos;

e IGFM Custo da Divida;

e IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.,

93. Os municipios avaliados sdo classificados da seguinte maneira:

« Nota A
« Nota B
* NotaC
« Nota D

Gestéo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

o, g,

94. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2022 néao foi
apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos célculos antes da andlise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracdes nos indices nas
fases de instrucao e andlise de defesa. Contudo, registrou que o indice de 2022 ird

compor a série histdrica para o exercicio seguinte.

95. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se gue o0s
indices apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracoes,
guando comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres
prévios dos respectivos exercicios, devido a correcdo dos dados.

96. Verifica-se que, no exercicio de 2021, o IGFM Geral de Lucas do Rio
Verde foi de 0,76, recebendo nota B (Boa Gestao), o que lhe garantiu a 312 posicao
no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.8. Providéncias adotadas com relagao as recomendacdes de exercicios anteriores

97. Com relacao ao cumprimento das recomendacbes das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2021
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(Processo n? 411515/2021), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 63/2022,
favoravel a aprovacao; e nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2020

(Processo n? 99856/2020), este TCE/MT emitiu

o Parecer Prévio n? 161/2021,

favoravel a aprovacao, com as seguintes recomendacgées:

Recomendacdo (exercicio de 2021)

Situacdo Verificada

envie, tempestivamente, a este Tribunal de Contas todos os
documentos relativos as contas publicas, via Sistema APLIC.

Conforme relatado no Tépico 8 - Prestacdo
de Contas, houve os envios intempestivos
da carga inicial até a carga de setembro de
2022 para o sistema Aplic. Recomendacao
nao atendida.

Recomendacgdo (exercicio de 2020)

Situacao Verificada

a) disponibilize na integra as pecas de planejamento no
Portal Transparéncia do Municipio e que faca constar nas
publicacdes em didrio oficial o endereco eletrénico onde os
anexos poderao ser consultados, em atendimento ao
disposto nos termos do artigo 48, I, § 1° da Lei
Complementar n2 101/2000;

As trés leis orcamentarias relativas ao exer-
cicio de 2022 foram divulgadas no Portal
Transparéncia juntamente com os seus ane-
x0s. Em relacdo a publicidade na imprensa
oficial, foram publicados apenas os seus tex-
tos, ou seja, nao foram publicados os seus
anexos na imprensa oficial. Recomendacao
atendida apenas em relacdo a divulgacdo
dos anexos no Portal Transparéncia.

b) faca constar, explicitamente, no texto das préximas Leis
Orcamentdrias Anuais, o destaque do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social, em cumprimento ao artigo 165, § 59, da
Constituicao Federal;

O artigo 12 da LOA/2022 constou explicita-
mente os valores dos orcamentos fiscal e da
seguridade social. Recomendacdo atendida.

¢) encaminhe os préximos demonstrativos da viabilidade or-
camentaria e financeira, por meio do sistema Aplic, junta-
mente com as reavaliacdes atuariais que venham a ser ela-
boradas;

Este relatério ndo avaliou a situacdo do
RPPS.

d) aperfeicoe o célculo do excesso de arrecadacdo para fins
de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva dispo-
nibilidade financeira de cada fonte, de forma a resguardar o
equilibrio orcamentério e financeiro, em estrita observancia
ao artigo 43 da Lein?4.320/1964 e ao artigo 167, ll, da Cons-
tituicdo Federal,

Conforme demonstrado no Quadro 1.2 e no
Quadro 1.3, houve abertura de crédito com
recursos indisponiveis na Fonte 501 - Outros
Recursos Nao Vinculados. Recomendacao
nao atendida.

e) inclua no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or-
camentarias - LDO as metas fiscais anuais, devidamente ins-
truidas com a memédria e metodologia de célculos, conforme
dispbe o artigo 49, §§ 12 e 29, da Lei de Responsabilidade
Fiscal,

As paginas 60 e 61 do Documento Externo
n® 26.094-6/2021, LDO/2022, instrui a me-
méria e a metodologia de calculos. Reco-
mendacao atendida

f) realize o respectivo estudo de viabilidade orcamentdria e
financeira, a fim de verificar se todos os 6rgdos e poderes
do ente vinculados ao RPPS possuem capacidade de honrar
com todo o plano estabelecido, respeitando os limites im-
postos pela LRF, garantindo, assim, sua efetividade.

Este relatério ndo avaliou a situacdo do
RPPS.

2.9. Regime Previdenciario
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98. Da anadlise da previdéncia social dos servidores efetivos do Municipio

de Lucas do Rio Verde, a Secex verificou que estao vinculados ao Instituto Municipal
de Previdéncia Social dos Servidores de Lucas do Rio Verde e os demais ao RGPS,
tendo concluido pela adimpléncia das contribuicdes previdenciarias dos segurados e
patronais devidas ao RPPS, bem como pela inexisténcia de acordos de parcelamento,
tendo sido emitido Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) pelo MPAS ao
RPPS —art. 79, Lei n2 9.717/98 e Portaria MPS n? 204/08.

99. Dessa forma, percebe-se que a equipe de auditoria nao verificou
irregularidades quanto ao regime previdenciario do municipio.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

100. No exercicio de 2022, como relatado, houve o cumprimento parcial
das recomendacoes do TCE dos exercicios de 2020 e 2021.

101. O indice IGFM para o exercicio de 2021 foi de 0,76 recebendo nota B
(Boa Gestdo), o que lhe colocou na 312 posicdo do ranking dos entes politicos
municipais de Mato Grosso.

102. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias publicas quando da elaboracado e discussao do PPA,
da LDO e da LOA, bem como houve a divulgacao/publicidade da LDO e da LOA na
imprensa oficial e no Portal Transparéncia.

103. Além disso, o chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE-MT a
prestacao de contas anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao
Normativa n® 36/2012/TCE-MT, bem como disponibilizou as contas aos municipes,
consoante a previsao do artigo 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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104. Foram apontadas 4 irregularidades, divididas em 5 itens, restando

todas sanadas (irregularidades AAQ1, item 1.1; AAQS, item 2.1; FB0O3, itens 3.1 e 3.2
e MBO03, item 4.1). Todavia, considerando que irregularidade FB03, item 3.1, foi objeto
de apontamento quando da anélise das Contas de Governo do exercicio de 2020, este
6rgao ministerial entendeu necessaria a seguinte recomendacado ao Poder Legislativo
para que recomende ao Poder Executivo que aperfeicoe os célculos do excesso de
arrecadacdo para fins de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva
disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio
orcamentario e financeiro, em estrita observancia ao artigo 43, .da Lei 4.320/1964 e
ao art. 167, i, da Constituicao Federal.

105. Nado obstante as irregularidades apontadas, a partir de uma andlise
global, verifica-se que os resultados apresentados foram satisfatérios. Ressalta-se
gue, embora a Secex tenha informado o resultado positivo da execugao orgamentaria,
este 6rgao ministerial diverge dos dados contdbeis informados. isso porque, o
guociente do resultado de execucdo orcamentaria apenas deveria considerar o
somatério das receitas arrecadadas e das despesas realizadas, tendo o Municipio de
Lucas do Rio Verde apresentado um resultado positivo de R$ 19.620.876,38, sendo
incabivel acrescentar o superavit financeiro no cédlculo do QREO.

106. Em complementacdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na salde e educacado, bem como o respeito ao limite
maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

107. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Lucas do Rio Verde, a manifestacdo do Ministério
Publico de Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacéo das presentes

contas de governo.

3.2. CONCLUSAO
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108. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos

autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcoes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde, referente ao
exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr. Miguel Vaz Ribeiro, com fundamento nos arts.
26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
172 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucao n° 16/2021);

b) pelo saneamento das irregularidades AAO1L, item 1.1; AAO5, item
2.1; FB03, itens 3.1 e 3.2 e MBO03, item 4.1;

c) pela recomendacgao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, §
19, da LOTCE/MT, para que recomende a Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde
gue aperfeicoe os calculos do excesso de arrecadacao para fins de abertura de crédito
adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a
resguardar o equilibrio orcamentério e financeiro, em estrita observancia ao artigo
43, da Lei 4.320/1964 e ao art. 167, li, da Constituicao Federal.

d) pela ressalva em relacéo os fatos contabeis apresentados, sendo
dever informar gue o Quociente do Resultado da Execucdao Orcamentaria (QREO) foi
superavitario, obtendo um resultado positivo de R$ 19.620.876,38, do confronto
entre a despesa realizada ajustada e a receita arrecadada ajustada;

e) pela notificacdo do responsavel para apresentacao de alegacoes
finais sobre as irregularidades mantidas, no prazo regimental de 5 (cinco) dias Uteis,
sendo, posteriormente, devolvidos os autos ao MPC, para se manifestar sobre as
alegacoes finais, consoante disposicao expressa no art. 110, do Regimento interno.

27
32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 1R6M6.



Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas Mato Grosso
Mato Grosso _ __ TRIBUNAL DO CIDADAO
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 20 de agosto de 2023.

(assinatura digital)®
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

3pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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