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RAZOES DO VOTO

Submeto a apreciacao do Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, em observancia aos ditames constitucionais e legais, o voto que subsidiara o
Parecer Prévio sobre as contas prestadas pelo Prefeito de Bardo de Melgaco, Senhor
Elvio de Souza Queiroz, referentes ao exercicio 2019, conforme determina o artigo 26
da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica TCE/MT).

Cabe ressaltar que também se incluem na analise das contas prestadas pelo
Prefeito, as contas do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Bardo de Melgaco — BARAO-PREVI, que terdo espaco especifico reservado mais

adiante.

Antes de adentrar, especificamente, ao conteudo material do meu voto, vale
nesta oportunidade deixar o registro dos argumentos expendidos pela defesa, muito bem
articulados sob o ponto de vista formal e embasados em fundamentos inteligiveis,

sobretudo por reconhecer aquilo que de fato era incontroverso.

Feitas essas consideracfes preambulares passo a cronologia dos autos.

1. Determinacdes Constitucionais e Legais na Aplicagcédo de Recursos

1.1. Educacéao

Pertinente a manutencédo e o desenvolvimento do ensino, o gestor

municipal investiu 26,81% do total da receita resultante dos impostos municipais,
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compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto
no artigo 212 da Constituicdo Federal vigente. J& na Valorizacdo e Remuneragcao do
Magistério da Educacdo Basica Publica foram destinados 150,42% do valor
arrecadado com o FUNDEB, cumprindo, assim, as exigéncias dos artigos 60, inciso XII,
do ADCT/CF/88 e 22 da Lei n.° 11.494/2007).

1.2. Saude

O Municipio de Bardo de Melgaco aplicou nas acdes e nos servigcos
publicos de saude o equivalente a 20,27% do produto da arrecadacédo dos impostos a
que se refere o artigo 156 e dos recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |
e 8§ 3° do artigo 159, todos da CF/88, obedecendo aos termos do inciso Il do artigo 77
do ADCT/CF/88, bem como do artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

1.3. Gastos com Pessoal

Com relacéo aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
0S respectivos percentuais serdo examinados e fixados mais adiante, apdés o
enfrentamento da irregularidade relacionada a este tema, suscitada pela Secex de

Receita e Governo.

1.4. Repasses ao Poder Legislativo

No exame inicial, a auditoria apontou que os repasses duodecimais a
Camara Legislativa Municipal equivaleram a R$ 902.976,36, aquém do montante
estabelecido na LOA e dentro da margem definida no artigo 29-A da CF, precisamente
6,24%.

Ja as parcelas duodecimais ocorreram a tempo e modo da regra inserta no

inciso 1, § 2°, do artigo 29-A da Constituicdo Federal/88.
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1.5. Divida Publica

No exercicio de 2019 o Municipio de Bardo de Melgago ndo contratou
novas obrigac¢fes, visualizando um Quociente da Divida Publica Contratada no
Exercicio (QDPC) representativo de 0,00 da RCL, ja o Quociente de Dispéndios da Divida
Publica (QDDP) apontou escore de 0,0044, calculado a partir da razao entre o valor das
despesas realizadas com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operagbes de crédito ja contratadas e a
contratar, no caso R$ 0,00, e a RCL (R$ 21.043.811,56), e ao fim, o Quociente Limite de
Endividamento (QLE) apurado ficou em 0,00, resultado da divisdo entre a RCL e a divida

consolidada liquida no exercicio em apreco de (-)R$ 603.278,19.

Portanto, todos dentro dos respectivos limites maximos estabelecidos pelas
Resolucdes do Senado Federal n.° 40 e 43/2001.

2. Da Anélise das Demonstracdes Contabeis

2.1. Gestdo Orcamentéria

No exercicio de 2019, o valor da receita orcamentaria arrecadada ajustada
de Bardo de Melgaco correspondeu ao montante de R$ 21.547.856,92, de outra ponta, a

despesa realizada ajustada somou R$ 19.414.909,30.

Portanto, 0 municipio encerrou o exercicio ora sob exame com excesso na

execucao orcamentaria na ordem de R$ 2.132.947,62.

2.2. Gestao Financeira

Da andlise da gestéo financeira do Municipio de Bardo de Melgago no
exercicio de 2019 restou evidenciado desequilibrio financeiro e comprometimento da
gestdo fiscal, isso porque constatou-se a existéncia de insuficiéncia de

R$ 1.633.223,16 para pagamento de restos a pagar processados e ndo processados, de
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modo que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos hd apenas R$ 0,60 de

disponibilidade financeira.

E ndo é sO isso, ao realizar analise pormenorizada, fonte por fonte de
recursos, observou-se valor de indisponibilidade de caixa maior nas fontes de recursos
01 — Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos Educacédo; 18, 19, 31 —
Transferéncia FUNDEB; 16, 17, 25, 30, 33, 34, 35, 36, 37, 82, 93 e 94 — Outros Recursos
Vinculados, cujo somatéria é de R$ 3.425.876,36.

2.3. Gestao Patrimonial

Com base nos numeros inseridos no Balanco Patrimonial de Barédo de
Melgaco (Anexo 14), confrontando-se o Ativo Financeiro/Permanente com o Passivo
Financeiro/Permanente, verifica-se que a unidade fiscalizada, no encerramento de 2019,
apresentou resultado patrimonial positivo de R$ 16.297.269,20, evidenciando potencial
para cobrir a sua divida flutuante.

Resultado Patrimonial (R$)

Ativo Financeiro 3.120.528,72 | Passivo Financeiro 3.956.925,42
Ativo Permanente 17.159.771,23 | Passivo Permanente 26.105,33
Ativo Real 20.280.299,95 | Passivo Real 3.983.030,75

16.297.269,20

3. Das Irregularidades

No Relatério Técnico Preliminar da Secretaria de Controle Externo de
Receita e Governo foram diagnosticados 12 (doze) achados de auditoria,
consubstanciados em 09 (nove) irregularidades, entre elas uma de natureza gravissima,
sete graves e outra moderada, normativamente codificadas em AA04, CB02, DBO08 (itens
3.1e 3.2), DB99, FB03, MBO01 (itens 6.1 e 6.2), MB02, MB99 e FC99 (itens 9.1 e 9.2).
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A Equipe Técnica, ap0s a andlise das alegacdes de defesa apresentadas
pelo gestor responséavel, vislumbrou que nenhuma das justificativas mereciam

acatamento, ratificando a prevaléncia de todas as impropriedades.

Por sua vez, a Secretaria de Controle Externo de Previdéncia concluiu
haver 05 (cinco) achados nas amostras analisadas do Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Bardo de Melgaco — BARAO-PREVI, representativos das
irregularidades DAO5, DAO7 e LB99 (itens 3.1, 4.1 e 5.1), isto €, duas de ordem gravissima

€ uma grave.

Na condicao de revel, o gestor do RPPS deixou de controverter as sobreditas
desconformidades, dai porgque os auditores insistiram na manutencdo integral dos

apontamentos iniciais.

O Ministério Publico de Contas encampou o entendimento de ambas as
Unidades Instrutoras especializadas, apresentando opinativo no sentido da permanéncia

integral das irregularidades, com a expedicdo de recomendacdes ao Poder Executivo.

3.1. AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts.
19 e 20 da Lei Complementar 101/2000). 1.1) Gasto com pessoal equivalente a 56,44%

da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o limite legal de 54%.

Ao analisar o Balango Geral de Bardo de Melgaco, naquilo que contempla
os valores gastos com pessoal do Poder Executivo, 0 corpo instrutivo percebeu, inicial e
resumidamente, que o correlato demonstrativo informava dispéndios de R$ 11.914.490,16,
correspondentes a 56,44% da RCL ajustada do municipio (R$ 21.108.448,73), ou seja,
acima do limite imposto na alinea “b”, do inciso Ill, do artigo 20 da Lei Complementar
Federal n°. 101/00 (54%).
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DESCRIGAO CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO
OTP - (Antes da Dedugdo do RS 12.444 272,45 RS 11.914.490,16 RS 529.782,29
IRRF( (1)
RCL (1) RS 21.426.706,92

(-) Transf. obrigat. da Unido
relativas as emendas individuais
(§ 13, art. 166 da CF) (IIl) VALOR

UTILIZADO NA RCL DE 2018 RS 320.258,19
PARA REDUZIR O % DE GASTO
COM PESSOAL DAQUELE
EXERCICIO
RCL Ajustada (IV) = IIHIl RS 21.108.448,73

sobre a RCL Ajustada (V) =1/

i\ 58,95% 56,44% 2,51

X 100
LIMITE MAXIMO (inciso 11l do . . .
art 20 da LRF) 60% 54% 6%
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo 79 51.30% 5.70%

Unico do art.22 da LRF)

Acrescentou que durante o exercicio 2019 foram emitidos termos de alerta.

No seu extenso arrazoado defensivo, em apertada sintese, o gestor
discordou com a insercdo de R$ 248.769,60 e de R$ 90.996,76, porquanto direcionados
a despesas indenizatorias atinentes a férias vencidas (integrais e proporcionais),
respectivo terco constitucional, e do 13° terceiro residual, em caso de encerramento de
vinculos trabalhistas, e outros R$ 43.782,47 no pagamento de Auxilios Maternidade e
Doenca.

Segundo a defesa, ainda R$ 153.730,00 devem ser excluidos do computo
da despesa com pessoal, pois correspondem a contraprestacdo de servicos
especializados de assessoria contabil a titulo complementar, e mais R$ 278.600,00 pagos

por plantdes a médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem.

Criticou atos de gestbes precedentes que vieram refletir negativamente em
seu mandato, sobretudo aqueles relacionados a aprovacdo dos planos de carreiras,
concedendo desordenados enquadramentos salariais de niveis e classes aos servidores
municipais, além de reajustes remuneratorios sem que houvesse 0 prévio estudo do
impacto orcamentério a longo prazo, aspectos reconhecidos ainda no bojo das Contas de
Governo de 2018.

Em prol dessa tese, invoca o tratamento dispensado pela Corte quando do
exame das Contas de Governo do Estado de Mato Grosso do exercicio 2018, no qual,
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em que pese as despesas com o pessoal do executivo tenham superado o limite maximo
de 49%, correspondendo naquele caso, mais precisamente, a 57,89% da RCL, concluiu-
se por desconsiderar a gravidade do fato a fim de ndo ensejar parecer prévio contrario a

aprovacao.

Enfatizou que somente apos a apreciacao do balanco geral de 2018, levada
a efeito pelo TCE/MT em maio de 2020, pode se inteirar da criticidade nos dispéndios
com a folha de pagamento funcionalismo publico local, sequencialmente editou o Decreto
Municipal n.° 51/2019, reduzindo em 30% os subsidios do prefeito, do vice-prefeito, dos
secretarios e dos cargos em comissao, 0 que ensejou um corte na ordem de R$ 29.594,66,

no entanto, os maiores gastos derivam de servidores efetivos e profissionais da saude.

Ao fim, sob o palio da seguranca juridica, deduziu seja vez mais preterido o
regime de competéncia estabelecido na Lei n.° 4.320/64, para se incluir a RCL, o valor de
R$ 320.258,19, relativo a receitas de 2018 que aportaram no exercicio em exame, além
de R$ 222.873,29 de receitas de 2019, que adentraram aos cofres do tesouro municipal
em 2020, metodologia essa empregada nos autos n.° 16.771-1/2018, referentes as contas

de governo municipais de 2018 da unidade gestora auditada.

A Secex-Receita e Governo esclareceu que R$ 65.801,59, valor
correspondente a somatéria de beneficios previdenciarios vinculados (Auxilio-Doenca,
Salério Familia, Salario Maternidade e Abono Anual de 13°), ndo foram contabilizados na
despesa com pessoal, mas aquiesceu que deveriam ser excluidos do cémputo os
R$ 295.539,20, alusivos a pagamentos indenizatérios de férias vencidas e do 1/3

constitucional em casos de cessacao de vinculo laboral com o municipio.

Por outro lado, persistiu na permanéncia do achado, vez que R$ 155.730,00
gastos na contracdo de assessoria contabil, envolvem a prestacdo de servicos
assemelhados com as atividades-fim do municipio ou inerentes a categorias funcionais
na area de contabilidade, assim, devem ser sim inclusos no calculo da despesa com

pessoal.
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Sobre este particular, alids, destacou que a Prefeitura de Bardo de Melgaco

vem descumprindo reiteradamente decisbes deste Tribunal, notadamente as
manifestadas nas Resolu¢des de Consulta 31/2010 e 37/2011, no sentido de que o cargo
de Contador deve ser criado por lei, constar nos quadros de servidores efetivos do ente

e ser provido por meio de concurso publico.

Com base nas diretrizes orientativas emanadas por esta Corte de Contas
por meio da Resolugcéo de Consulta n.° 21/2018, rechagou a pretensédo do gestor em
excluir da despesa com pessoal R$ 278.600,00 destinado ao pagamento de plantdo

meédico e de enfermagem.

Dentro do contextualizado, o Corpo Técnico reapresentou o resultado da

amostra de auditoria, na forma ilustrada abaixo:

CONSOLIDADO
R$ 12.444.272.45

EXECUTIVO
R$ 11.914.490,16

DESCRICAO

DTP - (Antes da Deducdo do
IRRF( (1)
RCL (i)

(-) Transf. obrigat. da Uniao
relativas as emendas individuais
(§ 13, art. 166 da CF) (lll) VALOR
UTILIZADO NA RCL DE 2018
PARA REDUZIR O % DE
GASTO COM PESSOAL
DAQUELE EXERCICIO.

(-) Varbas pagas em rescisao

TOTAL DE GASTO COM
PESSOAL AJUSTADO

LEGISLATIVO
R$ 529.782.,29

R$ 21.428.706,92
R$ 320.258,19

295.5639,20

11.618.950,96

RCL Ajustada (IV) = 11111

R$ 21.108.448,73

% sobre a RCL Ajustada (V) =1
vV x 100

57,55%

55,04%

2,561%

LIMITE MAXIMO (inciso Il do
art.20 da LRF)

60%

54%

6,00%

LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo

57%

51,30%

5,70%

unico do art.22 da LRF)

Em que pese o recalculo efetuado pelos auditores, a despesa total com
pessoal do Poder Executivo atingiu o valor R$ 11.618.950,96, correspondendo ao
percentual de 55,04% da Receita Corrente Liquida do exercicio, de forma a persistir a
extrapolacéo do limite maximo estabelecido na LRF.

O gestor ndo exerceu a faculdade deferida de apresentar alegacoes finais.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas aderiu ao

encaminhamento proposto pelo Corpo Técnico, concordando, primeiramente, que a LRF
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exclui os dispéndios indenizatérios da DTP, sendo acertado extrair na espécie 0s
pagamentos de férias vencidas e do 1/3 constitucional em casos de rompimento do

vinculo laboral.

Agregou que, ao contrario do argumento defensivo renovado ano ap0s ano
pelo gestor, as atividades contabeis deveriam ser exercidas por servidor detentor de cargo
efetivo de provimento mediante prévio concurso publico e constar, como determina a lei,

de forma regular, nos gastos com pessoal.

Pertinente ao pleito para que o valor de R$ 320.258,19, seja agregado como
componente da RCL de 2019, mesmo ja tendo sido computado em 2018, ou,
alternativamente, para que assim seja feito com o valor de R$ 222.873,29, relativos a
receitas de 2019 que aportaram apenas em 2020, o Orgdo Ministerial aduz n&do ser
argumento suficiente para sanar a irregularidade, vez que afrontaria o principio do regime

de caixa para as receitas publicas estabelecido no artigo 35, inciso I, da Lei n.° 4.320/64.

Relembrou a excepcionalidade do entendimento adotado pela Corte na
andlise das Contas de Governo de 2018 de Bardo de Melgaco (Processo n.° 16.771-
1/2018), a fim de evitar que efeitos deletérios se perpetuem, em especial o de colocar em
vulnerabilidade principios basilares da contabilidade, como o das partidas dobradas,
também conhecido como método veneziano, que estabelece que cada crédito faz frente
a um débito, j& que a mesma receita faria frente a despesas diferentes em exercicios

distintos.

Ademais, a inclusdo de um ou de outro dos valores alhures importaria gastos

em percentis excessivos de 54,22% e 54,46%.

Finalizando, o parecerista ministerial corrobora com a auditoria
reconhecendo os gastos com plantées médicos rubrica integrante do calculo do limite das
despesas com pessoal, tendo em vista que se destinam a retribuir financeiramente os

servidores que executam servicos complementares a sua jornada normal de trabalho,
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portanto, possuem natureza eminentemente remuneratoria, na conformidade do que

estabelece a alinea “b” da Resolugao de Consulta n.° 21/2018.

De partida, tenho para mim que verbas tidas como indenizatorias, tais como
ajuda de custo, diarias, transporte, entre outras, ndo compdem o célculo da despesa com
pessoal, porquanto tém por caracteristica o recebimento eventual ou transitério, havendo
razdo, portanto, para ndo ser integrado, os R$ 295.539,20 dispendidos em indeniza¢des
de férias vencidas e do correspondente 1/3 constitucional, além de R$ 44.227,16 e do 13°
residual em rescisfes, valor desconsiderado na instrucdo técnica, mas que pode ser
reconhecido, a toda evidéncia, sob rubrica diversa (abono pecuniario) na folha geral
inserta ao documento digital 241972/2020, fl. 74.

Pois bem, a nossa Constituicdo Federal vigente, no artigo 169, caput,
prescreve linearmente que “a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei

complementar”.

Tal exigéncia é vocacionada a materializacdo do principio do equilibrio
fiscal, na medida em que busca garantir, por intermédio do controle parametrizado da
evolucdo do gasto com pessoal, a equalizacédo entre receitas e despesas publicas, em
ordem a assegurar que o custo de manutencdo da maquina estatal, sobretudo no alusivo
as despesas com seus servidores, ndo impulsione as financas acima do limite legal

permitido.

Ao tornar cogente o confinamento do gasto com pessoal — diga-se:
representativo de um dos maiores componentes da despesa publica — dentro de um rigido
patamar, o texto constitucional objetiva neutralizar ou ao menos reduzir o risco de que um
aumento descontrolado e desequilibrado de tais dispéndios venha comprometer, num
contexto de grave desajuste fiscal, a promocdo de politicas publicas destinadas a
satisfacdo de necessidades da coletividade, impedindo que geragdes vindouras sofram
retrocesso, mormente no ambito das conquistas sociais, em virtude da eventual
necessidade de se adotar medidas drasticas para corrigir os efeitos nefastos da

imprudéncia de gestdes anteriores.
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Com propo6sito de conferir eficicia ao referido comando da Constituicdo, a
Lei de Responsabilidade Fiscal fixou limites globais de despesa com pessoal de cada
ente da federacdo, bem assim os especificos de cada Poder, utilizando como método

uma fracdo determinada da receita corrente liquida:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracédo e em cada ente da Federacgdo, ndo podera

exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

[...]
IIl - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do

Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo (destaques meus).

Para a resolucdo do apontamento, interessa ainda perpassar sobre as
prescri¢coes do artigo 18, § 1°, da LRF, nas quais “os valores dos contratos de terceirizacao
de méo de obra que se referem a substituicédo de servidores e empregados publicos
serdo contabilizados como outras despesas de pessoal”. E com extrema razao pois, gerir
a despesa de pessoal com a fuga desenfreada e ilimitada para a terceirizacao, tende a

se configurar como uma espécie de bomba-reldgio contra as finangas publicas.

Necessario, também, referenciar que o Manual de Demonstrativos Fiscais
(92 edicao), aprovado pela Portaria n.° 389/2018 da Secretaria do Tesouro Nacional,
detalha com clareza as ocorréncias representativas ou ndo de despesas com pessoal na

hipotese de terceirizacdo para fins de apuragéo dos limites estabelecidos na LRF:

04.01.02.01 Despesa com Pessoal

[.]

2. Outras Despesas com Pessoal decorrentes de contratos de terceirizagéo
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As despesas relativas a mdo de obra, constantes dos contratos de terceirizagéo,
empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal,
serdo classificadas no grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes,
elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizacdo. Essas despesas devem ser incluidas no calculo da despesacom
pessoal por forcado § 1°do art. 18 da LRF.

As despesas com empresas de consultoria devem ser, em geral, classificadas no grupo
de natureza da despesa Outras Despesas Correntes, no elemento de despesa 35 —
Servigos de Consultorias, portanto, ndo integrante das despesas com pessoal. No
entanto, deve-se atentar para possiveis equivocos referentes a contratacdo de
empresas de consultoria que embutem a contratacdo de pessoal que substitui
servidor ou empregado publico. Nesses casos, tal despesa devera compor a
despesabrutacom pessoal e ser regularmente registrada no elemento de despesa
34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizac&o

(destaques meus).

Dentro da clareza e amplitude da diccéo legal da norma expedida pela STN,
ao meu julgo, no caso em apreco, restaria evidente que a realizagcdo de despesa de
R$ 153.730,00 com pessoal arregimentado para prestacdo de servicos contébeis,
evidentemente, repercutindo na distor¢cdo do limite de gastos com servidores do Poder

Executivo de Bardo de Melgaco.

Ora, a regra € que, nos termos das Resolucdes de Consulta 31/2010 e
37/2011, o desempenho de servicos contdbeis decorre de competéncia exclusiva de
servidores ocupantes de cargo efetivo a ser provido por concurso publico, admitindo-se
excepcionalmente a contratacéo de servicos dessa natureza até a criacdo dos cargos por
lei e seu provimento por concurso publico, pelo tempo estritamente necessario a

implementagéo desta medida.

Assentado isso, todavia, é forgcoso reconhecer que o cenario administrativo-
fiscal de Bardo de Melgaco € emblematico e multifacetado, merecendo da Corte atencao

diferenciada, como inclusive foi no caso das contas do exercicio 2018.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4135V9.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Explico. Compulsando os autos e consultando os Relatorios de Gestédo
Fiscal registrados no Sistema Aplic, verifiguei que, de fato, a unidade gestora vem
amealhando ao seu histérico reiteradas superacdes dos limites prudencial e legal da DTP
do Executivo, isso comecando ja a partir do 2° quadrimestre do primeiro ano de gestao

do Sr. Elvio de Souza Queiroz em 2017, quando apontou comprometimento de 55,54%,
conforme alerta abaixo:

TERMO DE ALERTA N* 10107 ! 2* QUADRIMESTRE / 2017 / JAQUELINE JACOBSEN MARQUES / PROCESS0O N° 1739752017

FISCALIZADO: __ |PREFEMTURA MUNICIFAL DE EARAO DE MELGACOIT126960 T
|EsTOR: [ELVIO DE SOUZA QUEIROZ

Populagac: 7.52% hab.|

RELATORIO
Em atengio ao dispesto nos arts. 58, §1°, da Lei Complementar n® 101/2000 e 158 da Resolugio Mommativa TCE-MT n® 14/2007 (Regimente Interne). com base nas informagbes
encaminhadas pelo fiscalizado ao sistema APLIC, o TCE-MT, nos termos do art. 180, incise |, do Regimento Intemo, ALERTA o chefe do Poder Executive do Municipio/Poder Legislative Municipal de BARAQ
DE MELGACO, que foi{foram) constatado(s) ofs) seguinte(s) ponto(s) para emissao de alerta:

1. Despesa com pessoal (aplica-se ac Poder Executive e Poder Legisiativa)

Executivol Legislati
[Total despesa com pessoal (RE) 3§ 9.463.035 85 RS £00.8060,
FCL Acumulado [RE) RF 17.039.026.31 RF 17.039.026,31
licado (%) 55,545 288
Limite Legal (%) 54 00% (i}

Interessa destacar que uma das causas motivadoras do desalinhamento ao
teto maximo de despesa total com pessoal, foi minuciosamente tratada e reconhecida nos
autos das Contas Anuais de Governo de Bardo de Melgaco, exercicio 2018?, relacionada
ao reenquadramento de servidores publicos com base em leis sancionadas em
gestdo antecessora, 0 que ocasionou um efeito cascata nefasto as contas publicas

atuais. A esse proposito, vale transcrever parte dos votos lavrados naquela oportunidade:

15. Além disso, é relevante destacar outra causa que contribuiu para que o Municipio de
Bardo de Melgago ultrapassasse o limite maximo de despesa total com pessoal: 0
reenquadramento salarial de servidores publicos no final de 2014 (artigo 19 da Lei
462/2014 e artigo 79 da Lei 07/2014), o que ocasionou um aumento excessivo da folha
salarial, vez que os rendimentos dos servidores quase triplicaram em relagdo ao salario
que auferiam anteriormente.

16. Ao meu ver, esse foi um fator preponderante para o excesso do limite de
despesa com pessoal, visto que os aumentos de subsidio oneram gradualmente

0 orcamento do Municipio mediante implantacdo de reenquadramento por tempo
de servico.

! Processo n.° 16.771-1/2018
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17. Com efeito, os aumentos de subsidios progressivos concedidos aos servidores
publicos resultou em um aumento substantivo das despesas com pessoal do Poder

Executivo (Conselheiro Interino Moises Maciel — destaques meus).

O Gestor assevera que a aprovacéo das Leis 462/2014 e 7/2014, que entraram em vigor,
respectivamente, em 1°/1/2015 e 30/12/2014, resultou no significativo aumento dos

gastos com pessoal.

Ap6s andlise da documentagédo apresentada, verifico, inicialmente, que a legislagéo foi

sancionada em momento anterior a gestdo do atual Prefeito.

Constato, também, que no artigo 19, da Lei 462/2014, e artigo 79, da Lei 7/2014,
constam dispositivos que permitiram o reenquadramento imediato dos servidores
por tempo de servico, o que desencadeou um aumento consideravel nos gastos

com pessoal a partir do exercicio de 2015.

Ademais, cabe ressaltar que as mencionadas Leis foram aprovadas sem nenhum tipo
de estudo de impacto orcamentério e financeiro para os exercicios subsequentes,
conforme Oficios 106/2017 e 80/2017, apresentados nos memoriais.

[.]

Considerando as circunstancias do caso e o principio da intranscendéncia subjetiva das
sancdes, ja que o Gestor atual ndo pode ser sancionado por cumprir com o principio da
legalidade, decorrente das Leis de PCCs, aprovadas em gestdes anteriores e com fulcro
no artigo 20, paragrafo Unico e 22, § 2°, da LINDB, c/c os artigos artigo 4, § 2°; 13, § 1°
e 16, ambos do Decreto 9.830/2019, entendo por rever meu posicionamento e votar pela
emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovagio das Contas de Governo,
exercicio de 2018, da Prefeitura de Bardo de Melgacgo (Conselheira Substituta Jaqueline

Jacobsen Marques — destaques meus).

Faz-se oportuno também mencionar que, a partir do momento em que
assumiu a gestdo municipal, mediante a edicdo do Decreto n.° 52/2017, divulgado em
30/08/2017 no Diario Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, o
defendente passou a contingenciar as despesas com pessoal, revelando esforc¢o fiscal

com vistas a readequacao ao limite legal:

DECRETO N° 52/2017
Suspende temporariamente agées municipais, e da outras providéncias.

ELVIO DE SOUZA QUEIROZ, Prefeito Municipal de Bardo de Melga¢co/MT, usando das

atribuicbes que lhe séo conferidas por Lei e;
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CONSIDERANDO a necessidade de equilibrio nas contas publicas, previsto na Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

CONSIDERANDO a situacao do Municipio de Bardo de Melgaco, onde a receita corrente
liqguida sofrendo variacdes negativas durante o ano, em razao do decréscimo dos
repasses dos Fundos Constitucionais do FPM e ICMS, acarretando um potencial déficit

financeiro, que dificilmente podera ser compensados, por um superavit equivalente;

CONSIDERANDO a evolucédo do gasto com pessoal, em decorréncia de legislacBes que
concederam beneficios sem a observancia do que determina os Art. 5°, 16 I, 17 e 20
todos da LRF;

CONSIDERANDO que o limite de gastos com pessoal ultrapassa o permitido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, pois conforme na LRF: a) o limite maximo, variavel de
acordo com o ente e/ou Poder ou 6rgédo (art. 19 e 20 c/c art. 23); b) o limite prudencial,
que corresponde a 95% do limite (art. 19 e 20 c/c art. 22, pardgrafo Unico); e o limite pré-
prudencial ou de alerta, que corresponde a 90% do limite méaximo (art. 19 e 20 c/c art.

59, 819, Il) — encontram-se comprometidos;

CONSIDERANDO que é dever do gestor publico acompanhar, de forma sistemética, as
despesas com pessoal, a fim de possibilitar a prevencéo dos riscos e a corre¢do dos

desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas que porventura ocorram;

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal, harra que caso néo haja limite
prudencial, a concessédo da progressao devera aguardar, até que haja disponibilidade

no ano corrente dentro do limite previsto de gastos com pessoal.
DECRETA:

Art. 1° - Ficam SUSPENSOS a partir deste Decreto, com ressalvas daqueles que
estejam em processo de efetivacdo, todas as novas contratagbes temporarias de
pessoal ainda que decorrente do Processo Seletivo Simplificado realizado pelo

municipio.

Art. 2° - Suspende mudancas de nivel, equiparacao salarial, licenga prémio, horas extras,

gratificacBes, aumento salarial a qualquer titulo.

Paragrafo Unico - A suspenséo dos processos de Concessdo Progresséo Funcional dos
servidores efetivos do Municipio de Bardo de Melgaco/MT sera automaticamente
revogada quando houver o enquadramento ao limite prudencial de 51,30%, conforme

(cinquenta e um virgula trinta por cento) das despesas com pessoal.

Art. 3° - Suspender temporariamente todos 0S eventos, encontros, congressos,
realizados e patrocinados pela administragdo publica municipal, os quais tragam

impactos financeiros ao municipio.
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Art. 4° - Determinar as Secretarias municipais, que sejam exclusivamente efetivados os
servicos essenciais e emergéncias no municipio e realizar um levantamento da

necessidade, com vista a reducéo de folha de pagamento.

Art. 5° - Este Decreto entrard em vigor a partir de 01 de setembro de 2017.

Ja durante o exercicio financeiro em foco, a aguerrida luta do administrador
publico em debelar os excessivos gastos com pessoal persiste com 0 sancionamento do
Decreto n.° 50/2019:

DECRETO N° 50/2019

ELVIO DE SOUZA QUEIROZ, Prefeito Municipal de Bardo de Melgaco - MT, Estado de
Mato Grosso, no uso de suas atribuigfes legais previstas na Lei Organica Municipal e

demais legisla¢8es aplicaveis; e

CONSIDERANDO a politica de austeridade com o erario e a necessidade de agéo
planejada e transparente, prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas, a fim de alcanca r responsabilidade na gestéo fiscal;

CONSIDERANDO o0s principios e normas que norteiam a conduta administrativa
pautada pela responsabilidade na gestéo fiscal, controle de despesas e, em especial,
aqueles contidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Lei Complementar
Nacional n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - e na Lei
Nacional n° 4.320, de 17 de marc¢o de 1964;

CONSIDERANDO, a obrigagdo continua de planejar, acompanhar e avaliar as a¢fes

do Poder Executivo na gestao orcamentario, financeira e administrativa;

CONSIDERANDO a necessidade de continuidade das a¢des ja em andamento no
Municipio com vistas a conten¢cdo de despesas, otimizacado dos recursos existentes e

qualificacdo do gasto publico, primando pela eficiéncia na gestao publica;

CONSIDERANDO a necessidade continua de acompanhamento e redugdo das
despesas com pessoal e encargos sociais, que tem um peso significativo no orcamento

do Municipio;

CONSIDERANDO, a necessidade de continuar imprimindo processo de revisdo e de
controle dos gastos publicos, sob pena de inviabilizar as a¢fes essenciais e de

imprescindivel interesse coletivo;

CONSIDERANDO a necessidade de se manterem o0s investimentos publicos

indispenséaveis ao incremento da economia local;
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CONSIDERANDO a necessidade de promover a racionalizacdo dos gastos, limitando-
0s ao essencial para o funcionamento dos érgaos e entidades da Administracao Publica
Municipal, objetivando ndo haver descontinuidade na execucdo dos programas sociais

e demais despesas prioritarias da Administracao;

CONSIDERANDO a necessidade de dotagao orgamentaria e capacidade financeira para
atendimento das despesas de carater continuo, tais como folha de pagamento e
encargos dela decorrentes, inclusive 13° salario e férias, agua, luz, telefone, precatorios,
decis@es judiciais, convénios e contratos firmados levando em conta o regime de

competéncia da despesa;

CONSIDERANDO ainda a grave crise fiscal e financeira que assola o pais, caracterizada
por um cenéario de recessdo sem precedentes, com acentuada desaceleragcdo da
economia, acompanhada de inflagéo e juros altos, retracdo no produto interno bruto,
desempregoelevado e quedas de receitas transferidas da Unido e dos Estados para o
Municipio - dependente de repasses estaduais e federais, sem que com isso suspenda
as acOes administrativas em prol da coletividade -, obrigando toda a Sociedade, e por
consequéncia o Poder Publico, a envidar mais esforcos para aperfeicoar suas

ferramentas de controle e otimizag&o de gastos;

CONSIDERANDO que os valores repassados ao Municipio pelos Governos Estadual e
Federal para manutencdo de programas, planos e projetos por eles criados ndo sdo
suficientes para a cobertura das despesas efetivamente realizadas de tais programas, o
que obriga o Municipio dispor de grandes valores, com recursos proprios, para

complementar o custo total de diversos programas;

CONSIDERANDO que a brutal reducdo dos repasses de recursos compromete a receita
do municipio obrigando-o a tomar medidas compensatérias para contencdo de

despesas e manutencao do equilibrio econémico-financeiro;

CONSIDERANDO os altos valores gastos pelo Municipio para atendimento de
demandas judiciais de fornecimento de medicamentos e tratamentos que ndo compdem
a atencao béasica da saulde, portanto, decisGes que transferem ao Municipio obrigacdes
do Governo Estadual e Federal, fazendo com que o orgamento da Secretaria Municipal

de Saude e da Secretaria Municipal da Educacéo sejam prejudicados;

CONSIDERANDO os valores transferidos as entidades sem fins lucrativos, de carater

social do Municipio que prestam relevantes servigos a populagéao;

CONSIDERANDO o imperativo para que o gestor publico Municipal busque medidas de
contencdo de gastos, cuja escolha das medidas a serem implementadas estdo dentro

do poder discricionario do Administrador;
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CONSIDERANDO anecessidade de estabelecer diretrizes para os 6rgaos e entidades
do Poder Executivo Municipal adotarem medidas efetivas de controle, contencdo e

reducdo das despesas e ampliacdo da receita;

CONSIDERANDO, que a adocdo de medidas de contencdo devera ser de carater
obrigatério, atingindo todas as Secretarias, entidades e dependéncias municipais, de

forma a compatibilizar o equilibrio econdmico entre receitas e despesas;

CONSIDERANDO ser imperioso preservar empregos e manter a regularidade dos
pagamentos em dia aos servidores publicos municipais, tido como prioridade absoluta
para a gestdo municipal, bem como assegurar o pagamento a fornecedores, ho menor

prazo financeiramente possivel;

CONSIOERANDO a importancia de envolver todo o funcionalismo municipal nesse
objetivo comum, conscientizando e orientando para tornar a economia e a
racionalizacdo dos recursos um habito, que deve ser praticado e observado todos os

dias;

CONSIDERANDO que desde o inicio do ano foram tomadas medidas no sentido de
conter e reduzir despesas, bem como otimizar recursos monetarios postos a disposicao

do Poder Executivo Municipal;

CONSIDERAND O a necessidade de constituir grupo de trabalho especial para estudar
medidas efetivas e especificas para a contencdo de despesas e gastos correntes no

ambito da administracdo direta e indireta, com prazos e metas estabelecidos;

CONSIDERANDO, a legalidade, a transparéncia, o controle, o equilibrio fiscal, como

requisitos préprios de governabilidade democratica;

CONSIDERANDO, finalmente, a necessidade do aperfeicoamento da politica de
qualificacéo dos gastos e ampliacdo das receitas por conta da instabilidade econdmica
que atravessa o pais, atingindo sobremaneira os Municipios brasileiros, que se veem na
obrigagdo de reprogramar e reajustar a sua pega or¢camentéria de acordo com a Lei
Federal n® 4.320/64, 8.666/93, Lei Complementar Nacional n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) e nas instru¢ées do Egrégio Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso,
DECRETA:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre as medidas a serem implementadas no ambito
da administracdo direta e indireta destinadas ao ajuste fiscal de contencdo de gastos,
ao restabelecimento do equilibrio econdmico e financeiro do Municipio, estabelecendo
diretrizes e restricdes voltadas a reducéo e otimizagdo das despesas e ampliagdo das

receitas publicas.

.
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Art. 3°. Fica instituida, a partir da publicacédo deste Decreto, as seguintes determinacdes
quanto a reducao e contencao de despesa com pessoal:

I. Fica suspensa a execucdo e o pagamento de horas extras, exceto para aqueles
servicos imprescindiveis e mediante justificativa por escrito do Secretario Municipal,
sujeito a aprovacgdo da Comissao de Avaliagdo e Controle das Despesas de Pessoal,
situagdo na qual devera o Secretério especificar o nome e o cargo ocupado do servidor,

0 servico e as quantidades de horas extras prestadas;
Il. Ficam suspensos de forma temporaria:

a. Novas nomeacOes de servidores efetivos e cargos em comisséo, contratacdes
temporérias e de estagiarios, para suprir vagas existentes na administracdo municipal,
ressalvadas as situacdes de excepcional interesse publico, devidamente justificadas, e
aguelas decorrentes da reposicdo de aposentaria ou falecimento de servidores das
areas de saude e  educagdo, ou por ordem judicial condicionada a aprovacdo da

Comisséo de Avaliacdo e Controle das Despesas de Pessoal;

b. A nomeacdo de servidores em substituicdo, no caso de impedimento legal ou
afastamento do titular ocupante de cargo de provimento em comissdo ou funcao
gratificada, s6 podera ocorrer desde que, imprescindiveis e devidamente justificada e
aprovada pela Comisséo de Avaliacdo e Controle das Despesas de Pessoal. No entanto,
fica vedada a substituicdo quando o afastamento dos titulares a que se refere o caput,

ocorrer por um periodo igual ou inferior a 15 (quinze) dias;

c. Concessao de licencas para tratar de interessas particulares quando implicarem em
nomeacdes para substituicdo que acarretarem aumento de despesas na folha de

pagamento com pessoal;

d. AConcesséo de novas gratificagdes, auxilios, salvo quando decorrentes de obrigacao

legal,

e. O afastamento ou cessdo de servidor, com 6nus para 0 municipio, para quaisquer

orgaos federal, estaduais e municipais;

f. Contratacdo e participacdo de servidores publicos municipais em treinamento,
seminarios, cursos de qualificacdo quando implicarem em gastos  publicos, salvo em
casos excepcionais, comprovada a sua imprescindibilidade e mediante autorizacdo da

Comisséo de Avaliacdo e Controle das Despesas de Pessoal;

g. A concesséo de reajustes a servidores municipais ressalvados os casos em que deva
ser garantido o piso nacional da categoria fixado em lei federal, condiciona, nesse caso,
a concessao a prévio estudo de impacto orgamentario e financeiro, ndo podendo o gasto
com pessoal ultrapassar o limite legal da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como
qualquer alteracdo no Plano de Carreira dos Servidores do Municipio de Bardo de

Melgaco que implique em aumento de despesas com folha de pagamento de pessoal;
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h. A concessao de revisfes salariais anuais se submetera aos ditames da Resolugéo de
Consulta n° 16/2016 - TP do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, que
condiciona a concessdo da revisdo ao atendimento dos limites de despesas com

pessoal insertos na LRF e as condi¢cfes estampadas no § 1° do artigo 169 da CF/88;

i. A Concessao Progresséo Funcional dos servidores efetivos do Municipio de Baréo de
Melgago/MT até o enquadramento ao limite prudencial de 51,30%, conforme (cinquenta

e um virgula trinta por cento) das despesas com pessoal;

j. Fica vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcao, até que o percentual de limites

de gasto com pessoal se normalize ao limite prudencial;

k. A alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa, até que o
percentual de limites de gasto com pessoal se normalize ao limite prudencial,

estabelecido pelo art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

I. Outras acBes correlatas que diretamente impliquem em aumento das despesas de

pessoal.

Art. 8° Cabe aos titulares das secretarias municipais e aos dirigentes superiores das
autarquias e fundacdes publicas, no ambito de atuac&do de suas respectivas unidades
administrativas, o acompanhamento e fiscalizacdo das medidas propostas nos planos

para o alcance das metas projetadas, inclusive com reducéo de contracéo temporarias.

Paragrafo Unico - Para a adequac&o do gasto com pessoal, cada secretaria de devera
observado a seguinte ordem legal: reducdo de cargos em comisséo e funcdes de
confianca, a exoneracdo de servidores estaveis e a exoneracdo de servidores néo
estaveis (art. 169, § 3° da CF).

Ao meu sentir, o gestor municipal vem encarando notérias intempéries
administrativas e orcamentéarias causadoras de queda na entrada das receitas previstas
refletindo no aumento de gastos com pessoal, hada obstante, com o fito de realinhar as
DTP aos patamares legais, desde o inicio do mandato, diligentemente acionou
permissivos legais contingenciando as despesas fixadas no orgamento, inclusive
reduzindo os subsidios do proprio prefeito, vice-prefeito, secretarios municipais e de
ocupantes de cargos comissionados (vide Decreto n.° 51/2019 — doc. digital 241972/2020
fls. 89/90).

Eminentes Pares, por ai jA podemos observar a existéncia de empecilho
legal para que o gestor pudesse colocar em pratica as orientacbes sublinhadas nas

Resolucdes de Consulta 31/2010 e 37/2011, ou seja, criar por lei o cargo de contador

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4135V9.




GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

municipal e realizar o respectivo concurso publico a fim de prové-lo. Repisa-se, este foi o
cenario encontrado pelo defendente quando assumiu a prefeitura, ndo restando a ele
outra opcdo no momento que ndo contratar uma empresa para realizar as tarefas de

contadoria.

Proferindo juizo de mérito, concluo que a contratacdo da empresa José
Santana de Oliveira - ME (Contabilidade Santarém) foi revestida e caracterizada de
excepcionalidade, de modo que retirarei da DTP também o valor de R$ 153.730,00

dispendidos com servicos de assessoria contabil.

Alids, ao compulsar o Sistema Aplic, exercicio de 2019, ndo encontrei na

folha de pagamento nomes de contadores.

Agrego a isso, ainda, a caréncia desta Corte de uma metodologia precisa e
segura a se reconhecer eventuais contratacdes ilicitas, tanto que analisando o Relatorio
Técnico Preliminar, especialmente nos quadros do Anexo 9, ndo é possivel aferir quais
as funcgdes objeto de terceirizagfes e quais foram consideradas como finalisticas de modo
a ensejar a incluséo dos respectivos valores na DTP. A simples inclusao do total pago, na

minha visdo, ndo é critério valido para a apuracao.

Para esvaziar a tese de se adotar ao caso a férmula singular empregada
pela Corte nas contas de governo de 2018 de Barédo de Melgaco, agregando-se a RCL
R$ 222.873,29 de receitas aguardadas em 2019, mas que efetivamente aportaram aos
cofres do municipio apenas no exercicio 2020, dou inteira razdo ao Ministério Publico de
Contas e reconheco que a legitimacao dessa conduta por parte do TCE/MT se converteria
num arriscado precedente, sendo que a sua subsisténcia permitiria a relativacdo do

principio do regime de caixa (artigo 35 da Lei n.° 4.320/64).

Igualmente, ndo seria possivel a aplicagdo da modulacdo de efeitos da
Resolucéo de Consulta n.° 19/2018-TP as Contas Anuais de Governo de 2019, porquanto
0S seus termos sao claros acerca da aplicacéo até as contas de 2018. Logo, ndo existem

motivos para a exclusao dos valores de IRRF do codmputo das despesas com pessoal.
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Procedendo a exclusdo dos valores contabilizados a titulo de gastos com
empresa privada prestadora de servicos especializados em assessoria contébil
(R$ 153.730,00), e as despesas relacionadas a indeniza¢gbes de férias vencidas, do
correspondente 1/3 constitucional, e do 13° salario em rescisées (R$ 339.766,36), concluo
no sentido de que a DTP do Poder Executivo totalizou R$ 11.420.993,80, o que
corresponde a 54,10% da RCL (R$ 21.108.448,73). Apresenta-se no quadro a seguir as
despesas com pessoal do Municipio de Bar&o de Melgaco:

Pessoal

Legislativo

Valor gasto R$

529.782,29

(%) RCL

2,51

(%) Limite Legal

6

Situacao

Regular

Consolidado

11.950.776,09

56,61

60

Regular

Diante de todo o exposto, mesmo com a remodelacédo do célculo, concluo
no sentido de que as despesas com pessoal do Poder Executivo superaram o limite de
54% da RCL fixado na LRF e, por consequéncia, considero a caracterizada a
irregularidade AAO04, atraindo para o gestor o dever de adotar as medidas legais de

ligeira solugdo do problema, demandas nos artigos 22 e 23 da LRF?2.

2 Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicéo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situacdes
previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos 88 3° e 40 do art. 169 da Constituicéo.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo podera ser alcancado tanto pela extingéo de
cargos e funcdes quanto pela reducdo dos valores a eles atribuidos.

§ 20 E facultada a redugfo temporaria da jornada de trabalho com adequagéo dos vencimentos a nova carga horaria.

§ 3° N&o alcangada a redugdo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso, o Poder ou 6rgéo referido no art.
20 ndo poderé:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

I11 - contratar operaces de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a
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Entrementes, a luz das repercussoes juridicas provocadas na apreciagado
das Contas de Governo do Estado de Mato Grosso do exercicio de 2018, o Colegiado de
Conselheiros desta Corte, em assentada realizada no dia 24/05/2021, assegurou
seguranca juridica a questdo consubstanciada na interpretacdo isondmica para 0s
Municipios, no sentido de que as contas do exercicio 2019, em se tratando de suplantacao
dos limites impostos pela LRF com despesas com pessoal, por si s, ndo atrairia a

emissao de parecer prévio contrario.

3.2. CBO02 CONTABILIDADE_GRAVE. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976). 2.1) Divergéncia entre o orcamento final

informado no Balanco Orcamentario da Prefeitura e o informado no sistema Aplic.

Resumidamente, ao se proceder a conferéncia dos dados do orcamento
final inseridos no Sistema Aplic, o Corpo Técnico percebeu divergéncias com aqueles

registrados no Balanco Or¢camentario fisico da municipalidade, na seguinte proporcao:

Dados do Sistema Aplic (R$) Balan¢co Orgamentario (R$) Diferenca (R$)
Orcamento Final 25.493.046,92 0,00 25.493.046,92

Em razao das despesas estarem zeradas, 0s valores das receitas aparecem
integralmente no lado das despesas, como um falso superavit, essa divergéncia
demonstraria falta de exatiddo nos registros contdbeis de forma a contrariar os
mandamentos da Lei n.° 4.320/64, em especial os artigos de 83 a 106.

O defendente ndo controverteu o achado em comento, apenas almeja
justifica-lo mediante a assertiva da ocorréncia de um equivoco por parte do técnico

responsavel pelo setor contabil, juntando na oportunidade novo demonstrativo contabil.

reducédo das despesas com pessoal.
I11 - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida mobiliaria e as que visem a
reducédo das despesas com pessoal.
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A Equipe Técnica persistiu na ocorréncia da inconformidade, pois mesmo se
considerado os ajustes feitos no balanco orcamentario anexado a defesa, ainda se
perceberia divergéncia no valor do orcamento final fisico (R$ 24.524.022,85) em

comparacao ao eletronico (R$ 25.493.046,92).

Optou-se por ndo apresentar alegacdes finais.

Ao juizo do parecerista ministerial as diferengas verificadas pela unidade de
instrucao sao reconhecidas pelo prefeito, impondo a permanéncia do achado de auditoria.

Como corrigueiramente ressalto o Sistema Aplic — Auditoria Publica
Informatizada de Contas — é a ferramenta tecnoldgica utilizada por este Tribunal, sendo
ela instrumento habil e idéneo de prestacdo de contas, cujos dados e informacgdes
elaborados pelos jurisdicionados sdo considerados fontes oficiais de auditoria,
regulamentado pela Resolucdo Normativa TCE/MT n.° 31/2014, além da Resolucao
Normativa n.° 03/2015, que trata do Manual de Orientacéo para remessa de documentos
ao TCE/MT.

N&o é preciso ir muito além para a resolucao da hipétese, pois tem-se a
assuncao por parte do proprio gestor da existéncia da desconformidade apurada na

instrucao inicial.

A despeito, deve-se reconhecer que, se de um lado os relatérios contabeis
séo elaborados por acdes humanas, por seu turno passiveis de incorrerem em erros; do
outro lado, é dever da Administracdo Publica impor aos servidores da contabilidade local
gue atuem sob o perfil do padrao contébil definido pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN, no objetivo de, se ndo evitar, atenuar essas inconsisténcias em prol da transparéncia

da gestao fiscal.

Desse modo, reconheco patente airregularidade CB02, mas entendendo,
ao mesmo tempo, ser uma falha de natureza meramente formal, por se tratar de

preenchimento desatencioso de dados em demonstrativo contabeis, ndo constituindo
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uma irregularidade insanavel e ndo comprometendo a andlise das contas da

municipalidade em tela, o que a torna passivel de recomendacéo.

3.3. DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE. Auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, §
1°,99°,84° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000). 3.1) Nao foram realizadas
audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual. 3.2)
Auséncia de disponibilizacdo da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2019, no

portal da prefeitura, na internet.

Contrapondo o achado 3.1, o gestor alega ter cumprido a exigéncia legal da
participacdo popular na audiéncia publica de discusséo e elaboracéo do or¢camento/2019
do municipio, por equivoco do setor competente, porém os documentos comprobatorios

nao foram elaborados e nem encaminhados via Sistema Aplic.

A Secex-Receita e Governo ratificou a impropriedade pois admitida pelo

defendente.

Optou-se por ndo apresentar alegacoes finais.

O Ministério Publico de Contas dispensou maiores incursdes ao tema diante

da confirmacédo da irregularidade por parte do gestor municipal.

Sem Embargo, no Sistema Aplic inexiste qualquer elemento de prova sobre
a realizacdo da audiéncia publica para a participacdo da sociedade melgacense na
elaboracdo e discussdo do orcamento municipal referente ao exercicio em analise,
restringindo-se o gestor a apresentar junto com sua defesa parcas fotos daquilo que teria
sido a audiéncia publica, além das atas 07/2018 e 10/2018 da Camara Municipal de Bar&o
do Melgaco confeccionadas durante as Reunides das Sessdes Legislativas nas quais

foram aprovadas pelos vereadores a LOA e a LDO/20109.
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Ante a omissdo da defesa em trazer argumento ou documento capaz de
elidir o apontamento, entendo, como a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas,
gue o achado 3.1 deve ser mantido.

Adentrando ao achado 3.2, o gestor afirmou que a Lei n.° 544/2018
(LOA/2019), foi regularmente publicada no sitio eletrénico da prefeitura, podendo ser
localizada no link www.baraodemelgaco.mt.gov.br/sic-legislacao/leis-ordinarias/ano-de-
2018-6/7391-lei-municipal-n%C2%BA-544-2018-loa-2019.

Deduziu que, durante a auditoria, a referida pagina poderia ter apresentado

inconsisténcias, em razdo da baixa qualidade da internet, impossibilitando a sua consulta.

A Secex em exame da defesa, identificou que o caminho eletronico
informado, de fato, leva ao local reservado a consulta publica da LOA, porém observou-
se que a lei de meios foi publicada somente do dia 16 de outubro de 2020, isto é, apds o

gestor ter recebido o Relatério Técnico Preliminar.

Optou-se por ndo apresentar alegacoes finais.

O Ministério Publico de Contas destacou que, acessando o Portal da
Prefeitura de Bardo de Melgaco, constata-se a presenca da LOA/2019, mas publicada em
data bem mais tardia, dessa forma o achado deve prevalecer com a emisséao de correlata

recomendagao.

Pois bem, importante estabelecer que a LRF, consagrando os principios da
democracia e da transparéncia, assegurou a populagéo a participacéo nos trabalhos de
elaboracdo do orcamento, ordem legal inserta no 8 1° Il, do artigo 48, da Lei
Complementar n.° 101/2000:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos

e leis de diretrizes orgcamentérias; as prestacfes de contas e o respectivo parecer prévio;
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0 Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as

versdes simplificadas desses documentos.
§ 1° Atransparéncia serd assegurada também mediante:

| - incentivo a participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracédo e discussédo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e

or¢camentos;
Oportuno mencionar que o mesmo direito subjetivo a informacdo, com
menc¢ao expressa aos registros administrativos e as informagdes de atos de governo, esta

inserido no artigo 37, § 39, Il, da Constituicdo Federal.

Partindo dessas premissas, editou-se a Lei n.° 12.527/2011, Lei do Acesso
a Informacéo, positivando o direito dos cidaddos a informagéo, bem como o dever, por
parte da Administracéo Publica de presta-las, mediante o uso de todas as ferramentas de
comunicacdo disponiveis, tais como jornais, panfletos, cartazes e outros, sendo a

divulgacao pela internet obrigatdria, a teor do seu artigo 8°, § 2°:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou

custodiadas. [...]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverao
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores

(internet) (destaquei).

Do que restou apreendido das matérias normativas em destaque, verifica-se
que o termo “ampla divulgagdo” nela mencionado incluiu aquela realizada “em meios
eletrénicos”, ou seja, a norma nao limitou a autoridade competente a publicar os atos
administrativos em diario oficial ou mural do 6rgdo, mas estipulou os meios eletrénicos

como mais uma forma para se divulgar os instrumentos de transparéncia.
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Vale confirmar que a jurisprudéncia desta Corte estimula a publicizagéo
completa da LOA e de seus anexos nas ferramentas tecnolégicas de comunicagado
hodiernas, a exemplo colaciono o seguinte julgado:

TRANSPARENCIA. PUBLICIDADE. LOA E ANEXOS. PUBLICACAO SIMPLIFICADA.
PORTAL ELETRONICO. Para fins de transparéncia e publicidade previstas no art. 48 da
LRF, ndo se mostra razoavel exigir a publicacdo da LOA e de todos 0s seus anexos na
imprensa oficial, em face do volume de informacfes e dos custos que tal medida pode
gerar, bastando que a publicacédo se dé de forma simplificada com a indicacdo de link
do portal eletrénico da Administracdo Municipal em que se podera ter acesso a
integralidade da peca orcamentaria (Contas Anuais de Governo. Relator; Conselheiro
Valter Albano da Silva. Parecer Prévio n.° 24/2020-TP. Julgado em 01/12/2020.
Publicado no DOC/TCE-MT em 12/02/2021. Processo n.° 8.806-4/2019 — destaques

meus).

Em consulta realizada ao site da Prefeitura de Bardo de Melgago, verifiquei
gue a entidade possui arquivo eletronico denominado Legislacdo, que contém catalogo
dos normativos legais municipais, classificados por ano, havendo um especifico para a
LOA/2019, inexplicavelmente publicada em 2020, ou seja, quando j& havia sido encerrado

0 exercicio que a concernia:

Prefeitura Municipal

sl PORTAL OUVIDORIA
111} | TRANSPARENCIA . MUNICIPAL
—_——

Lei comple. n* 131/2008 (65)-3331-1179

INICIO CONTATO IMPRENSA ~ SECRETARIAS v LICITACOES ~ LEGISLACAO ~ PUBLICACOES ~

» Palavra da Prefeita W Ano de 2018
Documentos

> Unidade de Atendimento

Lei Municipal N°. 544/2018 - LOA 2019

> Perguntas Frequentes

Advirto, a disponibilizacdo da peca de planejamento ora tratada, apenas no

exercicio subsequente, consubstancia-se um nada juridico, bem como representa afronta
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as atividades de Controle Externo realizadas por parte desta Corte de Contas, o que para

mim confirma o achado 3.2.

Posto isto, acompanho o entendimento técnico e a conclusédo do Orgéo

Ministerial, reputando injustificada a irregularidade DBO08.

3.4. DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT. 4.1) Insuficiéncia de R$ 3.425.876,36 para
pagamento de restos a pagar processados e nao processados demonstrando o
desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 1°, §
1° da LRF.

No Relatério Técnico Preliminar, foi observado que o municipio inscreveu
despesas como restos a pagar (empenhos) a soma total de R$ 3.425.876,36, distribuidas
nas Fontes 01— Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos Educacéo; 18, 19,
31 — Transferéncia FUNDEB; 16, 17, 25, 30, 33, 34, 35, 36, 37, 82, 93 e 94 — Outros
Recursos Vinculados, sem observancia das disponibilidades financeiras existentes em
cada uma delas, conforme a tabela abaixo:

Disponibilidade de | Restos a Pagar | Disponibilidade de Caixa apds a
Fonte de Recurso Caixa ao final do | empenhados e nédo | inscricdo de Restos a Pagar Nao
exercicio (R$) liquidados (R$) Processados (R$)
01 - Receitas de - 2.963.154,75 5.640,00 - 2.968.794,75
Impostos e de
Transferéncia de
Impostos - Educacao
18, 19, 31 - - 281.977,09 0,00 - 281.977,09
Transferéncias do
FUNDEB
16, 17, 24, 30, 33, 34, - 114.305,61 60.795,91 -175.101,52
35, 36, 37, 82, 93, 94 -
Outros Recursos
Vinculados
Total - 3.425.876,36
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Para justificar o apontamento, o gestor comecou alegando estranheza em
relacdo ao valor totalizado pela Equipe Técnica, entendendo como correto
(-1)R%$ 1.633.223,16, correspondente ao resultado financeiro do exercicio.

Criticou a metodologia utilizada pelo Corpo Técnico para apurar o resultado
financeiro das fontes deficitarias, uma vez que desprezou o saldo existente na Fonte 00
na ordem de R$ 1.197.276,70.

Suplementou alegando que R$ 1.759.725,10 inscritos em restos a pagar nao
processados em 2019 serdo cancelados em 2020, de mais a mais destacou que RPs ndo
liquidados até novembro de 2020, nos termos do Decreto n.° 93.872/1986, terdo mesmo

destino.

Apbs a andlise da defesa, a Secex-Receita e Governo entendeu em manter
a irregularidade, discorrendo basicamente sobre o método de apuracéo de saldos contido
no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (MCASP) 82 edicédo, para o qual
deve observar as disponibilidades financeiras por fonte de recurso.

Especificamente a Fonte 00, conquanto tenha reconhecido possuir valores
positivos, a auditoria consignou a necessidade do remanejo de recursos para que a fonte
vinculada ndo apresentasse déficit, procedimento este que deveria ser realizado durante

a execucao do orgcamento.

Optou-se por ndo apresentar alegacodes finais.

Resumidamente, o Ministério Publico de Contas opinou pela manutencao da
irregularidade, calcado na premissa de caso ocorra impossibilidade, o gestor deveria

lancar mao de instrumentos como limitacdo de empenho e movimentacao financeira.

Inicialmente, tangente ao alegado saldo proveniente do cancelamento de

RPs, depreendo que tal mecanismo serd empregado no exercicio financeiro subsequente,
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portanto alheio ao que ora se analisa, sendo certo concluir que em 2019 os restos a pagar

prevaleciam.

Em que pese o esforgo dedicado pela defesa, corroboro com as conclusdes
da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, pois considerando o caso da Fonte
01, bastaria para confirmar a irregularidade, uma vez que, em consulta por fontes,
constata-se a ocorréncia de indisponibilidade financeira para fazer frente aos restos a
pagar ndo processados do exercicio sob julgamento.

Do Sistema Aplic (médulo: LRF — Disponibilidade Financeira para
pagamento de RP) é possivel aferir que na citada dotacdo foram inscritos RP, ndo
obstante o respectivo saldo apontar déficit, situacdo a revelar ofensa ao equilibrio
estabelecido pelo artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Disponibilidade de caixa e dos restos a pagar
@S :: Clique com o bato direto do mause sobre a tabela 6

bela para mais opgles

B0 Disporibiidade fnsnceia para pagamento de Festa a Pagar

Q& Pesqua [Ente

RPPdo Exercicio (C)  RPNP de Exercicios An... Damais Obrigagdes Fi éncia Financeira no . Caixa Liq... RPNP o Exercicio
4,57 1180368 1.393.211,35 1425711 0,00 -2.961.154,7% 5.640.00
44190457 1.001.977,44 11.803,68 1393.211,35 14.257,11 0,00 - 2.963.154,75 — 540,00

Pertinente trazer a baila excerto do Manual de Demonstrativos Fiscais,
editado pela Portaria n.° 389/2018 — valida para o exercicio de 2019 — da Secretaria de
Tesouro Nacional, que tratou da obrigacdo do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

ser evidenciado por fonte de recursos, asseverou o0 seguinte:

O Demonstrativo visa a dar transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricdo
em Restos a Pagar de despesas nédo liquidadas, pelo confronto da coluna dos RP
empenhados e néo liquidados do exercicio com a disponibilidade de caixa liquida,
segregados por vinculagdo, em cumprimento ao disposto no art. 55, inciso lll, alineas “a”
e “b”. O limite de inscricdo em restos a pagar ndo processados, em cada exercicio,
€ a disponibilidade de caixa liquida por vinculagao de recursos. A disponibilidade
de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados permite que se avalie a inscricao

em RP nédo processados também de forma individualizada.

Na verificacdo da possibilidade de inscricdo em restos a pagar ndo processados, da
disponibilidade de caixa bruta devem ser deduzidas as despesas inscritas em restos a

pagar processados, as despesas inscritas em restos a pagar ndo processados em
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exercicios anteriores e as demais obrigacdes de despesa que ndo tenham passado pela
execucao orcamentaria. Caso nédo haja suficiente disponibilidade de caixa para
quitar todas essas obrigacdes, o limite de inscricdo em restos a pagar ja néo

estara sendo observado (destaques meus).

Apesar de ser forgado a reconhecer que a indisponibilidade geralmente se
entrelaca com a frustracdo dos repasses, ndo se pode apartar o dever do gestor publico
efetuar o controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacao de receitas desde
a elaboracéo do orcamento até a sua execucao, incluindo o ingresso, o comprometimento

e a saida dos recursos orcamentarios, como muito bem pontuado pelo Ministério Pablico.

Alids, a titulo orientativo, € importante transcrever a disposi¢cdo contida no
Anexo | da Resolu¢do Normativa n.° TCE/MT 43/2013, que aprovou as diretrizes para

apuracao do resultado da execu¢do orcamentaria, nos seguintes termos:

15. As despesas empenhadas mas ndo liquidadas devem ser anuladas no encerramento
do exercicio, ressalvadas as despesas cujo fato gerador j& tenha ocorrido, ou seja,
quando a fase de liquidagdo estiver em andamento, as quais devem ser inscritas em
restos a pagar ndo processados. Havendo interesse da Administra¢éo na execucgédo das
despesas cujos empenhos tenham sido anulados, essas devem ser previstas e

executadas no orgamento do exercicio subsequente.

16. Os restos a pagar ndo processados decorrentes de liquidagbes em andamento
devem ser executados, ou seja, liquidados, até o encerramento do exercicio
subsequente ao de sua inscricdo. Se ndo forem liquidados até essa data, devem ser

justificadamente cancelados no encerramento do exercicio subsequente.

Desta forma, mantenho a irregularidade DB99 e, nos termos sugeridos
pelo Ministério Publico de Contas, recomendo ao chefe do Poder Executivo que se
abstenha de assumir obriga¢des financeiras sem que haja disponibilidade de recursos

para sua quitagcéo por fonte de despesa.

3.5. FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE. Abertura de creéditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit
financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagdes e operacdes de crédito (art. 167, lI
e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964). 5.1) Abertura de crédito
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adicionais por excesso de arrecadacdo, no valor de R$ 805.081,28, sem a existéncia de

excesso de recursos nas respectivas fontes.

A Unidade Instrutiva diagnosticou que o municipio teria aberto créditos
adicionais suplementares no valor total de R$ 805.081,28, a pretexto de excesso de
arrecadacgao ocorrida nas Fontes 00, 02, 18, 30, 42 e 46, sem que houvesse recursos

disponiveis para executar as despesas orcamentarias, na seguinte proporcionalidade:

Valor do crédito | Créditos abertos
Fonte Decreto aberto sem recursos
disponiveis

00 59/2019 128.000,00 128.000,00
032/2019 462.000,00

02 46/2019 190.000,00 252.229,95
59/2019 12.000,00
64/2019 272.458,10

is8 18/2019 370.000,00 343.599,95
32/2019 850.000,00

30 70/2019 52.515,41 52.515,41

42 64/2019 16.467,00 16.467,00
32/2019 400.000,00

46 46/2019 60.000,00 12.268,97
64/2019 166.558,70

Total de crédito aberto sem recursos nas fontes 805.081,28

O gestor discordou do apontamento sob o argumento de que houve um
equivoco por parte da Equipe Técnica no momento da elaboracdo do quadro 1.3 do
Relatério Técnico Preliminar, de forma especifica, o excesso de arrecadacdo deveria
considerar o valor inicial previsto de receita, ao contrario do emprego do valor da previsao

atualizada da receita.

A Equipe Técnica concluiu pela manutencao da irregularidade.

Optou-se por ndo apresentar alegacoes finais.

Resumidamente, o Ministério Publico de Contas opinou pela manutencéo da
irregularidade, calcado na premissa de ser dever do gestor, em cumprimento ao principio
do equilibrio orcamentario, verificar, em restos a pagar, a disponibilidade em cada fonte

de recurso, conforme entendimento desta Corte de Contas.

Pois bem, de inicio cumpre destacar que o inciso V do artigo 167 da

Constituicdo Republicana de 1988, estabeleceu ser vedada a abertura de crédito
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suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicagao dos recursos

correspondentes.

No mesmo sentido, o caput do artigo 43 da Lei n° 4.320/64 j& preceituava
gue a abertura dos créditos adicionais autorizados no orcamento ou em leis especificas,

depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer as despesas.

Ja nos termos do § 3° do supracitado dispositivo legal, consideram recursos
disponiveis para abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, desde que
nao comprometidos, aqueles decorrentes do ingresso a maior de receitas apuradas no
balanco orcamentario do exercicio corrente, forma de proceder legal, a0 meu pensar,

inobservado pelo defendente.

Ademais, a analise coerente da matéria conduz aquilo pertinentemente
regulamentado no ambito desta Corte pela Resolucdo Normativa n.° 3/20123, que tornou
cogente aos municipios a adocdo das Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor
Pablico (DCASP), em atendimento a Portaria 406/2011-STN, combinadas com as
orientacdes técnicas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) da

Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Ao deslinde, cumpre esclarecer que o MCASP - 82 edi¢cao, reserva um topico
ao Balanco Orcamentario no qual orienta a demonstracdo das receitas detalhadas por
categoria econdmica e origem, especificando a previséo inicial, a previsao atualizada para
0 exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou insuficiéncia de

arrecadacao (pag. 416).

Mais adiante, na pagina 423, complementa:

Previsdo Atualizada

3 Art. 1°. Determinar aos Poderes e 6rgdos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e dos Municipios de
Mato Grosso a adog¢do obrigatoria:

| - do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e das Demonstraces Contabeis Aplicadas ao Setor Puablico a
partir do exercicio de 2013;
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Demonstra os valores da previsdo atualizada das receitas, que refletem a

reestimativa da receita decorrente de, por exemplo:

a. registro_de excesso _de arrecadacdo ou contratagdo de operacBes de crédito,

ambas podendo ser utilizadas para abertura de créditos adicionais;

b. criag8o de novas naturezas de receita ndo previstas na LOA,

€. remanejamento entre naturezas de receita; ou

d. atualizagcdes monetdrias autorizadas por lei, efetuadas apés a data da publicacdo da
LOA (destaquei).

Destarte, o calculo do saldo de créditos adicionais abertos tendo como

indicacao de fonte de recursos o excesso de arrecadacao, deve considerar a previsao

atualizada das receitas, que é abarcada pela soma da previsao inicial mais o valor da

suplementacao efetivada sob a rubrica em comento, frente a arrecadacao realizada.

Para expor de forma préatica e resumida o caso concreto, me utilizo do

quadro que ilustra o Relatério Técnico Preliminar:

Créditos Adicionais
CREDITOS ADICIONAIS abertos sem Recursos
FONTE (a) DESCRIQAO DA FONTE DE| PREVISAO ATUALIZADA | RECEITA ARRECADADA RESULTADO (RS) (e}=d-C EXCESSO DE Disponiveis (R$)
RECURSO (b] DA RECEITA (R$) (¢ R$) (d] p =Se(c=0 e d=0, abs (f),
®) (®S) (0) (RS) {d) ARRECADAGAO (R8) (7 | ©)Sele=0e: ®
(se e<0, min(abs(e),
abs(f),0))
Excesso de Arecadagdo X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagdo
00 Recursos Ordindrios R$ 10.884.900,00] RS 10.105.501,39 -RS$ 779.398,61 R$ 128.000,00 R$ 128.000,00
Receitas de Impostos e de
01 Transferéncia de Impostos - R$ 1.468.000,00] R$ 1.228.747,14 -R$ 239.252,86 R$ 0,00 RS 0,00
Educagdo
Receitas de Impostos e de
02 Transferéncia de Impostos - R$ 2.566.600,00 R$ 2.314.370,05 -R$ 252.229 95 R$ 936.458,10 R$ 252.229,95
iSalde
Transferéncias do FUNDEB -
(aplicagdo na remuneracdo
d fissionais d
18 s pr[? ‘.E‘smnals ° R$ 1.7%8.000,00 RS 1.454 400,05 -R% 343.599 95 R$ 1.320.000,00 R$ 343.599,95
Magistério em efetivo
exercicio na Educacdo
Basica)
Recursos provenientes do
30 Fundo de Transporte & R$ 2.024.000,00 R$ 1.910.520,64 -R% 113.479,36 R$ 5251541 R$ 5251541
Habitagdo — FETHAB
Transferéncia de Recursos
42 do Sistema Unico de Satde — R$ 209.000,00 R$ 202,52 -R$ 208.797 48 RS 16.467,00| R$ 16.467,00|
SUS — Estado
Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS
46 provenientes do Gﬂvemo_ R$ 1.667.099,21 RS 1.654.830,24 -R$ 12.268,97 R$ 626.558,70 R$ 12.268,97
Federal - Bloco de Custeio
das Acdes e Servigos
Publicos de Salde

Assim, vislumbro airregularidade FB03 decorrente da abertura de créditos

adicionais sem recursos disponiveis para tanto, com base em excesso de arrecadagao
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nas Fontes 00, 02, 18, 30, 42 e 46, na ordem de R$ 805.081,28, em violagcdo aos artigos
167, V, da CR/88 e 43 da Lei n.° 4.320/64.

3.6. MBO1 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE. Sonegacdo de documentos e
informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°,
da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolug&o Normativa
TCE n° 14/2007). 6.1) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacdes
solicitadas por meio do Oficio Circular n°® 01/2020 - SECEX de Receita e Governo. 6.2)
Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informac¢des solicitadas por meio do
Oficio Circular n® 02/2019 - SECEX de Receita e Governo.

Foi expedido a todos os jurisdicionados desta Corte de Contas, os Oficios
Circulares n.° 01 e 02/2020 da Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, o
primeiro (item 6.1) requisitando informacdes acerca das disponibilidades bancarias por
fonte de recursos, contas bancarias, conciliacbes dos meses de janeiro/2019,
dezembro/2019 e janeiro/2020, bem como a relacdo de comprovantes das despesas

empenhadas no exercicio de 2020 que foram classificadas no Elemento 92.

De sua parte, o segundo (item 6.2) solicitava referéncias sobre terceirizagdes
de méo-de-obra por meio OSCIP, OS ou cooperativas de trabalho, visando embasar a

correta apuracdo da despesa total com pessoal.

A despeito, o gestor reconheceu sua inércia em encaminhar os objetos
tratados em ambas as missivas, configurando sonegacao de informacao, impossibilitando
a auditoria de realizar de forma plena a fiscalizacdo, mas pertinente ao Oficio Circular n.°
01/2020, tenta justifica-lo alegando que todos os dados requisitados foram devidamente

enviados ao Sistema Aplic nas cargas relacionadas ao exercicio de 2019.

Replicando, a Equipe Técnica entendeu que as justificativas apresentadas

nao descaracterizam a impropriedade.

Optou-se por ndo apresentar alegacgoes finais.
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Tal como a auditoria, o parecerista ministerial entendeu ser inquestionavel o
descaso no atendimento aos Oficios Circulares n.° 01 e 02/2020, raz&o pela qual opinou
pela manutencéo da irregularidade com expedi¢céo de recomendacao.

Na presente hipotese, destaco que a auséncia de atendimento de requisicédo
desta Corte de Contas se revela em manifesta ofensa aos termos do que prescreve o
artigo 2° da Lei Organica desta Corte de Contas e o artigo 3° 8§ 3° da Resolucdo
Normativa n.° 1/2019:

Art. 2°. O Tribunal de Contas requisitara aos titulares das unidades gestoras sob sua
jurisdicao, por meio informatizado ou fisico, todos os documentos e informa¢des que

entender necessarios ao exercicio de sua competéncia.

Paragrafo Unico. O ndo atendimento da requisicdo mencionada no caput, no prazo
fixado, sujeita 0s responsaveis as penalidades previstas nesta lei, sem prejuizo das

demais sanc¢des cabiveis.

Art. 3°. Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas dos respectivos

governantes [...].

§ 3°. As equipes técnicas e informacgfes poderéo solicitar documentos complementares
para o efetivo exercicio da fiscalizagdo e instrucdo das contas anuais, devendo ser
propostas alteracBes no Manual de orientagdo para remessa de documentos ao TCE
sempre que forem identificadas demandas gerais e permanentes no processo de

fiscalizacgéo.

Pertinente referendar o posicionamento do TCE/MT:

DEVER DE PRESTAR CONTAS: ENVIO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES
PRESTACAO DE CONTAS. AUDITORIAS E INSPECOES. FORNECIMENTO DE
INFORMACOES. SONEGACAO. O dever de prestar contas abrange ndo s6 o
encaminhamento de documentos ao Tribunal de Contas na forma regulamentar, por
meio de sistema informatizado de auditoria, mas também a atuagéo do gestor titular em
fornecer, oportunamente, as informacdes necessarias a equipe de auditoria para o
exercicio do controle externo. Nenhum documento ou informacdo pode ser sonegado

ao Tribunal de Contas em suas inspec8es ou auditorias, sob qualquer pretexto, sob pena
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de caracterizar sonegacao de informacoes, que é falta grave passivel de cominagéo de
pena, nos termos do artigo 215 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso (Contas
Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha. Parecer
Prévio n.° 53/2019-TP. Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
29/01/2020. Processo n.° 16.659-6/2018).

Outrossim, percebo que o prefeito reconheceu a falha e quis justifica-la
alegando que os dados insertos no Sistema Aplic satisfariam os propdésitos do Oficio

Circular n.° 01/2020. Tem-se, assim, que € incontroverso o apontamento.

Destarte, uma vez assumida pelo préprio agente politico maior municipal a
pratica da desidia apontada, culmina-se, assim, na caracterizagdo da irregularidade
MBO1, carecendo, por conta disso, expedir recomendacao a atual gestdo do municipio

nos moldes sugerido pelo representante do Ministério Publico de Contas.

3.7. MBO02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE. Descumprimento do prazo de envio
de prestacdo de contas, informacf6es e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art.
70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; Resolugdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n°
01/2009; art. 3° da Resolugcdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007). 7.1) Atraso no envio ao Tribunal de

Contas, da prestacdo de contas anuais de governo.

3.8. MB99 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE. Irregularidade referente a
Prestacdo de Contas, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucao
Normativa n® 17/2010 — TCE-MT. 8.1) Deixar de protocolar no Tribunal de Contas, a Lei
Orcamentaria Anual, nos termos do Artigo 49, I, d, da Resolu¢do Normativa TCE-MT n°
31/2014.

As razles defensivas acerca das irregularidades MB02 e MB99, atrelam-se
aos mesmos fatos. Passo, entdo, ao exame em conjunto das inconformidades face a

identidade de argumentos.
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Na instrucé@o preliminar, a Unidade Técnica apontou que ao se consultar o
Sistema Aplic, verificou que o Municipio de Bardo de Melgaco enviou a prestagcdo das
Contas de Governo, exercicio 2019, no dia 03 de julho de 2020, enquanto o prazo final
se ultimou em 29 de maio de 2020 (MB02 — item 7.1), como também n&o protocolou na
Corte a LOA/2019, por meio de carga especial até o dia 15 de janeiro do ano a que se
refere (MB99 — item 8.1).

Da transcrigao, ipsi litteris, das justificativas utilizadas pelo gestor municipal,

verifica-se que (sic):

Resposta conjunta itens 7.1 e 8.1

Senhor Conselheiro Relator, lamentavelmente ocorreram atrasos nos envios das
informacdes, que foram motivados por problemas técnicos no Equipamento Servidor do
Municipio, que se queimou com descarga elétrica da rede de energia que abastece a
prefeitura. Este equipamento foi enviado a Capital Mato grossense, visando a
recuperacdo de dados que, infelizmente néo foi completa, obrigando-nos ao retrabalho
na realizacdo de empenhos, liquidacdo e pagamentos de mais de trés meses de

execucao orcamentéria e financeira.

Lembramos a Vossa Exceléncia que nossa regiao ainda apresenta constante queda de
energia elétrica, e a internet é de baixa qualidade, de forma que ja ocorreu de muitas
vezes tentarmos abrir a pagina do pug, este acusa o recebimento, entretanto, ndo baixa
as informacdes enviadas pelo TCE.

Muitas vezes j& tivemos que nos deslocar a capital Cuiaba- MT, para extracdo de
informacgdes financeiras junto a nossa agéncia do Banco do Brasil S/A, para realizagéo
de registros de nossa receita, o que, obviamente, acarretam os atrasos apontados pela
equipe técnica. Como se pode perceber, nem sempre a culpa é do poder publico

municipal.

Ainda, notamos que, embora tenhamos enviado as informacgdes sobre as contas anuais
fora do prazo, a andlise da execugdo orgcamentaria e financeira do municipio pode ser
realizada pela equipe técnica desse Tribunal de Contas, ndo prejudicando, assim,

nenhuma fase de seu atendimento.

Em relacdo a Lei Orcamentéria Anual discordamos das informac¢des de que o Municipio
de Bardo de Melgaco ndo a encaminhou para analise da execu¢do orcamentaria. A
referida lei foi encaminhada em atraso pelos motivos relatados acima, porém, néo

deixamos de entrega-la, conforme protocolo n° 768480/2019.
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A Secex-Governo e Receita entendeu que as irregularidades devem ser
mantidas, asseverando que, por se tratar de informacdes de cunho publico, era imperioso
gue os sistemas técnicos fossem dotados de mecanismos de cépia de seguranca.

Arrematou averbando que, durante a elaboracdo do Relatério Preliminar,
empreendeu buscas nos arquivos tecnologicos do Tribunal e no site da prefeitura com
propaésito de localizar a LOA/2019, contudo sem sucesso, vindo a té-la disponivel somente
no dia 16 de outubro de 2020, conforme versado alhures no item 3.2 da irregularidade
DBO08.

Optou-se por ndo apresentar alegacoes finais.

Nos dizeres do parecerista ministerial, a legislacdo néo prevé margens para
o descumprimento do prazo para que 0s gestores prestem contas aos 6rgaos de controle
externo e a sociedade, incumbindo ao Chefe do Poder Executivo garantir a prestacdo de
contas dentro do prazo legalmente previsto, para emisséao do parecer prévio pelo Tribunal

de Contas.

Somou que em razdo dos supostos problemas técnicos narrados, o
defendente poderia ter solicitado prorrogacao de prazo individual, vale dizer, poderia ter
comunicado, antecipadamente a situacdo a Corte de Contas, solicitando extensdo de

prazo para finalizagéo do envio das informagdes, mas tal conduta ndo fora adotada.

Por fim, truncou os argumentos do gestor sobre o encaminhamento da LOA,
ja que, além de ndo apresentar qualquer prova concreta da existéncia do protocolo com
0 n.° 768480/2019, a propria equipe técnica mostrou que seria impossivel que existisse

um documento, com tal numeracgao, por iSso opinou em manter os apontamentos.

Como € de notoriedade publica, o TCE/MT, preocupado com a situacao
sanitaria imposta pelo novo coronavirus (COVID-19), prorrogou, para o dia 29/05/2020, o
prazo para que 0S municipios prestassem as contas anuais do exercicio de 2019,
conforme Portaria n.° 052/2020.
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Na espécie, mesmo com o prazo adicional conferido, vé-se com clareza que
0 gestor nao o fez a tempo. Meras ilacdes subjetivas desacompanhadas de provas nao
prestam a socorrer o intento da defesa, porquanto, a irregularidade em debate é de critério
objetivo, consumado no simples atraso no envio da prestacao de contas, ocorrido apenas
em 03/07/2020:

Ademais, restou indemonstrada a ocorréncia de caso fortuito ou qualquer
outro motivo capaz de justificar a desidia supramencionada, a ndo ser o invalido apego a

um problema de tecnologia da informacao que ja deveria ter sido sanado.

No caso da LOA, a permanéncia do achado se impde, haja vista que o
defendente ndo comprovou o encaminhamento tempestivo da lei de meios do municipio
a esta Corte, a alegacdo de havé-lo efetuado néo é consistente, pois a referida peca de
planejamento ndo contém, de fato, nenhum protocolo valido do Tribunal de Contas.

Sabe-se que prazo para a entrega do balanco geral e das pecas de
planejamento visa garantir o exercicio da atribuicdo constitucional deste Tribunal de
Contas, e considerando a quantidade de érgdos e entidades fiscalizadas, aceitar a
intempestividade na remessa dos citados documentos, a mingua de justa e comprovada

causa para tanto, a toda evidéncia, compromete o controle externo.

Diante do exposto, acolhendo integralmente a proposicdo do Corpo
Instrutivo e o Parecer Ministerial, cujos fundamentos adoto em carater complementar,

reconheco caracterizadas as irregularidades MB02 e MB99.

3.9. FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA. Irregularidade referente

a Planejamento/Or¢camento, ndo contemplada em classificacdo especifica na
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Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT. 9.1) N&o definicdo de meta anual de
RESULTADO NOMINAL, conforme determina o art. 4° 8 1° da LRF, prejudicando a
utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestao fiscal instituidos na
CF/88 e LRF. 9.2) N&o inclusdo da memaria e metodologia de calculo do Anexo das Metas
fiscais, contrariando o art. 4°, § 2° Il da LRF, impossibilitando a comprovacdo da
consisténcia dos resultados pretendidos bem como da conformidade da meta com a

politica fiscal do municipio.

Dentro desta irregularidade, pertinente ao item 9.1, a auditoria diagnosticou
gue o Anexo de Metas Fiscais constante da LDO de Bardo de Melgago n&o apresentava
meta de resultado nominal para o exercicio de 2019, o que afronta as disposi¢cdes da LRF
e prejudica a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestéao fiscal,

constituindo infragdo administrativa contra as financgas.

Para além disso, no item 9.2 observou que o anexo de Metas Fiscais,
integrante da LDO, néo teria sido instruido com memaoria e metodologia de calculo que
justifique os resultados pretendidos, bem como a consisténcia das metas com as
premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional, o que caracteriza infringéncia
ao artigo 4°, 8§ 2°, 11, da LRF.

O defendente, em suma, apegou-se aos mesmos fundamentos para elidir
ambos achados de auditoria, nos quais assume as inconsisténcias, mas direciona culpa

a falhas no sistema informatizado de gestéo publica contratado pela prefeitura.

ApoGs analisar a defesa, a Unidade Técnica manteve 0s apontamentos

técnicos iniciais.

Optou-se por nao apresentar alegacoes finais.

O parecerista ministerial destacou que auséncia da proposicdo de metas
fiscais impossibilita a verificagdo da convergéncia da execugao orcamentaria com a

politica fiscal e, ainda, ndo oferece parametros a utilizagdo dos instrumentos de correcéo
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expostos no artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, razdes as quais justificam a
manutencgao da irregularidade FC99.

Principiando pelo item 9.1, devo ressaltar que a definigdo de metas fiscais
de receita, despesa, resultado primario e nominal e montante da divida em anexo
integrador da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, é dever do administrador positivado no

artigo 4°, 8 1°, da Lei Complementar n.° 101/00 e enfocado na gestéo fiscal responsével:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no 82° do art. 165 da

Constituicéo e:

81° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em
que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida puablica, para o

exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Frente a esse panorama legal exposto, ndo resta qualquer margem de
discricionariedade administrativa ao gestor quanto a necessidade de definir as metas de
resultados primério e nominal na legislacdo municipal (LDO/2019), razdo pela qual
reconheco caracterizado o apontamento 9.1.

E bom complementar que o Manual de Demonstrativos Fiscais aprovado
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, pag. 56, esclarece em relacdo as metas

fiscais que:

Pelo principio da gestéo fiscal responsavel, as metas representam a conexao entre o
planejamento, a elaboragéo e a execucdo do orgamento. Esses pardmetros indicam os
rumos da condugcdo da politica fiscal para os préximos exercicios e servem de

indicadores para a promoc¢éao da limitagdo de empenho e de movimentacao financeira.

Ainda dentro desse contexto, cumpre advertir que a Lei Federal n.°
10.028/2000 define como infragcdo administrativa contra as leis de financas publicas a
propositura a Lei de Diretrizes Orcamentarias sem que esta seja instruida com o

destacado Anexo de Metas Fiscais:
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Art. 5° Constitui infragcéo administrativa contra as leis de finangas publicas:

[.]

Il — propor lei de diretrizes orcamentarias anual que ndo contenha as metas fiscais na

forma da lei;

Portanto, € incondizente com a responsabilidade fiscal elaborar um anexo
de metas com nimeros aleatorios. E fundamental que dele conste os elementos tornados
obrigatérios pela Lei Complementar n.° 101/00 e, conforme se infere da instrucdo técnica,
o AMF do Municipio de Bardo de Melga¢o apresentou campos zerados da meta fiscal

nominal.

Dando avanco, no bojo do item 9.2, importante estabelecer que a LRF regula
gue as Metas Fiscais deverdo ser definidas de forma anual, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, e contera

ainda, necessariamente:

b) demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo
que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as metas fixadas nos
trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia das metas com as premissas

e 0s objetivos da politica econdmica nacional (LRF, artigo 4°, §2°, ).

Literalmente, “metas” sao prospecg¢des que podem ou ndo se realizarem,
nada obstante, a possibilidade delas se materializarem sera bem maior se forem definidas
segundo as regras previstas na lei de regéncia de matéria que inclui, dentre outras coisas,
memaorias e metodologia de céalculos dos trés exercicios anteriores, e ndo sacar da mente

numeros de forma aleatoria, s6 para cumprir as formalidades legais.

Sem embargo, as diretrizes da LRF (art. 4°, 82°, II) ndo foram devidamente
sopesadas durante o planejamento das Metas Fiscais de Baréo de Melgaco, refletindo no
reconhecimento do item 9.2, 0 que juntamente com o0 apontamento confirmado no item

9.1, culminam por caracterizar a irregularidade FC99, carecendo, por conta disso,
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expedir recomendacdo a atual Gestdo do municipio nos moldes sugerido pelo
representante do Ministério Publico de Contas.

3.10. DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA. Nio recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia
(arts. 40 e 195, |, da Constituicado Federal). 1.1) Auséncia de repasse da contribuicdo
previdenciaria patronal, no valor de R$ 110.599,15, referente ao periodo de dezembro,

devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

3.11. DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA. Auséncia de repasse da
contribuicdo previdenciéaria dos servidores, no valor de R$ 50.966,31, referente ao
periodo de dezembro/2019, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Proéprio de
Previdéncia Social. 2.1) Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria dos
servidores, no valor de R$ 50.966,31, referente ao periodo de dezembro/2019, devida

pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

Em analise detalhada dos autos verifico que as irregularidades DA05 e DAQ7
tém matérias intrinsecamente entrelacadas, assim, por uma questéo de légica e economia

processual, as analisarei de forma concomitante.

Com base na Declaracéo de Veracidade apresentada no Sistema Aplic, a
Secex-Previdéncia aferiu a auséncia de recolhimento das contribui¢cdes previdenciérias,

parcela patronal e dos segurados, referente a competéncia dezembro/2019.

Ao ensejo, exaltou a necessidade de abertura de Tomada de Contas,
visando a identificacdo do responsavel e a apuracado dos encargos financeiros devidos
em razdo do atraso do pagamento das contribuicdes previdenciarias dos meses
janeiro, maio, setembro e novembro, haja vista que o inciso Il do artigo 47 da Lei Municipal
n.° 287/2006, impde que o adimplemento deve ser realizado nos dias 10 (dez), 20 (vinte)

e 30 (trinta) do més subsequente.
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Devidamente realizada a citagéo do gestor, este ndo compareceu aos autos,

€ de se reconhecer, por conseguinte, sua revelia.

Na conformidade da situagcdo revelada acima, a auditoria insistiu na

manutencao das irregularidades.

O Ministério Publico de Contas coadunou com a proposi¢cdo encaminhada
pela auditoria, destacando que a conduta em questao onera desnecessariamente o erario,
consequentemente o prejuizo dela decorrente deve ser suportado por quem o causou (cf.
Sumula 01/2013-TCE/MT), o que torna, segundo sua intelec¢do, admissivel a instauracao
de uma Tomada de Contas Ordinaria, com o fito de se apurar os fatos, quantificar o dano

e identificar os responsaveis.

Inicialmente, a despeito de ser revel, ndo se deve reconhecer de imediato as
irregularidades, cumpre verificar, com as informacfes constantes dos autos, se 0 gestor

do RPPS merece ser destinatario desses apontamentos.

Esclarecido isso, prossigo chancelando a obrigatoriedade do recolhimento
das contribui¢des previdenciarias, porquanto decorrente do texto constitucional patrio, no
gual foi estabelecido um regime previdenciario contributivo e solidario, composto,
necessariamente, da contribuicdo dos servidores e dos respectivos entes publicos,

consoante se extrai do caput do artigo 40 da CRFB/88, in verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundac¢des, é assegurado regime
de previdéncia de caréater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios

gue preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Adentrando no achado de auditoria, em andlise as declaracbes de
veracidade apresentadas pelo defendente, verifico que os indicios de que as
contribuicdes patronais e segurados concernentes a competéncia dezembro/2019 néo

foram recolhidas ao BARAO-PREVI ndo podem ser confirmados, faco tal assertiva por
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obvias razbes: ora, considerando que a Lei Municipal n.° 287/2006, impde o
adimplemento das obrigagfes previdenciarias até no maximo no dia 30 (trinta) do més
subsequente, ha grande possibilidade dessas terem sido solvidas em janeiro de 2020.

Nada obstante, a omissdo no recolhimento das contribuicbes devidas
mesmo que sanada por meio do pagamento extemporaneo, certamente ocasiona
prejuizos a municipalidade, porquanto sobre os pagamentos realizados a destempo

incidem multas e juros, o que contribui para o aumento do endividamento publico.

Assim, por ndo me sentir convicto acima de qualquer davida razoavel para
chegar a um veredito apto a reconhecer a materialidade do apontamento (inadimpléncia
no recolhimento das cotas previdenciarias patronal e segurado de dezembro/2019),
adotando o beneficio da duvida afasto os apontamentos DAO5 e DAO7, mas em
decorréncia da constatacao de recolhimentos efetuados fora do prazo devido alusivos aos
meses de janeiro, maio, setembro e novembro/2019 (quica dezembro), adiro com o
desfecho proposto no parecer ministerial, determino a instauracdo de processo de
Tomada de Contas Ordinaria, a ser conduzida pela Secex-Previdéncia, com a finalidade
de quantificar o montante advindo de consectarios moratérios gerados em razdo do
pagamento intempestivo das contribuicdes previdenciarias vencidas durante o

exercicio sob exame.

3.12. LB99 PREVIDENCIA_GRAVE. Irregularidade referente & Previdéncia, né&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢gdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010. 3.1) Desequilibrio na cobertura das reservas mateméticas, pela falta de um
adequado planejamento previdenciario que promova a captacdo de ativos/recursos

suficientes para a melhoria gradativa do alcance do equilibrio atuarial.

A Secex-Previdéncia, com base no indice de cobertura das reservas
matemadticas, aferiu que o 6rgéo previdenciario de Bardo de Melgaco esta em processo
de descapitalizacéo, especificamente ao caso em exame, 0 escore atingido foi de apenas
0,48, longe do indicador ideal de 1,00.
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Como consequéncia disso, todo o planejamento atuarial do RPPS resta
prejudicado e, a fim de evitar (ou mitigar) a recorréncia dessa prética, os auditores
pontuaram a necessidade do seu gestor em adotar uma série de medidas, a exemplo
daquelas especificadas no Relatério Técnico Preliminar: estrutura fisica, material e de
pessoal do Regime Proprio; politica de pessoal do ente federativo; adequacdo das
aliquotas previdenciérias; regularidade de repasses financeiros; escolha de premissas e

hip6teses atuariais; efetividade do plano de amortizacao.

llustrou os dados que deram sustentacdo a irregularidade em exame por

meio do grafico abaixo colacionado:

Grafico 6 - indice de Cobertura das Reservas Matematica:
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Na conformidade das informacgdes reveladas acima, exaltou a necessidade
de adocao de medidas de retomada do processo de aumento dos ativos garantidores do

plano, em propor¢éo acima do crescimento das reservas matematicas.

Os auditores alertaram que o RPPS de Bardo de Melgaco se encontra em
processo de descapitalizagéo, devido ao aumento da provisdo mateméatica dos beneficios
concedidos e a conceder em grandeza muito superior ao aumento dos recursos

necessarios para o pagamento destes.

Face a auséncia de manifestacdo do gestor, decretou-se a sua revelia.
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O Ministério Publico de Contas coadunou com a proposi¢cao encaminhada

pela auditoria.

De proémio, ressalto que ndo devemos confundir a revelia, que € um fato
processual (auséncia de defesa ou sua intempestividade) com a confissao ficta, que é um
de seus efeitos, de tal forma, mesmo que aplicada, ainda é possivel que néo se
materialize a ocorréncia dos fatos deduzidos contra o gestor revel, sobretudo quando o

conflito instaurado abarque matéria eminentemente de direito.

Conforme ja apregoei anteriormente, o artigo 40 da CRFB/88, com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n.° 103 de 12/11/2019, fixa que o regime préprio de
previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial.

Ja na esfera infraconstitucional, a Lei Federal n.° 9.717/98, que regula sobre
as regras gerais para organizacao e funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social dos servidores publicos, possui, no artigo 1°, preceito segundo o qual estas
autarguias deverao observar regras gerais de contabilidade e atuaria, de forma a garantir
o equilibrio financeiro e atuarial, devendo, na forma de seu inciso |, realizar avaliacdo
atuarial inicial e em cada balanco, utilizando-se parametros gerais para a organizacao e

revisao do plano de custeio e beneficios.

Necessario esclarecer que por regra legal a competéncia para estabelecer
0S parametros previstos na Lei n.° 9.717/98, era do entdo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, hoje Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, para tanto
editou-se a Portaria n.° 403/2008-MPS, posteriormente revogada pela Portaria n.°
464/2018-MF, dispondo sobre as normas aplicaveis as avaliagbes e reavaliages

atuariais das instituicbes previdenciarias publicas.
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Adentrando no achado de auditoria, me norteando pelos valores
disponibilizados no DDRA/2019%, noto que o Ativo do Plano, na data base da avaliacédo
atuarial (31.12.2019), revelou que o montante de R$ 10.117.888,35 de Ativos, frente as
Reservas Matematicas para atender os beneficios concedidos e a conceder totalizadas
no importe de R$ 21.130.468,34, demonstram de maneira incontestavel a gravidade do

guadro que se avizinha.

Dentro deste contexto, é curial que o Chefe do Poder Executivo de Barao de
Melgaco adote medidas para permitir a sustentabilidade financeira do BARAO-PREVI.
Cito, como exemplo, a alienacéo de bens, direitos e demais ativos disponiveis, visando a
real amortizacdo do déficit atuarial, porquanto a progressividade do aporte peridédico
aprovado pelo Decreto Municipal n.° 021/2019, poderé inviabilizar a existéncia do RPPS

da municipalidade auditada.

Conquanto possamos reconhecer gestao temeraria do Chefe do Executivo,
a quem compete o dever de implementar legalmente o equilibrio financeiro e atuarial do
municipio, nos termos do artigo 9°, paragrafo Unico, da Instrugdo Normativa 07/2018 —
SPREV, tratando sobre os planos de amortizacdo do déficit atuarial dos RPPS, dispbs

sobre os prazos de implementacéo das regras. A saber:

Art. 9° A aplicacdo do critério previsto no inciso Il do art. 54 da Portaria MF n.° 464, de
2018, devera ser demonstrada no DRAA, por meio das informag8es da composi¢ao do

pagamento relativas ao plano de amortizacgao.

Paragrafo Unico. A adequacéo do plano de amortizacdo ao disposto no inciso Il do art.
54 da Portaria MF n° 464, de 2018, podera ser promovida gradualmente, com a elevacgao
das contribuices suplementares, a partir do exercicio de 2021, naforma de aliquotas
ou aportes, arazdo de um terco do necessario a cada ano, até atingir o valor que
atenda a esse critério em 2023 (destaquei).

Embora ainda nédo vigesse a época do exercicio em analise, tal diretriz teria

eco no seio da Portaria n.° 14.816/2020, que, ao dispor sobre a suspenséo prevista na

* Doc. digital 192401/2020 - fl. 23.
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Lei Complementar n.° 173/2020, igualmente regulamentou, em carater excepcional, sobre
0s parametros técnico-atuariais aplicaveis aos RPPS:

Art. 6° Aplicam-se, em carater excepcional, as seguintes disposi¢cdes relativas aos

parametros técnico-atuariais dos RPPS:

[...]
Il - ficam postergados para o exercicio de 2022:

a) a aplicacdo do parametro minimo de amortizacdo do deficit atuarial, de que trata o
inciso Il do art. 54 da Portaria MF n° 464, de 2018;

A partir da inteleccdo dos preceitos normativos supra, admite-se que a
adequacdo do plano de amortizacdo estabelecido pelo BARAO-PREVI, seria exigivel
apenas a partir do exercicio de 2022, a razdo de um terco ao ano, até a exigéncia de

cumprimento total desse critério nos dois anos subsequentes.

Assim, em que pese 0 esmero da Secex-Previdéncia e acuidade do
parecerista ministerial, entendo que este achado de auditoria € merecedor de relevo,
mas isso nao impede a adoc¢ao subsidiaria de recomendar ao gestor do RPPS, desde ja
que, paulatinamente, amealhe ativos ao BARAO-PREVI em proporcdo acima dos
recursos necessarios ao pagamento dos compromissos do plano de beneficios,

melhorando o seu indicador de cobertura das reservas matematicas.

3.12. LB99 PREVIDENCIA_GRAVE. Irregularidade referente a Previdéncia, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010. 4.1) O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pelo Decreto
021/2019, apresenta aliquotas finais suplementares infactiveis, proporcionando o
desequilibrio na arrecadacao de receitas previdenciarias a curto e/ou médio prazo, bem

como o desequilibrio do Plano de Previdéncia ao longo do tempo.

O responsavel ndo apresentou justificativas ao apontamento.
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Diante da auséncia de controvérsia, na instrucéo técnica conclusiva, o setor

competente manteve a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas coadunou com a proposi¢ao da auditoria.

Nesse ponto, a Secex-Previdéncia diagnosticou que as aliquotas
suplementares estatuidas no Decreto n.° 021/2019, no exercicio financeiro do seu termo
atingird o percentual de 34,93%, caracterizando-se como prestacdes infactiveis, visto
serem desproporcionais e desarrazoaveis, 0 que provocara desequilibrio do plano de

previdéncia ao longo do tempo.

Ao optar por aliguota suplementar como forma de equacionar o déficit
atuarial do RPPS, o ente da Federacdo assume a obrigacdo de pagar valores anuais
relevantes pelo periodo maximo de 35 (trinta e cinco) anos, ou seja, € um compromisso

de razoavel tempo que requer acompanhamento continuo.

Do cotejo da situacao atuarial do fundo em comento, restou apontado um
déficit do regime previdenciario no montante de R$ 10.568.701,02, e, como forma de
amortiza-lo, o municipio, por intermédio do Decreto n.° 021/2019, estabeleceu aliquotas
crescentes de contribuicdo suplementar, iniciando-se em 9,49% da base de calculo,
referente ao exercicio de 2019. No entanto, o plano prevé eleva¢des anuais até o
exercicio de 2043, quando se estabilizard no percentil de 35,17% da folha de

remuneracao dos servidores em atividade.

Analisando o contexto aqui retratado, percebe-se, a toda evidéncia, que as

aliquotas especiais futuras alcancariam patamares impraticaveis a luz da Lei de

Responsabilidade Fiscal, tendo em vista os limites impostos ao gestor.

Entrementes, por conexdo com os fundamentos do item anterior, entendo
gque o achado de auditoria 4.1 deve ser aplacado, adotando subsidiariamente

recomendacdo ao gestor do RPPS para empregar no plano amortizador do déficit
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atuarial aliquotas suplementares viaveis e compativeis com a capacidade financeira do

municipio, observado o limite de gastos com pessoal estabelecido na LRF.

3.13. LB99 PREVIDENCIA_GRAVE. Irregularidade referente a Previdéncia, nédo
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢gdo Normativa do TCE-MT n°
17/2010. 5.1) Auséncia de demonstracdo da viabilidade orcamentéria e financeira para o
ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, referente ao Plano de Amortizacao do Déficit

Atuarial aprovado pelo Decreto Municipal n° 021/2019.

A auditoria pontuou inexistir comprovacdo da realizacdo do estudo da
viabilidade orcamentéria e financeira do plano amortizador do déficit atuarial do RPPS de
Barao de Melgaco.

Apoés o decreto de revelia do gestor do RPPS, a Equipe Técnica insistiu na

permanéncia do apontamento.

O Ministério Publico de Contas seguiu as mesmas conclusdes dos

auditores.

Volvendo-me ao caso concreto, entendo que a sua solugcdo dispensa
delongas. Segundo o seu artigo 79, a aplicacdo dos parametros previstos na Portaria n.°
464/2018 é facultativa para a avaliacéo atuarial relativa ao exercicio de 2019, posicionada

em 31 de dezembro de 2018, e obrigatéria para as avaliagdes atuariais subsequentes.

Posteriormente, a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda,
emitiu em 10 de dezembro de 2018 a Resolu¢cdo Normativa n.° 10, regulamentando o
artigo 64 da referida portaria, versante sobre a comprovagéo da adequacéo do plano de
custeio proposto na avaliacdo atuarial do RPPS a capacidade orcamentaria e financeira
do ente federativo e aos limites de despesas com pessoal previstos na Lei Complementar
n.° 101/00.
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A citada norma administrativa, no artigo 6° redefiniu os prazos de envio do
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio - DVPC, estabelecendo regime
diferenciado segundo o perfil da entidade previdenciéria, considerando porte e risco
atuarial, sendo que o de menor estrutura teria o inicio juntamente com o encaminhamento
do DRAA de 2020.

Dessa forma, mantendo simetria e paralelismo com os achados precedentes,
ao meu juizo, compreendo que o apontamento 4.1 merece ser exculpado,
encaminhando recomendacao ao gestor do RPPS para elaborar estudos de alteracéo
do plano de equacionamento atuarial de maneira que subsidie a trajetoria de ajustes para
mitigar déficit atuarial registrado, acompanhado de demonstracdo da viabilidade
or¢camentaria e financeira, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela LRF,
fazendo constar os compromissos do plano de beneficios, bem como no estabelecimento
do plano de custeio nos parametros técnicos e atuariais previstos na Portaria n.°
464/2018-MF, com o propésito de assegurar transparéncia, solvéncia, liquidez e
observancia do equilibrio financeiro e atuarial previsto no artigo 40 da Constituicdo

Federal.

4, Do Indicador de Gestédo Fiscal dos Municipios de Mato Grosso — IGF-M

A Secex de Receita e Governo informou que ndo divulgara o IGF-M deste
exercicio devido a “impossibilidade de consolidagdo dos calculos antes da analise

conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracdes nos indices nas fases

5§ 1° Considerando o porte e risco atuarial do RPPS definido conforme instrugdo especifica da Secretaria de
Previdéncia, o encaminhamento do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio na forma prevista no inciso | do
caput obedecera ao seguinte regime diferenciado:

| - RPPS identificados como Perfil Atuarial 1 ou em caso de ndo aplicacdo de perfil de risco: periodicidade anual,
iniciando-se o envio junto com o DRAA de 2020, relativo & avaliagdo atuarial com data focal em 31 de dezembro de
2019;

Il - RPPS identificados como Perfil Atuarial 1l: a cada 2 (dois) anos, ou em caso de alteracdo do plano de custeio,
iniciando-se o envio junto com o DRAA de 2021, relativo a avaliagdo atuarial com data focal em 31 de dezembro de

2020;
Il - RPPS identificados como Perfil Atuarial 111: a cada 3 (trés anos), ou em caso de alteracdo do plano de custeio,
iniciando-se o envio junto com o DRAA de 2021, relativo a avaliagdo atuarial com data focal em 31 de dezembro de
2020;

IV - RPPS identificados como Perfil Atuarial 1V: a cada 4 (quatro) anos, ou em caso de alteracdo do plano de custeio,
iniciando-se o envio junto com 0 DRAA de 2022, relativo & avaliagéo atuarial com data focal em 31 de dezembro de
2021.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 4135V9.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

e instrucdo e analise das manifestagcbes de defesa”. Contudo, registrou que o indice de

2019 ird compor a série historica para 0 exercicio seguinte.

5. Da anédlise global das Contas de Governo

Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o gestor titular foi
diligente ao aplicar os recursos na area da saude e da educacdo, obedecendo aos
percentuais minimos constitucionais, além de vir envidando suasorios esfor¢cos para

reconduzir os dispéndios com a folha salarial do executivo ao limite imposto pela LRF.

Anoto que as irregularidades caracterizadas e néo elididas, em particular a
AAO04 pelos fundamentos alhures, ndo se desenham razoaveis a emissao de um juizo
reprobatério das contas, visto que ndo comprometeram a execucdo or¢camentaria,

financeira e patrimonial do Municipio de Baréo de Melgaco.

Salutar dizer que o TCE/MT perfilha com esse ponto de vista:

[...] Entendo que a falha do subitem 4.1 da irregularidade 4 (FB 03), e as irregularidades
2 (DB 08), 6 (FB 13) e 7 (FB 99) decorrentes do exame do balango anual, ndo obstante
suas naturezas graves e que, portanto, devem ser repreendidas, ndo se afiguraram
potencialmente capazes, ainda que coligadas, de conduzirem a emissédo de parecer
prévio contrario a aprovacéo das contas anuais de governo do Municipio de Agua Boa,
referentes ao exercicio de 2019. Posiciono-me assim com base nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, e, sobretudo, na avaliagdo da necessidade e da
adequacao da medida a ser imposta a partir do encaminhamento meritdrio, em face das
possiveis alternativas e das consequéncias que se apresentam no caso em concreto
(caput e paragrafo Gnico do art. 20 da LINDB), de modo a impedir delibera¢éo de mérito
gue se mostre destoada de uma avaliacéo global do cenario das contas de governo em
analise. (Contas Anuais de Governo 8.763-7/2019, Prefeitura de Agua Boa, Parecer n.°
32/2020, Tribunal Pleno, Relator: Conselheiro Valter Albano).

No entanto, entendo que neste particular, deve prevalecer o carater
orientativo desta Corte de Contas, o qual reclama a expedi¢cao das recomendacgdes que
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consignarei adiante na parte dispositiva, tendentes a incrementar, em termos qualitativos,

a gestao empreendida.

Com relacdo ao cumprimento de recomendacglOes expedidas em contas
anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo atinente ao exercicio 2018 o exame
ficou prejudicado®, por outro lado nas de 2017 a Corte emitiu o Parecer Prévio n.° 72/2018,
favoravel a aprovacdo, entretanto constatou-se o descumprimento de 02 (duas)
recomendacdes, com mesmo objeto confirmado nesta andlise ligadas as irregularidades
AA04 e MBO2.

A despeito, entendo que, embora reincidente, a gravidade das
irregularidades deve ser relativizada, mas o gestor deverd ficar advertido de que a
reincidéncia no descumprimento as decisdes deste Tribunal podera ensejar a emissao de
parecer prévio contrario a aprovacado das contas, nos termos do artigo 194, § 1°, do
Regimento Interno-TCE/MT.

Derradeiramente, pautando-se nas premissas do Parecer Prévio n.°
101/2018, entendo oportuno recomendar ao gestor municipal que limite a abertura de
créditos adicionais em no maximo 15% (quinze por cento) da despesa, 0 que devera

figurar na LOA dos proximos exercicios.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, ndo acolho o Parecer Ministerial 1.343/2021, de autoria
do Procurador-geral Adjunto William de Almeida Brito Junior, e tendo em vista o que
dispbe o artigo 31 da Constituicdo da Republica, o artigo 210, da Constituicdo Estadual,
0 inciso | do artigo 1° e o artigo 26, todos da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007,
VOTO no sentido de emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacgdo das Contas

6 O Parecer 10/2020 foi emitido apds o encerramento do exercicio 2019.
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Anuais de Governo da Prefeitura de Bar&do de Melgaco, exercicio de 2019, prestadas pelo
Sr. Elvio de Souza Queiroz.

Em face das irregularidades confirmadas, mister também que esta Corte
emita as consequentes recomendacdes enderecadas ao Poder Legislativo do Municipio
de Bardo de Melgaco para, quando da deliberacdo destas contas anuais de governo,

determine ao Chefe do Poder Executivo que:

1) considerando que os gastos com pessoal e encargos do Poder Executivo
extrapolou o limite legal, observe as regras constantes dos artigos 22 e 23
da Lei Complementar n.° 101/2000, adotando medidas cabiveis e efetivas a

fim de eliminar o percentual excedente (AA04);

2) exija do setor competente a observancia dos preceitos estabelecidos nas
normas de contabilidade publica, sobretudo aos principios da transparéncia
e da evidenciacdo contabil, para que, ao lancar as informac¢des no Sistema

Aplic, garanta-lhes fidedignidade com os registros do municipio (CB02);

3) realize audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual, disponibilizando suas atas ao Tribunal de Contas do
Estado e divulgue em meio eletrbnico de acesso publico todas as
informagdes exigidas pelo artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(DB08);

4) zele pela gestao fiscal, deixando de assumir obrigacfes financeiras sem
qgue haja disponibilidade de recursos para sua quitagao por fonte de despesa,
notadamente, remanejando recursos de fontes n&o vinculadas ou
procedendo a anulacéo de restos a pagar ndo processados do exercicio
corrente e dos anteriores, de modo que, ao final do exercicio, haja recursos
suficientes para cobertura dos restos a pagar em todas as fontes
orcamentarias, em observancia a destinacao e vinculacéo dos recursos, nos

termos do artigo 1° e 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal (DB99);
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5) abstenha de abrir de créditos adicionais sem recursos disponiveis nas

respectivas fontes (FBO3);

6) atenda as solicitagcdes das Unidades Técnicas deste Tribunal de Contas
no desempenho de sua competéncia constitucional quanto ao controle
externo, sob pena de ter contra si a aplicacdo das puni¢cdes legalmente

previstas no caso de reincidéncia (MB01);

7) encaminhe tempestivamente ao TCE/MT as contas anuais de governo,
nos termos Resolucdo Normativa n.° 36/2012 (MB02);

8) envie ao TCE/MT a Lei Orcamentéaria Anual dentro do prazo estabelecido

no artigo 4°, |, “d”, da Resolugdo Normativa n.° 31/2014;

9) aprimore os Projetos de Lei dos Instrumentos do Planejamento
Governamental (PPA, LDO e LOA) de forma a compatibiliza-los com todas

as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (FC99 itens 9.1 e 9.2);

10) na qualidade de gestor do RPPS municipal, desde ja, envide meios de
amealhar, paulatinamente, ativos ao BARAO-PREVI em proporgéo superior
dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos do plano de
beneficios, melhorando o seu indicador de cobertura das reservas

matematicas (LB99 item 2.1);

11) na qualidade de gestor do RPPS municipal, desde j&, adeque o Plano
de Amortizacdo do Déficit Atuarial aprovado pela Lei n.° 654/2019,
observando a proporcionalidade estabelecida nos normativos de regéncia
(LB99 item 3.1);

12) na condicdo de gestor do RPPS municipal, empregue no plano

amortizador do déficit atuarial aliquotas suplementares viaveis e
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compativeis com a capacidade financeira do municipio, observado o limite

de gastos com pessoal estabelecido na LRF (LB99 item 4.1);

13) como gestor do RPPS, elabore estudos de alteracdo do plano de
equacionamento atuarial de maneira que subsidie a trajetoria de ajustes
para mitigar o déficit atuarial registrado, acompanhado de demonstracéo da
viabilidade orcamentaria e financeira, inclusive dos impactos nos limites de
gastos impostos pela LRF, fazendo constar os compromissos do plano de
beneficios, bem como no estabelecimento do plano de custeio os
parametros técnicos e atuariais previstos na Portaria n.° 464/2018-MF, com
0 propasito de assegurar transparéncia, solvéncia, liquidez e observancia do
equilibrio financeiro e atuarial previsto no artigo 40 da Constituicdo Federal
(LB99 item 5.1);

14) reduza o percentual de autorizacéo para abertura de créditos adicionais
para o0 maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracdo da Lei
Orcamentaria para os proximos exercicios, em conjunto com o Poder
Legislativo, em virtude do entendimento fixado por esta Corte no Parecer
Prévio n.° 101/2018-TP.

Ademais, determino:

15) a instauracdo de processo de Tomada de Contas Ordinaria, a ser
conduzida pela Secex-Previdéncia, com a finalidade de quantificar o
montante advindo de consectarios moratérios gerados em razao de atrasos
nos pagamentos das contribuicdes previdenciarios, vencidas no exercicio

2019, bem como seus possiveis responsaveis.

Advirto ao gestor municipal que a persisténcia na conduta relacionada as
irregularidades AA04 e MB02 podera influenciar na andlise das contas do exercicio

subsequente.
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Ressalto, por fim, que a manifestacao ora exarada se baseia exclusivamente
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, conforme prescreve o
paragrafo 3° do artigo 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

E como voto.
Cuiaba/MT, 16 de junho de 2021.
(assinatura digital)’

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

" Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006.
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