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1. INTRODUCAO

Retornaram a esta Secretaria de controle Externo, os autos do processo em epigrafe, para andlise
da defesa apresentada em virtude dos apontamentos feitos no Relatdrio Preliminar de auditoria, das Contas Anuais
de Governo do municipio de Bardo de Melgago, referente ao exercicio de 2019. No relatério preliminar foram
catalogados doze achados de auditoria, distribuidos em nove irregularidades, de acordo com a classificagcdo definida
pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 17/2010, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE-MT 02/2015. Citado a se
manifestar sobre as irregularidades apontadas no Relatério Preliminar, o prefeito Sr. ELVIO DE SOUZA QUEIROZ,
protocolou sua defesa, cujas alegacdes se analisa na sequéncia.

2. ANALISE DA DEFESA

ELVIO DE SOUZA QUEIROZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AAO04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Gasto com pessoal equivalente a 55,04% da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o limite legal de 54%.
- Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O gasto total com pessoal do Poder Executivo totalizou o valor de R$ 11.914.490,16, equivalente a
56,44% da Receita Corrente Liquida, de R$ 21.108.448,73, tendo ultrapassado o limite de 54% estabelecido no
Artigo art. 20, inc. lll, “b” da LRF, conforme demonstrado no Anexo 9, quadros 9.1 a 9.4.

Manifestacéo da defesa:

Esta irregularidade foi apontada em virtude de ter havido, por parte do Poder Executivo, o
extrapolamento do limite de gasto com pessoal que, conforme célculo apresentado, ficou em 56,44% da RCL, diante
de um limite legal de 54%.

A Defesa alega discordar dos calculos apresentados pela Equipe Técnica, por terem sido incluidas
as despesas com férias indenizadas e 13° salario na rescisédo, além de auxilio natalidade e outras despesas de
natureza indenizatérias, conforme ja pacificado pelo Resolugdo de Consulta n°® 21/2018/TCE-MT, tendo transcrito o
seguinte trecho:

d) As despesas com indenizagdo de licencas-prémio e férias, integrais e proporcionais,
pagas ao término do vinculo funcional do agente publico, decorrente de rescisao de
contrato de trabalho, exoneragdo ou aposentadoria etc. tém natureza indenizatdria e,
portanto, devem ser excluidas do computo da despesa total com pessoal.
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Alega também, que a Equipe Técnica incluiu como gasto de pessoal as despesas com assessoria
contabil, contudo, néo se trata de despesa com pessoal, conforme se posicionou o préprio Conselheiro Moisés Maciel
ao proferir o voto vista, nos autos do processo 167711/2018, do qual a Defesa transcreve o seguinte trecho:

O segundo ponto, tem relacdo com a contabilizacdo das despesas com pessoal do
Municipio de Bardo de Melgaco, exercicio 2018, isso porque foram acrescidos ao total pela
Auditoria Técnica deste Tribunal pagamentos para terceirizacdo de servicos de consultoria
contabil e patrimonial no valor de R$ 143mil, e de servicos médicos no montante de R$
317.900,00. Tais servigos foram contabilizadas na rubrica outras despesas com pessoal
pela Secex Receita e Governo, sob o argumento de que essas se adequam ao conceito de
terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos.

Digo isso, compreendo que 0s servigos contdbeis que tratam essas despesas podem ser
executados por prestadores de servicos em carater complementar, vez que se tratam de
servigos especificos que ndo substituem as atribuigées do servidor efetivo.

Desta forma, compreendo que o valor de R$ 143.500,00 acrescido pela Equipe Técnica,
deve ser deduzido da despesa com pessoal, por ndo se enquadrarem no conceito de
“substituicdo de servidor” estabelecido pelo §1° do artigo 18, na medida em que essas
despesas foram pagas para prestadores de servi¢cos contabeis que complementam as
atividades inerentes ao cargo de contador efetivo.

Aduz constar ainda, nos calculos da Secex, despesa no valor de R$ 4.345,36 cuja origem é auxilio
maternidade e R$ 39.437,11 de auxilio doenca, que estdo na folha de pagamento como proventos 3 e 4. Que essas
despesas possuem natureza indenizatoria, por serem 6nus da previdéncia, conforme manifestado em Voto do
Conselheiro Luiz Carlos Pereira, nos autos do Processo n® 77380/2017, do qual transcreve o seguinte:

Outra despesa apontada pelo Gestor e que nao merece ser computada na despesa com o
pessoal, refere-se ao auxilio-doenca, vez que filiamo-nos ao entendimento pacificado pelo
Superior Tribunal de Justica no sentido de que referida parcela possui natureza
indenizatoria, in verbis:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA A CARGO DA EMPRESA. REGIME
GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. DISCUSSAO A RESPEITO DA INCIDENCIA OU
NAO SOBRE AS SEGUINTES VERBAS: TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS E
IMPORTANCIA PAGA NOS QUINZE DIAS QUE ANTECEDEM O AUXILIO-DOENCA.
PROCESSO JULGADO SOB O RITO DO 543-C DO CPC (RESP 1.230.957/RS). AGRAVO
NAO PROVIDO. 1. A Primeira Secdo desta Corte ao apreciar o REsp 1.230.957/RS,
processado e julgado sob o rito do art. 543-C do CPC, confirmou a néo incidéncia da
contribuicdo previdenciaria sobre os primeiros 15 dias do pagamento de auxilio-doencga e o
adicional de férias, por configurarem verbas indenizatérias. 2. Agravo regimental nao
provido. (AgRg no AREsp 82816 / Pl Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
2011/0277016-7 — Relator(a): Ministro Arnaldo Esteves Lima (1128) - Orgéo Julgador: T1 —
Primeira Turma — Data do Julgamento: 06/05/2012 — Data da Publicacdo/Fonte: Dje
13/05/2014).

Apresenta ainda, o Defendente, julgado do Superior Tribunal de Justica, de lavra do Ministro Luiz
Fux, quando integrava aquela Corte, apresentado na defesa, nos seguintes termos:
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO - PREVIDENCIARIA.  AUXILIO-DOENGA, VERBAS
RECEBIDAS NOS 15 (QUINZE) PRIMEIROS DIAS DE AFASTAMENTO.
NAO-INCIDENCIA. SALARIO - MATERNIDADE. NATUREZA JURIDICA.
INCIDENCIA. VERBAS DE CARATER REMUNERATORIO. INCIDENCIA.
VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. O auxilio-doenca paga
até o 15° dia pelo empregador ¢ inalcancavel pela contribuic8o previdenciaria
uma vez que referida verba ndo possui natureza remuneratéria, inexistindo
prestagdo de servigo pelo empregado, no perfodo. Precedentes: EDcl no
REsp 800.024/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, DJ 10.09.2007, REsp
951.623/PR, Rel. Ministro JOSE DELGADO, DJ 27.09.2007; REsp
916.388/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, DJ 26.04.2007.

Quanto ao auxilio-maternidade, ressalto que trata-se de pagamento
realizado no periodo em que a segurada encontra-se afastada do trabalho
para a fruig8o de licenga maternidade, possuindo clara natureza de beneficio,
a cargo e onus da Previdéncia Social (arts. 71 e 72 da Lei 8.213/91), ndo se
enquadrando, portanto, no conceito de remuneragao de que trata o art. 22 da

Lei 8.212/91. (grifo nosso)

O Defendente apresenta na sequéncia um quadro comparativo com quatro situacdes distintas para
mostrar como ficariam os célculos da despesa com pessoal em cada situagao:

Descrigio Secex :;:m fa"u;”s:' 2018 mmm
Receita Corrente Liquida 21.428.706,92 | 21.428.706,92| 21.426.706,02| 21.428.706,92
Valor Utilizado na RCL 2018 -320.258,18 i -0- -320.25819|  -320.258,19|
Valor Arrecadado em 2020 -0- -0- 0-| 22287329
RCL ajustada 21.108.448,73 | 21.428.706,92| 21.108.448,73| 21.331.322,02
Descrigao Gastos com | Gastos Com Pessoal - Indenizatorios
Pessoal |

(+) Gasto Com Pessoal 11.914.480,16 | 11.914.490,16] 11.914.490,16] 11.914.490,16 |
() Férias Rescisdo 0,00[ -248.769,60 -24B.769,60|  -248.769,60
{-) 173 Férias Rescisio 0,00 -90.996.76 -80.996,76 -50.996,76
(-) Confrato de Ass. Contabil 0,00] -153.730,00 15373000] 15373000
mm"m ® Mo 000| -4378247| 4378247 4378247
Despesa Total com Pessoal |11.914.490,16 | 11.377.211,33| 11.377.211,33| 11.377.211.33
Percentual sobre RCL 56,44% 53,09% 53,90% 53,34%

nda: Coluna 02: caiculo 0a Secex. Couna 03: CAICUI0 8em @ exciuslo 2 receltn ce 2019, Com a8 dedughes do despesas

de naturers indenizatdra. Coluna 04: cdiculo com a dedugho da receita wtlizads em 2018, com a3 deduglet de Cetpeta o8
natureza indenizatdda. Coluna 05 chlculo cm a deducdo da mceoita utlizada em 2018, com a inclusho a receita recebida em

2020 e com as deducles de despesa de

indenizaticia.

Aduz ter demonstrado que ndo ultrapassou o limite legal da despesa com pessoal, se analisado sob
todas as possibilidades de célculo. Que o apontamento foi gerado pelo fato de a Equipe Técnica nao ter efetuado as
deducdes das despesas de natureza indenizatoria.

Alega que a Equipe Técnica incluiu um objeto estranho nos calculos, que foi a exclusdo do valor de
R$ 320.258,19 da receita base da RCL, referentes as receitas de competéncia de 2018, efetivamente arrecadadas
em 2019. Ressalta ainda, que em nenhum momento esse valor foi considerado essencial para emissdo do parecer

prévio sobre as contas de 2018.
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Que no primeiro voto a Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques havia votado pela
emissdo de Parecer Contrario a aprovacdo das contas de 2018, porém houve pedido de vista do Conselheiro
Guilherme Maluf, que ao proferir o voto ndo acatou o uso das receitas arrecadadas em 2019 no cémputo célculo das
despesas com pessoal de 2018. Que o Conselheiro Interino Moisés Maciel também pediu vistas e em seu voto
sequer mencionou as receitas arrecadas em 2019.

A Defesa pede, no entanto, que caso o Relator entenda por considerar as receitas por competéncia
e ndo pela arrecadagédo dentro do exercicio, que existe o valor de R$ 77.005,75, referente a salde e R$ 145.867,54,
referente ao FETHAB, totalizando R$ 222.873,29, que sao receitas de 2019 mas foram efetivamente pagos em 2020,
conforme extratos apresentados.

Acrescenta que caso seja decidido pela exclusdo da RCL, do valor de R$ 320.258,19, sob o
argumento de que foi utilizado para validar as contas de 2018, requer que seja aplicado o principio da equidade e da
segurangca juridica para os fins de incluir na Receita Corrente Liquida de 2019, o valor de R$ 222.873,29.

Alega que varias das receitas que integram a base de calculo da RCL ndo foram efetivamente
recebidas dentro do exercicio de 2019, sendo que o municipio tinha a expectativa de recebe-las até o final do
exercicio, mas que as despesas foram pagas por se tratarem de gastos com saude, mesmo sem o efetivo repasse
pelo Governo do Estado do valor de R$ 152.643,68, conforme extratos apresentados.

Continua alegando que a auséncia de repasse pelo Estado provocou um efeito cascata que vem se
arrastando para os exercicios seguintes, uma vez que as despesas ndo param de ocorrer, pois 0s servigos de saude
a populagéo ndo podem ser interrompidos.

O Defendente solicita que caso o Relator decida de modo diverso do que ele propde, que seja
entdo considerado o disposto no Artigo 23 da LRF, qual seja, o estabelecimento de um cronograma para
readequacédo das despesas com pessoal ao limite legal.

Na sequéncia o Defendente alega que quando assumiu a gestdo em 2017 a despesa com pessoal
ja se aproximava do limite prudencial. Que isso comprovadamente ocorreu por conta de planos de carreira aprovados
nas gestfes anteriores, que concederam enquadramentos salariais com reajustes desordenados e sem prévia
avaliacdo de impacto a longo prazo.

Que os efeitos dessas a¢des comecgaram a refletir em sua gestdo, como bem fundamentado pela
Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen em seu voto nas contas de governo de 2018:

Ap6s analise da documentacédo apresentada, verifico, inicialmente, que a legislacéo foi
sancionada em momento anterior & gestdo do atual Prefeito. Constato, também, que no
artigo 19, da Lei 462/2014, e artigo 79, da Lei 7/2014, constam dispositivos que permitiram
o reenquadramento imediato dos servidores por tempo de servigo, o que desencadeou um
aumento consideravel nos gastos com pessoal a partir do exercicio de 2015. Ademais,
cabe ressaltar que as mencionadas Leis foram aprovadas sem nenhum tipo de estudo de
impacto orcamentéario e financeiro para os exercicios subsequentes, conforme Oficios
106/2017 e 80/2017, apresentados nos memoriais.

Salienta que quando os reajustes salariais foram concedidos, em 2014, havia o entendimento deste
Tribunal de que as despesas com plantdes médicos ndo possuiam natureza remuneratéria, mas sim indenizatoria,
ndo integrando, portanto, a base de calculo da despesa com pessoal. Mas com a advento das Resolugbes de
Consulta n°® 19/2018 e N° 21/2018, o Tribunal passou a considerar as despesas de IR e plantes como despesa de
pessoal, elevando de forma bruta esse gasto.

Alega que a Saude é um direito de todos e um dever do Estado e que diversos fatores contribuiram
para o aumento das despesas, dentre os quais, 0os planos de carreiras ja citados, ao passo que as receitas que
compde a RCL séo variaveis e com tendéncia de queda.

Alega também, que sé no exercicio de 2019 foi incluido no montante de gasto com pessoal o valor
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de R$ 210.927,28, referente a Imposto de Rendas, destacando também que as contas de 2018 tiveram seu
julgamento iniciado no final de 2019 e s6 concluido em maio de 2020. Que até entdo, ndo sabia a situacéo real do
gasto com pessoal do municipio pois os relatérios de gestao fiscal mostravam que estava dentro do limite.

Aduz que ao tomar conhecimento da situagéo editou o Decreto Municipal n°® 51/2019, que reduziu
em 30% os subsidios do prefeito, do vice-prefeito, dos secretarios e dos cargos em comissao, 0 que levou a uma
reducdo de R$ 29.594,66 nas despesas com pessoal em 2019, mas que a grande maioria das despesas é com
servidores efetivos e com profissionais da saude.

Acrescenta que embora este Tribunal entenda que os plantdes médicos tenham natureza
remuneratoria, ha amparo na legislagdo brasileira, pelo principio da analogia, de que essa verba tem natureza
indenizatoria, conforme Lei Federal 11.907/2009, citado da seguinte forma:

Lei Federal n° 11.907/2008:

Art. 304. O APH n#io se incorpora aos vencimentos, & remuneracdo nem a20s
proventos da aposentadoria ou pensdg e néo servird de base de calculo de

qualguer bepeficio, adicional ou vantagem. (destacamos)

O Defendente recorre a Resolucdo de Consulta 19/2018, para alegar que com a inclusdo do
imposto de renda no calculo da despesa com pessoal, caso o limite seja ultrapassado, isso ndo ensejaria a emissao
de parecer prévio contrario, mas que o0 municipio teria um prazo para se adequar ao limite.

O Defendente evoca o principio da hierarquia das normas para alegar que a Lei Federal n°
11.907/2009, se sobrepde as normas do Tribunal de Contas, no sentido de considerar os plantdes médicos como
indenizatorios.

Alega que em 2019 foram pagos R$ 278.600,00 com plantdes da equipe de enfermagem, que 0s
plantdes médicos estéo incluidos nas despesas com pessoal e que nos pagamentos feitos as empresas prestadoras
de servigos médicos estdo incluidos montantes referentes a plantdes, que nédo foram incluidos nos célculos.

Por udltimo, a Defesa coleciona julgados deste Tribunal, referentes as contas de governo do
exercicio de 2018, onde foram emitidos parecer prévio favoravel, mesmo com extrapolagdo do limite de gasto com
pessoal, dentre eles, o voto do Conselheiro Interino Moisés Maciel proferido nas contas do préprio municipio de
Barédo de Melgago, o Parecer Prévio n® 166677/2019, do municipio de Paranatinga e o Parecer Prévio n® 09/2019-TP,
Governo do Estado de Mato Grosso, para na sequencia requerer o acolhimento das justificativas para sanar a
irregularidade.

Andlise da defesa:

Como ja dito, esta irregularidade foi apontada em virtude de ter havido, por parte do Poder
Executivo, o extrapolamento do limite de gasto com pessoal que conforme célculo apresentado ficou em 56,44% da
RCL, diante de um limite legal de 54%.

Sobre as alegacdes da defesa de que a Equipe Técnica incluiu nos célculos despesas de carater
indenizatorios, como férias na resciséo, salario maternidade e outros, € importante esclarecer que os calculos do total
de gasto com pessoal séo feitos com base nas informacdes enviadas via sistema Aplic pela propria prefeitura.

Ao se analisar o quadro 9.4 do Relatério Técnico Preliminar verifica-se que existe uma linha com o
subtitulo 4.1 — Indenizagdo por demisséo e incentivos a demisséo voluntaria. Esse quadro esta vazio no Relatorio do
Municipio de Bardo de Melgaco, porque na contabilidade da prefeitura, cujo sistema Aplic se espelha, as verbas que
deveriam ter sido contabilizadas nessa dotacdo, estdo misturadas na dotacdo 31.90.11 — Vencimentos e vantagens
fixas. Entdo ndo foi a Equipe Técnica que inclui os valores na folha, mas a propria prefeitura ao contabiliza-la
erroneamente.

No resumo geral da folha de pagamento, do exercicio de 2019, enviado pela Defesa (doc. digital
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241972/2020, folhas 74 e 75) consta o valor de R$ 248.769,60 referentes a férias vencidas na rescisdo e mais o valor
de R$ 46.689,57, referente a 1/3 de férias na rescisdo. Esses valores serdo considerados como dedugdo nos
céalculos que serdo apresentados ao final desta analise.

A Defesa alega também que foram incluidos na despesa de pessoal, valores referentes a auxilio
maternidade e auxilio doenca. Contudo, ao se analisar novamente o quadro 9.4, do Relatério Técnico Preliminar,
existe uma linha com o titulo “Despesas ndo computadas”, com o valor de R$ 733.038,76. Nesse valor estdo
incluidas todas as despesas que séo excluidas das despesas com pessoal exceto as de carater indenizatérias que
estdo no item 4.1 do quadro como relatado anteriormente.

Mais abaixo no quadro 9.4, existe uma linha com item 4.2.3, com o valor de R$ 65.801,59. Apesar
de nesse quadro ndo estar detalhado, inserimos na sequéncia o quadro do sistema Aplic, de onde esses dados séo
extraidos. Nesse quadro pode se ver que esse valor corresponde a somatoria das seguintes verbas: Auxilio doenga,
R$ 37.559,76, Salario familia, R$ 1.014,62, Salario maternidade, R$ 25.818,59 e abono anual de 13° salario, R$
1.408,32. Como visto nesse quadro, todas essas verbas ja foram deduzidas do total da despesa com pessoal, ndo
havendo mais deducéo a ser feita.

Quadro com detalhamento das excusdes - Sistema Aplic

Despesa com pessoal(preliminar)
Clique com o botio direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes

=l Despesa com pessodl
Consulta parametrizada

Informe 0 més de referéncia

@ Pesavisal [Enter
N Despesa consolidada Exccutiva Legisiativo ~
itulo Potagio |Flemento Subetemento Liquidadas(A) [ — Liquidadas(C) Inscrita em RPN(D) Liquidadas() nserta em RENFIE)
31.90.0.. OUTROS BENEFICIOS PREVI... AUXILIO DOENCA 3755976 000, 37.559,76. 0,00 000, 000
31.90.0.. OUTROS BENEFICIOS PREVI... SALARIO FAMILIA ATIVO PESSOAL CIVIL 101462 0,00 1.014,62 000 0,00 0,00
31.90.0.. | OUTROS BENEFICIOS PREVL..| SALARIC MATERNIDADE 2501589 0w 2561689 000 0w 000
31.90.0.. | OUTROS BENEFICIOS PREVL.. ABONO ANUAL - 13 SALARIO 1.408.32 0w 1.408,32 000 0w 00
2.1 Pessoal nativo e Pens. - Aposentad... 503.498,26 000 503.498,26 000 000 000
31900  RESERL. 2985124 000 220851,24 000 000 000
31.800. RESERL. 1DaDE 139336668 000 1303368 000 000 000
31.90.0.. APOSENTADORIAS, RESERV... | 13° SALARIO PESSOAL CIVIL. 38.489,10, 0,00 38.489,10. 000 0,00 0,00
31500 RESERL. Soris 1197600 0w 1.576.00 000 0w 000
5190, ; RESERL. INVALIDEZ a364524 o G3640.24 000 o 00
2.2 Pessoal nativo e Pens - Pensbes 163.73891 000 16373891 000 000 000
31.90.0.. PENSOES DO RPPS E DO ML . PENSIONISTA CIVIL 15191948 0,00 151.919,48 0,00 0,00 000
31.90.0.. PENSOES DO RPPS £ DO ML . 13° SALARIO PENSIONISTA CiVIL. 11.819,43) 0,00, 11.619,43) 0,00 0,00, 0,00
2.3 Pessoal Inativo e Pens - Outros Ben... 000 0.00 000 000 0.00 000
3 Outras Despesas de Pessoal decorre... 000 0,00 0,00 000 0,00 000
DEDUCOES DA DESPESA COM PES... 733.038.76 0.00 733.038.76 000 0.00 0.00
4.1 Desp Néo Comp - Indz por Demisséo... 000 000 0,00 000 000 000
4.2 Desp Néo Comp - Decorrentes de De... 000 000 0,00 000 0.00 0.00
4.3 Desp Néo Comp - Despesas de Exer... 000 0.00 0,00 000 0.00 0.00
5.1 Inativos e Pens com Recursos Vinc -.. 503.498,26 000 503498,26 000 000 000
5.1.90.0 RESERV. 2800124 o0 220.801,24 000 o0 000
31500 } RESERL. 1DADE 13333668 000 139.336,68 000 000 000
31.90.0.. APOSENTADORIAS, RESERV... | 13° SALARIO PESSOAL CIVIL 3848910, 000, 3848910, 000 000, 000
31500  RESERL. SoRis 1197600 o 11.976,00 om0 o 00
31500 RESERL. INvALIDEZ 8364524 0w 364,26 000 0w 000
5.2.Inativos e Pens com Recursos Vinc ... 163.73891 000 163.738,01 000 000 000
31.90.0.. PENSOES DO RPPS £ DO MIL... PENSIONISTA GIVIL 151919,48 0,00 151.919,48 0,00 0,00 000
31.90.0.. PENSOES DO RPPS £ DO ML . 13° SALARIO PENSIONISTA CIVIL 1181943 0,00 11.819,43) 000 0,00 000
5.3.Inativos e Pens com Recursos Vinc ... 65.801,50 0.00 65.801,50 000 0.00 0.00
31.90.0.. OUTROS BENEFICIOS PREVI... AUXILIO DOENCA 3755976 0,00 37.559,76. 000 0,00 0,00
31.90.0.. | OUTROS BENEFICIOS PREVL... SALARIC FAMLIA ATIVO PESSOAL CIVIL 101462 0w 101482 000 0w 000
3.1.90.0... QUTROS BENEFICIOS PREVL... SALARIO MATERNIDADE 2561889 0,00 25.818,89. 0,00 0,00 0,00
31.90.0.. OUTROS BENEFIGIOS PREVI.. ABONO ANUAL - 13 SALARIO 1.408.32 0,00 1.408.32. 0,00 0,00 0,00
H[ToTAL (1 -m 1.373.29155 0.00 10.843.509.26 000 529.782.29 0.00
©
Titulo Despesa Consolidada Exccutivo Legislativo ~
»[DTP (1) - (Antes da Deducéo do IRRF) 1.373.29155 10.843.509.26 529.782.29
Dedugio IRRF - (Res. Consults TCEMT r 2972015) 25566648 255.646,48
DTP (IV) - (Apés Deducéo do IRRF) 1.137.645.07 10.607.862.78 529.782.29

Fonte: Sistema Aplic/Informes mensais/LRF-Lei de Responsabilidade Fiscal/Despesa com pessoal (preliminar)

Sobre a inclusdo na despesa com pessoal, dos valores gastos com assessoria contabil a Defesa
alega que o Conselheiro Moisés Maciel, no voto vista, quando da analise das Contas Anuais de Governo do
municipio de Bardo de Melgaco, referente ao exercicio de 2018, se posicionou sobre o Tema, apresentando trecho
do voto.

As Contas Anuais de Governo do municipio de Bardo de Melgaco, referente ao exercicio de 2018
estavam sob a Relatoria da Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen. Durante a apreciagdo no Plenario, o
Conselheiro Moisés Maciel pediu vistas dos autos e em seu voto vista retirou dos gastos com pessoal, o valor pago
para empresa de assessoria contabil com o argumento de que esse servico era prestado de forma complementar.

Com a devida vénia, a esse entendimento, mas a prefeitura de Bardo de Melgago vem descumprido
reiteradamente decisdes deste Tribunal, manifestadas em resolu¢des de consulta, no sentido de que o cargo de
Contador dever ser crido por lei, constar nos quadros de servidores efetivos do ente e ser provido por meio de
concurso publico, in verbis:
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RESOLUCAO DE CONSULTA N° 31/2010 O cargo de contador do Poder Executivo
Municipal devera ser criado por lei e provido por meio de concurso publico, sendo que o
mesmo serd responsavel por todos os 6rgdos e unidades or¢gamentarias vinculados ao
Poder Executivo, o que inclui o RPPS, salvo no caso de ente federativo cuja organiza¢do
administrativa comporte um contador por 6rgéo ou unidade orcamentaria.

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 37/2011 O cargo de contador deve estar previsto nos
quadros de servidores efetivos dos respectivos entes, a ser provido por meio de concurso
publico, conforme prescreve o art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, ndo sendo
possivel a nomeacgédo de contador em cargo de livre nomeac&o e exoneragéo, e tampouco
a atribuicdo da responsabilidade pelos servigos contdbeis a prestadores de servigos
contratados sob o regime da lei de licitagdes.

A prefeitura de Bar@o de Melgaco néo criou o cargo por lei, ndo o inseriu no lotacionograma do ente
e nem realizou concurso publico. O Contador que assina os balancos da prefeitura é contratado por meio de empresa
de assessoria. Ora, essa assessoria esta complementando qual servico? Afinal, o acessorio ndo existe sem o
principal.

No total de despesa com pessoal foi inserido o montante de R$ 155.730,00, referentes aos
empenhos 76/2019, no valor de R$ 12.000,00 e 695/2019, no valor de R$ 143.730,00, conforme apéndice D, do
Relatério Preliminar. Esses valores foram inseridos, por considerar que a contratacdo da assessoria contabil esta
sendo feita em detrimento da realizagdo de concurso publico, para contratacdo de Contador efetivo, ou seja, a
assessoria esta substituindo o servidor concursado.

A substituicdo de servidor ndo ocorre somente quando o cargo substituido consta no
lotacionograma do ente. Se assim fosse seria muito facil para o Gestor elaborar um, sem os cargos que ele nao
tenha interesse em fazer concurso publico e estaria tudo aparentemente legal.

A defesa alega também que a Equipe Técnica inseriu um “objeto estranho” nos célculos, ao deduzir
da receita corrente liquida, o valor de R$ 320.258,19, de receitas arrecadadas em 2019, cuja competéncia era de
2018.

Quando da emissdo do voto condutor do acorddo que deu parecer sobre as contas de 2018, da
prefeitura de Bardo de Melgago, a Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen utilizou o valor de R$ 320.258,19, de
receitas recebidas em 2019, para aumentar a Receita Corrente Liquida do exercicio de 2018, com o argumento de
gue essas receitas seriam desse exercicio mas s6 foram pagos no seguinte, conforme voto complementar proferido
no processo 167711/2018, doc. digital 69853/2020, folhas 3 e 5..

Se essa receita ja foi utilizada na RCL de 2018, para efeito de calculo dos gastos com pessoal, ndo
h& como utilizar novamente a mesma receita nos célculos de 2019. Como poderia um mesmo recebimento estar
presente em dois exercicios distintos? Qual é a magica contabil para que isso seja possivel?

A defesa reivindica que caso seja mantida e exclusdo da receita arrecadada em 2019, que ja foi
utilizado em 2018, que seja entdo adicionada a receita de competéncia de 2019, que s6 foi arrecadada em 2020.A lei
4.320/64 é bem suscinta sobre essa questao, quando prescreve:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.

A lei 4.320/64 estabeleceu um regime misto para a contabilidade governamental, com regime de

caixa para as receitas e regime de competéncia para as despesas. Nessa linha, ndo importa em qual exercicio a
receita deveria ter sido efetivada, importa sim, em qual ela foi de fato efetivada.
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Se o0 municipio tem a expectativa de determinada receita e ela ndo se efetiva dentro do exercicio,
por outro lado havera nesse mesmo exercicio receitas dos anteriores que se efetivaram com atraso. O que ndo se
pode é ao arrepio da lei, dar tratamento por competéncia para as receitas.

Imagine se todo municipio que estourar o limite com pessoal requerer e inclusdo na RCL de
receitas que deveriam ter sido recebidas, mas que so se efetivou no exercicio seguinte. Além de ser ilegal, o Tribunal
teria de elaborar os relatorios das contas de governo dois exercicios depois do encerramento, para aguardar e ver se
0 municipio ira receber no exercicio seguinte, receitas previstas no exercicio anterior. O Tribunal de Contas néo pode
criar essa jurisprudéncia em seus julgados.

A defesa requer ainda, a exclusdo do total de gasto com pessoal dos pagamentos feitos a médicos
que trabalharam em regime de plantdo, argumentando que apesar de haver entendimento deste Tribunal de que
essas despesas sao remuneratérias, a Lei Federal 11.907/2019, que em seu entendimento tem supremacia sobre as
normas do TCE-MT, teria dito o contrario, citando especificamente o Artigo 304 desse lei In verbis:

Art. 304. O APH nao se incorpora aos vencimentos, a remuneragdo nem aos proventos da
aposentadoria ou pensédo e nao servira de base de calculo de qualquer beneficio, adicional
ou vantagem.

No que tange ao artigo 304 da Lei Federal n° 11.907/09, que trata do ADICIONAL POR PLANTAO
HOSPITALAR — APH no ambito dos hospitais universitarios geridos pelo Ministério da Saude, observa-se que o
dispositivo legal assim prescreve “O APH néo se incorpora aos vencimentos, a remuneragdo nem aos proventos da
aposentadoria ou pensao e ndo servira de base de calculo de qualquer beneficio, adicional ou vantagem”.

Todavia, entende-se ndo ser possivel se concluir que o APH tem carater indenizatério somente a
partir do conteddo normativo inserto no referido artigo 304 da Lei Federal n® 11.907/09. O dispositivo mencionado
revela tdo somente a preocupacédo do legislador em tentar impedir futuras vinculagdes do APH para outros fins,
inclusive, por exemplo, para a caracterizagdo desta parcela como sendo de recebimento habitual e permanente, o
que poderia acarretar eventuais pedidos de incorporacgdes ou de reflexos em décimo terceiro salério e férias.

Ademais, percebe-se que o artigo 304 ndo pode ser aplicado isoladamente, pois existem na Lei
Federal n® 11.907/09 outros dispositivos que explicam todo o seu contexto normativo, a exemplo cita-se o § 1° do
artigo 301, que deixa claro o carater de remuneracédo do APH pela prestacédo de servicos complementares:

Art. 301. Para os efeitos deste Capitulo, cada plantdo tera duragdo minima de 12 (doze)
horas ininterruptas. (Regulamento)

§ 1° O servidor deverd cumprir a jornada diéria de trabalho a que estiver sujeito em razéo
do cargo de provimento efetivo que ocupa, independentemente da prestacdo de servigos
de plantéo.

§ 2° As atividades de plantdo nédo poderdo superar 24 (vinte e quatro) horas por semana.

§ 3° O servidor escalado para cumprir plantdo de sobreaviso devera atender prontamente
ao chamado do hospital e, durante o periodo de espera, ndo devera praticar atividades que
0 impecam de comparecer ao servico ou retardem o seu comparecimento, quando
convocado.

§ 4° O servidor ocupante de cargo de direcdo e funcdo gratificada em exercicio nos
hospitais universitarios e unidades hospitalares referidas neste Capitulo podera trabalhar
em regime de plantdo, de acordo com escala previamente aprovada, fazendo jus ao APH,
de acordo com o nivel de escolaridade de seu cargo efetivo. Art. 302. O servidor que
prestar atendimento no hospital durante o plantdo de sobreaviso receberd o valor do
plantdo hospitalar proporcionalmente as horas trabalhadas no hospital, vedado o
pagamento cumulativo.
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Neste mesmo sentido caminha o Decreto Federal n° 7.186/2010, que regulamentou a Lei Federal n°
11.907/09, quando estabelece, inclusive, a necessidade do registro de ponto eletrénico para o controle da frequéncia
dos prestadores de servigos:

Art. 16. Os Hospitais de que trata o art. 1° estabelecerdo controle, preferencialmente
eletrdnico, das horas trabalhadas em regime de plantdo hospitalar e correspondentes ao
atendimento no hospital durante o plantdo de sobreaviso.

Os diversos dispositivos acima citados deixam evidente que o APH tem carater de remunerag&o por
efetivos servigos prestados complementares e/ou extraordinarios, podendo ser pago, inclusive, de forma proporcional
as efetivas horas trabalhadas e sujeitando-se ao controle de frequéncia.

Essa exposicao foi somente para mostrar que a Lei Federal, ao contrario do que afirma a Defesa,
converge com o entendimento do Tribunal manifestado por meio da Resolu¢éo de Consulta n° 21/2018-TP, in verbis:

RESOLUGAO DE CONSULTA N°21/2018 — TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO. CONSULTA.
PESSOAL. LIMITES. DESPESAS COM PESSOAL. AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS. PLANTOES MEDICOS.
LICENGAS-PREMIO E FERIAS INDENIZADAS.

a) As despesas relativas as remuneragBes dos Agentes Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate as Endemias devem ser computadas na despesa total com pessoal
do ente federativo empregador desses agentes, independentemente da fonte de recursos
que as suportem, nos termos do art. 18 da LRF, do artigo 9°-F da Lei Nacional n°
11.350/2006 e do Acérddo TCE/MT n° 100/2006. b) As despesas referentes ao adicional
por exercicio de jornada de trabalho em regime de plantdo devem ser incluidas no
cdmputo da despesa total com pessoal, conforme estabelece o art. 18 da LRF, tendo
em vista tratar-se de retribuicdo pecuniaria, de natureza remuneratdria, pela
contraprestagao de uma jornada de trabalho especial, ndo se revestindo de carater
indenizatorio. c) As despesas com licencas-prémio e férias convertidas em pecunia e
pagas aos agentes publicos durante o exercicio de cargo, emprego ou fun¢do publica, tém
natureza remuneratoria e devem ser incluidas no célculo das despesas total com

pessoal. d) As despesas com indenizacdo de licengas-prémio e férias, integrais e
proporcionais, pagas ao término do vinculo funcional do agente publico, decorrente de
rescisdo de contrato de trabalho, exoneracdo ou aposentadoria etc. tém natureza
indenizatdria e, portanto, devem ser excluidas do cémputo da despesa total com pessoal.
Grifamos.

Essa resolugéo veio para consolidar o entendimento desta Corte de Contas, sobre os variados
provendo pagos a servidores e sua inclusdo ou ndo no limite de gasto com pessoal. Estando totalmente em
consonancia com a legislagdo Federal, em especial a Lei complementar 101/2000. Assim, o trabalho médico em
regime de plantdo deve ser considerado como despesa com pessoal.

O Defendente recorre a Resolugcdo de Consulta 19/2018, para alegar que com a inclusdo do
imposto de renda no calculo da despesa com pessoal, caso o limite seja ultrapassado, isso ndo ensejaria a emissao
de parecer prévio contrario, mas que o municipio teria um prazo para se adequar ai limite.

Essa adequacédo a que a Defesa se refere trata-se da modulagéo dos efeitos da resolugdo, onde
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estendeu o prazo para adequacao até o exercicio de 2022. Contudo, essa modulacdo atinge somente os municipios,
cujo limite tenha sido extrapolado exclusivamente pela aplicagdo no exercicio de 2018, do novo entendimento da
resolucédo. Vejamos o que diz:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 19/2018 — TP Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE
CONSULTA N° 29/2016-TP. PESSOAL. LIMITE. DESPESA COM PESSOAL. RECEITA
CORRENTE LIQUIDA. IRRF. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO. O Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre a folha de pagamento de pessoal, deve ser
incluido nas despesas com pessoal do Estado e dos Municipios e ser considerado na
composi¢cdo da Receita Corrente Liquida (RCL) destes entes.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 31.317-3/2018.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos do artigo 1°,
XVII, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), e do artigo 237 da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por maioria, acompanhando o voto da
Relatora, alterado oralmente em Sessao Plenaria para acolher a sugestdo do Conselheiro
Interino Isaias Lopes da Cunha no que se refere a redagdo contida na parte que trata da
modulagdo dos efeitos do novo entendimento, de modo a deixar mais claro que essa
modulacéo é exclusivamente para fins de aprecia¢éo das contas anuais de governo pelo
Tribunal Pleno deste TCE diante da mudanca do posicionamento desta Casa e ndo
alcanca o entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional, de acordo, em parte, com o
Parecer n° 56/2018 da Consultoria Técnica e de acordo com o Parecer n® 4.404/2018 do
Ministério Publico de Contas, preliminarmente, conhecer o reexame da tese prejulgada e,
no mérito, revogar a Resolucé@o de Consulta n® 29/2016 e aprovar a proposta de Resolugéo
de Consulta apresentada pela Consultoria Técnica, com o seguinte teor: o Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre a folha de pagamento de pessoal, deve ser
incluido nas despesas com pessoal do Estado e dos Municipios e ser considerado na
composicdo da Receita Corrente Liquida (RCL) destes entes; e, ainda, mediante técnica
processual ja aplicada pelo Tribunal Pleno no Acérddo n° 455/2018-TP, firmar o
entendimento do Colegiado deste Tribunal no sentido de que, caso a eventual extrapolagéo
do limite legal de gastos com pessoal venha a ser ocasionada exclusivamente pela
aplicacdo da nova tese deste Reexame, a caracterizagdo de tal irregularidade néo sera,
por si s6, ensejadora da conclusao por um Parecer Prévio Contrario a aprovagédo daquelas
contas, desde que os Gestores cumpram, a0 menos, com 0s percentuais minimos e os
critérios de reducdo do eventual excedente, conforme a modulagdo dos efeitos a seguir
exposta; e, modular os efeitos do novo entendimento para que os Poderes e Orgéos
autdbnomos do Estado e dos Municipios que se encontrem, no final do exercicio de 2018,
acima do limite legal de despesas com pessoal, nos termos do novo prejulgado, observem:
a) no exercicio de 2019, as vedacg8es impostas pelo artigo 22 da LRF e ndo promovam
medidas que aumentem essas despesas; b) no exercicio de 2020, as prescri¢cdes do artigo
23 da LRF e reduzam, no minimo, 25% do eventual excedente da despesa total com
pessoal; c) no exercicio de 2021, as prescricdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no
minimo, mais 35% do eventual excedente da despesa total com pessoal, totalizando ao
menos 60%; e, d) no exercicio de 2022, as prescri¢cdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no
minimo, mais 40% do eventual excedente da despesa total com pessoal, totalizando 100%;
destacando-se que essa modulacdo é exclusivamente para fins de apreciagdo das Contas
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Anuais de Governo pelo Tribunal Pleno deste TCE diante da mudanga do posicionamento
desta Casa e ndo alcanga o entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional. O inteiro
teor desta deciséo esté disponivel no site: www.tce.mt.gov.br. Grifamos

Ao se analisar o voto da Conselheira Interina Jagqueline Jacobsen proferido nos autos do processo
16.771-1/2018 — Conta Anuais de Governo do municipio de Bardo de Melgago, apesar das exclusOes feitas nas
despesas com pessoal e na utilizagdo da receita arrecada no exercicio de 2019 para compor a RCL de 2018, a
prefeitura ndo cumpriu os limites legais, nem com base no entendimento da STN, que ficou em 54,98%, nem com
base no antigo entendimento do Tribunal, antes da Resoluc¢éo de Consulta 19/2018, tendo ficado em 54,46%.

Assim ndo houve modulagdo para o municipio de Bardo de Melgago, na andlise das contas do
exercicio de 2018, porque o extrapolamento do limite ndo ocorreu exclusivamente pela aplicagdo da nova tese do
reexame. Ainda assim o municipio obteve Parecer Prévio favoravel.

Com base no que se expds até aqui, sera acatado a excluséo do total da despesa com pessoal, 0
montante de R$ 295.539,20, referentes a férias vencidas e 1/3 de férias, ambos em rescisdes. Os demais itens
reivindicados como auxilio doenca e auxilio maternidade ja foram excluidos no Relatério Preliminar.

Sera mantida na despesa com pessoal o valor de R$ 155.730,00, referente a contragdo de
assessoria contabil, por se tratar de realizacéo de tarefas que deveriam ser desempenhadas por Contador contratado
mediante concurso publico, ndo se caracterizando como servico complementar, uma vez que nao existe o principal a
ser complementado.

Sera mantida na exclusédo na RCL, somente para efeito do célculo de gasto com pessoal, do valor
de R$ 320.258,19, uma vez que esse valor ja foi utilizado na RCL de 2018, ndo havendo possibilidade contabil de
figurar novamente na de 2019.

N&o serd acatada a pretensao de inclusdo na RCL de 2019, das receitas recebidas em 2020, ainda
que o Defendente alegue que as receitas seriam do primeiro ano mais recebidas no segundo. Além de nao haver
nenhuma previsdo legal para esse procedimento, seria uma afronta ao artigo 35 da Lei 4.320/64, que estabelece o
tratamento das receitas pelo regime de caixa.

N&o serd acatada a pretensdo de exclusdo da despesa total com pessoal dos valores pagos por
plantdo médico e de enfermagem, com base no entendimento manifestado por esta Tribunal por meio da Resolucéo
de Consulta n° 21/2018.

Isto posto, apresenta-se o novo calculo das despesas com pessoal, apés exclusdo das verbas
consideradas como indenizatdrias:

DESCRIGAO CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO
DTP - (Antes da Dedugao do R$ 12.444 272,45 | R$ 11.914.490,16 | R$ 529.782,29
IRRE( (1)

RCL (1) R$ 21.428.706,92

(-) Transt. obrigat. da Unidao R$ 320.258,19

relativas as emendas individuais
(§ 13, art. 166 da CF) (Ill) VALOR
UTILIZADO NA RCL DE 2018
PARA REDUZIR O % DE
GASTO COM PESSOAL -
DAQUELE EXERCGICIO.

(-) Varbas pagas em rescisao 295.539,20

TOTAL DE GASTO COM
PESSOAL AJUSTADO

11.618.950,96

RCL Ajustada (IV) = lI-1ll R%$ 21.108.448,73

% sobre a RCL Ajustada (V) =1 57,55% 55,04% 2,51%
nv x 100

LIMITE MAXIMO (inciso Il do B80% 54% 6,00%
art.20 da LRF)

LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo 57 % 51,30% 5,70%

unico do art.22 da LRF)
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Com base no novo calculo apresentado a despesa total com pessoal do Poder Executivo, do
municipio de Bardo de Melgago, referente ao exercicio de 2019, foi de R$ 11.618.950,96, equivalente a 55,04% da
Receita Corrente Liquida, superando, portanto, o limite legal de 54%.

Situacédo da analise: MANTIDO E ALTERADO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1 ) Divergéncia entre o orcamento final informado no Balanco Orgamentario da Prefeitura e o informado no
sistema Aplic. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

No Balango Orgamentéario Consolidado, enviado na prestacéo de contas de governo, conforme doc.
digital 167021/2020, folha 11, consta que o orcamento final, apds os créditos adicionais € de R$ 0,00. Contudo, no
sistema Aplic consta que esse valor é de R$ 25.493.046,92.

O Balango apresenta todos os valores das despesas zeradas tanto do orgamento quanto do
executado. Como as despesas estdo zeradas, os valores das receitas aparecem integralmente no lado das
despesas, como um falso superavit. Essa divergéncia demonstra a falta de exatiddo nos registros contabeis de forma
a contrariar os mandamentos da Lei 4.320/64, em especial os artigos de 83 a 106.

Manifestagao da defesa:

Em analise feita no Balangco Orgamentario da Prefeitura foi constatada uma divergéncia entre o
valor do orgcamento final demonstrado nesse balango e o valor informado no sistema Aplic.

A Defesa alega ter havido um uma falha que nao foi observado pelo técnico responsavel pelo setor
contébil, quando da emisséo dos anexos do balango de 2019, para envio na carga do Aplic referente as contas
anuais, mas que sua andlise foi com base nas informagdes enviadas nesse sistema.

A defesa cola o quadro do Relatério Preliminar que mostra o histérico das despesas orcamentarias
do municipio e na sequéncia, argumenta que se a Equipe Técnica do TCE, ao se deparar com a inconsisténcia,
tivesse solicitado, teria sido providenciado um novo envio do Balango Or¢camentario com as informacdes corretas.
Alega que esta enviando agora para conferéncia.

Analise da defesa:

O Balango Orcamentario enviado pela prefeitura, na prestacdo de conta anuais de Governo
apresentava zerado todos os valores da parte das despesas, inclusive a parte das previsdes. A Defesa alega ter sido
uma falha e que se a Equipe Técnica tivesse solicitado, teria sido enviado outro balan¢o com os valores corretos.

As prestac@es de contas de governo enviadas pelos municipios, contém informacdes que refletem
toda a movimentacdo orgamentaria, financeira e patrimonial do ente prestador de contas e essas informacgoes,
presume-se serem verdadeiras. Entdo o feedback que o gestor recebe é o Relatério Preliminar, onde tem a
oportunidade de esclarecer possiveis apontamento em relagdo as contas prestadas.

Quanto ao objetivo/finalidade das Demonstracdes contdbeis o MCASP - Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (STN, 8 edigdo) dispde que as informacdes contabeis destinam-se ao fornecimento de
informacdo para fins de prestacdo de contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de decisdo pelos
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usuarios. Portanto, ndo se trata somente de apresentagdo de informag8es ao TCE, mas a toda a sociedade, ja que o
gestor publico administra "recursos publicos".

A informacao contabil para ser Util deve estar representada fidedignamente. A Norma Brasileira de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico, NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016 e o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (MCASP, 82. Edicéo, p. 25)
conceituam o atributo contabil da representacao fidedigna da seguinte forma:

Para ser util como informag&o contabil, a informacdo deve corresponder a representagéo
fidedigna dos fendmenos econbmicos e outros que se pretenda representar. A
representacdo fidedigna é alcancada quando a representagdo do fendmeno é completa,
neutra e livre de erro material. A informacdo que representa fielmente um fenémeno
econdmico ou outro fendmeno retrata a substéncia da transagdo, a qual pode nao
corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.

Os registros contabeis incorretos quanto ao Balangco Orgamentario impactam diretamente nas
informacdes contdbeis nos aspectos or¢camentario e financeiro, assim como comprometem a integralidade na
prestacdo das Contas de Governo. Destaca-se ainda, que a que representacdo ndo fidedigna das informacdes
contabeis pode interferir no processo decisério dos usuarios contabeis influenciando-os de forma relevante e material.

O Balango Orcamentério enviado pela Defesa, conforme consta nas folhas 92 a 94 do documento
de defesa (doc. digital 241972/2020), apresenta como orcamento final o valor de R$ 24.524.022,85, enquanto o
sistema Aplic mostra o valor de R$ 25.493.046,92. Entdo se o balanco com os valores alterados tivesse sido enviado
na época da elaboragdo do Relatério Preliminar, o apontamento teria sido feito da mesma forma, pois continua
existindo divergéncia entre o orgamento final apresentado nesse balango e o demonstrado no sistema Aplic, razédo
pela qual a irregularidade fica mantida.

Situacédo da anélise: MANTIDO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagcdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1 ) N&o foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboracao da Lei Ocamentaria Anual. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

A Lei Orcamentaria Anual, Lei 544/2018, foi publicada no Diario Oficial dos Municipios do dia 18 de
dezembro de 2018. Todavia nado restou comprovada a realizagdo de audiéncia publica para discussédo dos projetos
com a populacéo, durante a elaboragao do projeto de lei, conforme determina o artigo 48, 81°, "I" da LRF. A prefeitura
ndo enviou ao Tribunal nenhuma documento que comprove a realizagdo da audiéncia publica, ndo tendo enviado
inclusive a propria lei.

Manifestacdo da defesa:

Esta irregularidade trata da auséncia de realizacdo de audiéncia publica, para discutir com a
populagdo, o projeto da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2019. Para se justificar a Defesa alegou que a
audiéncia foi realizada, mas que o Contador da época nao registrou os acontecimentos e nem enviou ao Tribunal de
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Contas como determina a legislacéo, prejudicando a prestacdo de contas.
Anélise da defesa:

A audiéncia publica é uma das formas de participacdo e de controle popular da Administragao
Publica no Estado Social e Democratico de Direito. Ela propicia a sociedade a troca de informag¢des com o
administrador publico, bem como o exercicio da cidadania e o respeito ao principio da transparéncia na gestdo da
coisa publica e sua previsdo consta no art. 48, § 1°, |, da LRF.

A Defesa alega que a audiéncia publica foi realizada, mas que o Contador, na época responsavel
pela contabilidade do municipio, ndo registrou o evento e ndo encaminhou ao Tribunal de Contas. Essa justificativa
parece um tanto descabida, pois a realizacdo de uma audiéncia publica ndo envolve apenas o Contador, mas
também secretarios, vereadores e outros agente publicos.

Destaca-se também que a delegacéo de funcdes e atribuicdes a outros agentes publicos ndo exime
0 gestor do seu dever de prestagdo de contas. Dentre as inUmeras atribuicdes do Chefe do Poder Executivo esta
também a de fiscalizar a atuagdo de seus subordinados. Cita-se quanto ao assunto uma jurisprudéncia recente do
proprio TCE quanto ao envio de informacdes no Sistema Aplic:

Responsabilidade. Envio de informagfes. Responsavel primario. Designacédo de servidor.
Responsabilizacdo independente de lesdo ao erario, dolo ou ma-fé. 1) O envio de
informagdes, via Sistema Aplic, ao Tribunal de Contas, cabe ao responsavel primario pela
prestacdo de contas do Poder ou 6rgao, independente de delegacéo a terceiros, em razéo
do seu dever constitucional de prestar constas. A designacdo de um servidor para a
realizacdo de envios ao Tribunal é medida de cautela adotada para operacionalizar o
processo, a fim de evitar o descumprimento dos prazos pelo gestor publico, mas ndo serve
para eximi-lo da responsabilidade constitucional pela adequada prestacdo de contas,
continuando com o dever de fiscalizar e exigir o cumprimento dos prazos pelo servidor
designado, respondendo perante o Tribunal pela falta ou intempestividade das entregas. 2)
O ndo envio ou envio extemporaneo de informacdes via Aplic, por si s6, caracteriza a
irregularidade, permitindo aplicacdo da respectiva penalidade, independentemente de
resultado material de lesdo ao erario, de dolo ou méa-fé do gestor. (REPRESENTACAO
(NATUREZA INTERNA). Relator: GUILHERME ANTONIO MALUF. Acérddo 854/2019 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 28/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 11/12/2019.
Processo 222445/2018). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 62,
nov/2019).

Foram enviadas atas para comprovar a alegacdes apresentadas, como se vé nas folhas 113 a 117
do processo de defesa (doc. digital 241972/2020). Contudo, essas atas nédo sédo da audiéncia publica, mas sim, atas
do Poder Legislativo que relatam as sess@es onde o projeto de lei foi apreciado pelos vereadores.

Na audiéncia publica ocorre a discussdo com populagdo, que tem a oportunidade de fazer
guestionamentos e apresentar sugestdes sobre o que dever ser priorizado, antes da finaliza¢cdo do projeto de lei. No
caso em analise ndo ha evidéncias de que a audiéncia publica tenha sido realizada e as justificativas apresentadas
ndo séo suficientes para sanar a irregularidade apontada.

Situagdo da analise: MANTIDO

3.2) Auséncia de disponibilizacéo da Lei Orgamentéaria Anual para o exercicio de 2019, no portal da prefeitura, na
internet. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

A LOA 2019, Lei 544/2018 foi, foi publicada o Diario Oficial da AMM-MT de 18 de dezembro de
2018. Todavia, ela nado foi publicada no portal da da prefeitura, na internet, conforme determina o artigo 48 da Lei
Complementar 101/2000, que prevé que a transparéncia serd dada, inclusive em meios eletrdnicos. Em consulta ao
portal da transparéncia do municipio, realizada no dia 20/08/2020, constatou-se que a LOA 2019 ndo esta
disponibilizada, como se pode ver na copia de tela do site, onde consta apenas leis anterios a 544/2018 - LOA 2019,
como se vé no apéndice B.

Manifestagcdo da defesa:

Foi apontado neste item, a auséncia de disponibilizacdo da Lei Or¢gamentaria Anual, no site da
prefeitura, para consulta de possiveis interessados. A Defesa discorda deste apontamento alegando que a internet no
municipio de Bar&o de Melgaco é de baixa qualidade e apresenta muita intermiténcia. Que provavelmente, quando a
Equipe Técnica realizou a consulta deve ter havido alguma falha. Mas que a Lei Orgamentéaria Anual do exercicio de
2019 esta disponivel no site da prefeitura para consulta. A Defesa indica o caminho para realizagdo da consulta.

Andlise da defesa:

Esta irregularidade foi apontada no Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LOA, elaborado por Técnico de
Controle Externo e recepcionado pelo Relatério de Contas Anuais, conforme orientagdo da SECEX de Receita e
Governo.

A Defesa alega que a lei esta disponivel no site da prefeitura e que pode ter ocorrido uma falha durante a consulta,
devido a instabilidade da internet. Contudo, ao se consultar o site no caminho indicado, apesar de a Lei 544/2018,
estar de fato disponivel, pode ser ver que ela foi publicada somente do dia 16 de outubro de 2020, como se vé na
figura abaixo, ou seja, depois que o Gestor recebeu o Relatério Preliminar e estava preparando sua defesa.

Prefeito | Vice-Prefeito| Ex-Prefeitos | Equipe de Governo | Simbolos e Hino | Histdria | Economia | Demografia B (65)3331-1179

Prefeitura - (5‘\

Av.Augusto Leverger, S/N E-mail: prefeitura@ O Fone/Fax:
> Centro- CEP: 76.180-000 baraodemelgaco.mt.gov.br ﬁ (65) 3331-1179
de Melgago

—————  Gestie 201772020
—————t

INICIO NOTICIAS SECRETARIAS LICITACOES LEGISLAGAD v PUBLICAGOES » CONTATO MULTIMIDIA ~ FOTOS BARAD-PREVI

@ Horaro de Atendimento das 07-00 &s 13-:00

> Palavra do Prefeito W Ano de 2018
Documentos

» Unidade de Atendimento
Lei Municipal N°. 544/2018 - LOA 2019

> Perguntas Frequentes

» Solicitar Informacio X
Lei Orcamentaria Anual 2019, visualiza
pof, 14.70 MB)

Sobre as pecas de planejamento, além da discussdo com a sociedade ela deve ser amplamente
divulgada, nos termos do que prefeitura o artigo 48 da Lei de Complementar 101/2000, in verbis:
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Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orgcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria e o Relatério de Gestdao Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos. Grifamos

Como a prefeitura ndo promoveu a ampla divulgagéo da Lei Orgamentaria Anual, nos termos do
gue preceitua a LRF, tendo publicado somente dez meses apds a execugado do orcamento e somente para atender o
apontamento deste Tribunal, considera-se que essa publicacdo tardia ndo atende aos objetivos da lei da
transparéncia, bem como aos da LRF, fica, portanto, mantido o presente apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéio Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1 ) Insuficiéncia de R$ 3.425.876,36 para pagamento de restos a pagar processados e ndo processados
demonstrando o desequilibrio financeiro e 0 comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 1°, § 1° da
LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Ao se analisar o Quadro 5.2, do Anexo 5, verifica-se que o municipio possui R$ 1.633.223,16 de
restos a pagar inscrito, sem que haja disponibilidade de caixa para pagamento. Contudo, em analise mais
aprofundada, pode se verificar que a indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar € bem maior. O
valor demonstrado no total desse quadro representa a somatoria de todas as fontes. Assim as fontes com saldo
positivo, compensam aritmeticamente as com saldo negativo. Contudo, para efeito de pagamento, devem ser
consideradas as fontes de forma individualizada. Feito dessa forma, verifica-se que a insuficiéncia para pagamento
dos restos a pagar é de R$ 3.425.876,36, conforme demonstrado no quadro seguinte.

Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar Poder Executivo - Exceto RPPS

Disponibilidade de
Disponibilidade de | [P TS0 RP Liquidados e EPELAEES0 Demais Insuficiéncia ﬁn::easlxdaﬂl;lllqsucllzaﬁﬂ PEGD c::: :::::aéo
Identificagio dos |~ P Nio Pagos -De | - Nio Liquidados de emais 530 Empenhadose | AP 5
Caixa Bruta - . Nio Pagos - Do ° Obrigagdes Financeira no dos RP nido. e em Restos a Pagar|
RECIECS Contas 111 (A) ETESED Exercicio (C! EEEED Financeiras (E] Consorcio (F) rocessados (G) = FEDMTEESCY Nao Processados
@ | anteriores (8) © | anteriores (o) ® @ | ©=1" exercicio (H) <
A-(B+C+D+E- do Exercicio) (1) =
) G-H
RECURSOS VINCULADOS
01 - Receias de
Impostos e de
[Transferéncia de R$44190457| RS 1.101.977.44 RS 1160368 RS 139321135 RS 14.257,71 RS0.00| -R$2.963.15475 RS 5640.00| -RS 2.966.794,75
impostos -
Educagdo
5. 1,31 -
[Transferéncias do RS 75.853,53 RS 10.810.48 RS 66.541.34 RS000| RS 12877174 RS000|  -R$281977,09 RS000|  -RS281977,09
FUNDEB
16.17.24.20,33,
b4, 36,36,37, 82,
93, 94 - Outros RS 149.176,89) RS 1353125  Rs218.690,07) RS 13.696,00 RS 17.565,18 RS000|  -RS 11430561 Rs6079591 RS 175.101.52]
[Recursos
inculados
- R$3.425.876,36|

APLIC> UG: Prefeitura> LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal > Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente (Exceto RPPS).

Manifestagao da defesa:

Antes de apresentar seus argumentos, o Defendente reproduz o quadro 5.2 do Relatério Técnico
Preliminar, onde sdo demonstradas todas as fontes e as respectivas disponibilidades. Alega na sequéncia ter
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estranhado o valor de R$ 3.425.876,36 apresentado pela Equipe Técnica, uma vez que esse valor seria de R$
1.633.223,16.

Alega que o método utilizado pela Equipe Técnica ndo € correto, pois deixou-se de considerar o
valor de R$ 1.197.276,70 de recurso existente na fonte 00. Alega também que restos a pagar ndo processados de
exercicios anteriores serdo cancelados em 2020, totalizando R$ 1.759.725,10 e que restos a pagar do exercicio de
2019, que nédo forem liquidados até novembro de 2020, também serdo cancelados nos termos do Decreto n°
93.872/1986.

Acrescenta ainda, que valores dos restos a pagar processados e ndo processados da Secretaria
Municipal de Educac&o divergem em R$ 384.309,05 do Relatério Técnico e que existem diversos restos a pagar
processados e ndo processados em fontes erradas, que serdo corrigidas.

Alega por ultimo, que por ser 2020, o seu ultimo ano de mandato, que estd observando
rigorosamente as normas previstas na LRF, em especial o artigo 42 e, portanto, a situagdo financeira de 2020
certamente sera favoravel, ou seja, superavitaria apés os ajustes.

Analise da defesa:

Este apontamento trata da existéncia de diversas fontes com indisponibilidade para pagamento de
restos a pagar inscritos. A defesa discorda da metodologia utilizada pela Equipe Técnica, alegando que do volume de
R$ 3.425.873,26 de indisponibilidade apontada deve se deduzir o valor de R$ 1.197.276,70 de disponibilidade
existente na fonte 00.

O valor de R$ 3.425.873,26 é resultante da somatdria de todas as fontes que apresentaram déficit
em seu saldo, apoés a inscrigfes dos restos a pagar processados e ndo processados. O Calculo é feito dessa forma
porque a disponibilidade deve ser verificada em cada fonte e, por se tratar de fontes de recursos vinculados, nao
pode haver interacdes entre as fontes, tendo cada qual sua destinagdo especifica.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 82 edicao, valido para o exercicio de 2019,
trata dessa questao nos seguintes termos:

A classificagdo orgamentaria por fontes/destinagBes de recursos tem como objetivo de
identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos. As fontes/destinagbes de
recursos reinem certas Naturezas de Receita conforme regras previamente estabelecidas.
Por meio do orgcamento publico, essas fontes/destinacdes sdo associadas a determinadas
despesas de forma a evidenciar os meios para atingir os objetivos publicos. Como
mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o codigo de fonte/destinacdo de
recursos exerce um duplo papel no processo orgamentario. Para a receita orcamentaria,
esse codigo tem a finalidade de indicar a destinacdo de recursos para a realizagdo de
determinadas despesas orcamentarias. Para a despesa or¢camentaria, identifica a origem
dos recursos que estdo sendo utilizados. Assim, 0 mesmo codigo utilizado para controle
das destinag8es da receita orcamentaria também é utilizado na despesa correlacionada,
para controle das fontes financiadoras da despesa orgamentéria e da correta aplicagdo dos
recursos vinculados.

Como visto, cada fonte tem seu papel dentro do sistema contébil, fazendo a integracdo entre a
receita e a despesa, quando marca a receita entrante dando a ela destinacdo especifica na saida, por meio do
pagamento das despesas.

No caso da fonte 00, apesar da receita que nela adentrar ndo ter destinacéo especifica, podendo
ser utilizado em vérias destinag@es, o controle da fonte continua sendo valido. Entdo, para se cobrir um déficit de
uma fonte vinculada com recurso ordindrios, € necessario que seja feito o remanejamento dos recursos para que ao
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realizar o empenho da despesa, a fonte vinculada ndo apresente déficit. Mas isso tem que ser feito durante a
execucdo do orgamento. Ap6s encerrado o exercicio as fontes ja estdo com déficit e ndo ha mais o que fazer, ainda
que a fonte ordinéria tenha saldo positivo.

Além disso, ainda que se pudesse fazer essa compensagédo o saldo existente na fonte 00 n&o seria
suficiente para cobertura de todo o déficit, de modo que o apontamento ndo seria sanado da mesmo forma que néo o
€ nesta andlise.

Situagdo da analise: MANTIDO

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1 ) Abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadacao, no valor de R$ 805.081,28, sem a existéncia de
excesso de recursos nas respectivas fontes. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

No exercicio de 2019 foram abertos créditos adicionais por excesso de arrecadacgdo nas seguintes
fontes de recursos, sem que tenha havido os excessos nas fontes especificadas:

Valor do credito | Créditos abertos
Fonte Decreto aberto Sem recursos
disponiveis

00 59/2019 128.000,00 128.000,00
032/2019 462.000,00

02 46/2019 190.000,00 252.229,95
59,/2019 12.000,00
64/2019 272.458,10

13 18/2019 370.000,00 343.599,95
32/2019 850.000,00

30 70/2019 52.515,41 52.515,41

42 64,/2019 16.467,00 16.467,00
32/2019 400.000,00

46 46/2019 60.000,00 12.268,97
64,/2019 166.558,70

Total de crédito aberto sem recursos nas fontes 805.081,28

Fonte: Anexo 1, quadro 1.3, deste relatdrio.

Como se pode ver no quadro acima, foram abertos créditos adicionais por excesso de arrecadagéo
das fontes 00, 02, 18, 30, 42 e 46. Ocorre que 0S excessos ndo ocorreram na totalidade dos créditos abertos fazendo
com que parte dos créditos abertos ficasse sem cobertura. Assim o total de R$ 805.081,28 em créditos foram
abertos sem a devida cobertura, conforme se pode verificar no Anexo 1, quadro 1.3.

Manifestacdo da defesa:

Alega o Defendente, que o método utilizado pelo TCE-MT néo corresponde as normas prevista no §
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3° do artigo 43 da Lei 4.320/64. Que embora tenha utilizado da abertura de crédito por excesso de arrecadacéo, a
metodologia adotada pela equipe técnica ndo esta de acordo com as normas legais. Que como 0 excesso é
calculado pela estimativa, teria de se deduzir os saldos em 31/12/2019 n&o utilizados nas fontes de recursos, que
conforme alega seriam os seguintes:

Fonte 00 — Recursos Ordinarios - R$ 577.315.97
Fonte 02 — Saude - R$ 93.466,11
Fonte 30 — Fethab - R$ 5.096,52
Fonte 42 — Saude Estado - R$ 17.689,39
Fonte 46 — FNS - R$ 59.674,93

Aduz ainda, que caso o Estado tivesse cumprido com as obrigacdes de transferéncias
constitucionais para a saude, certamente o municipio ndo utilizaria tanto a fonte 002, suportada pela Q0.

Em relacédo a fonte 30, alega que teria havido o excesso, se o crédito de 2019 que foi feito em
janeiro de 2020 tivesse disso feito dentro do exercicio. Na sequéncia a Defesa apresenta um quadro com histérico de
aplicagdo na saude e outro com histérico do resultado da execug¢do orcamentaria, ambos extraidos do Relatdrio
Técnico Preliminar.

Conclui dizendo que como apresentado, em sua justificativa, fica claro que a Administracdo vem
realizando o acompanhamento da execuc¢do or¢camentaria e financeira, com resultado orgamentéario favoravel em
todos os exercicios desta gestdo.

Andlise da defesa:

Este item tratou da abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, onde foi
demonstrado no Relatério Técnico preliminar, que foi aberto o montante de R$ 805.081,28 em créditos adicionais,
tendo como fonte de financiamento o excesso de arrecadacdo, sem que tenha havido o excesso de fato.

Sobre a abertura de Créditos adicionais, a Lei 4.320/64 estabelece o seguinte (grifos nosso):

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢éo justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagBes orgcamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao poder executivo realiza-las.

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e
as operag0es de crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo
das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacéo,
deduzir-se-4 a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.
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Como visto é possivel que se abra créditos adicionais por excesso de arrecadacdo com base em
tendéncia de excesso apurada més a més, em todo caso, o célculo do excesso de arrecadagéo para efeito de
abertura de créditos adicionais, com base na tendéncia do exercicio, deve ser revestido de prudéncia e precedido de
adequada metodologia de calculo, que leve em consideragdo possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais
do exercicio.

A gestao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os
excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e ja utilizados para abertura de créditos adicionais estao
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orgamentario das
contas publicas.

No caso em andlise nao restou comprovada que a gestédo adotou qualquer metodologia para apurar
a tendéncia de excesso com acompanhamento da execucdo para realizagdo de possiveis ajustes, tanto é que o
excesso ndo se concretizou, ficando as fontes nas quais o crédito foram abertos, com falta de cobertura.

A Defesa alega que algumas das fontes, das quais se apontou a abertura de crédito por excesso de
arrecadacdao inexistentes, possuem saldo financeiros ao final de 2019 e que esses saldos devem ser deduzidos dos
valores de crédito abertos sem cobertura.

Importa esclarecer que a abertura de créditos adicionais € uma operacédo orcamentaria, ou seja, o
crédito aberto se soma ao orgamento inicial aumentando a margem de despesas para 0 ente, que pode ou ndo
executa-lo, pois estamos falando de previsdo. Ja o saldo existente nas fontes, ao final do exercicio refere-se ao
sistema financeiro, ou seja, o que sobrou ao final do exercicio ap6s a execugéo.

Esse saldo pode ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de crédito adicional por superavit
financeiro do exercicio anterior, mas ndo serve para compensar falso excesso de arrecadacao, pois sao sistemas e
operag0es distintas.

Considerando que a Defesa nédo apresentou nenhuma metodologia para apuracdo da tendéncia de
excesso de arrecadacéo e que 0 excesso para abertura dos créditos adicionais ndo se concretizou. Considerando
gue o superavit financeiro existente em algumas fontes ndo serve para justificara a abertura de crédito por excesso
de arrecadacéo, a apontamento feito no Relatério Preliminar fica mantido.

Situacédo da andlise: MANTIDO

6) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegac&o de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da ConstituicAo Estadual; art. 36, 8§ 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolucéo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1 ) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacdes solicitadas por meio do Oficio Circular n°
01/2020 - SECEX de Receita e Governo. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo encaminhou, por meio do sistema de
Gestdo de documentos — SGD, a todas as prefeituras do estado, o Oficio n® SCEREC-GOV1/2020/SCEREC-GOV
(cépia no apéndice C), com requerimento de diversas informag8es para embasar a elaboragdo do Relatério de
Contas de Governo, exercicio de 2019. Dentre os documentos solicitados estdo: Extratos Bancérios de todas as
contas da prefeitura com posigéo de saldo em 31/12/2019, conciliagdo bancéria e extrato contébil dos saldos nessa
mesma data.
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A prefeitura municipal de Bardo de Melgaco, apesar de ter acusado o recebimento do oficio,
conforme se comprova no Apéndice C, ndo respondeu ao mesmo e ndo enviou os documentos solicitados,
caracterizando sonegacao de informacdes ao Tribunal de Contas e as Equipes Técnicas, nos termos do artigo 153 e
284-A, VI da Resolugéo n° 14 de 02/10/2007 — RITCE-MT.

Manifestagao da defesa:

A Defesa alega que embora tenha deixado de responder ao oficio deste Tribunal, os valores
transferidos estéo registrados na contabilidade e informados via sistema Aplic, como apresentado no apontamento da
Equipe Técnica, que realizou a checagem e constatou que os valores transferidos estdo registrados corretamente.

Andlise da defesa:

Inicialmente é importante destacar que esta Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo
encaminhou a todos os municipios, 03 Oficios, solicitando informagdes para subsidiar a analise das Contas de
Governo 2019 e a elaboracgdo dos Relatérios Técnicos Preliminares.

No Oficio n° 01 foram solicitadas diversas informag¢fes visando avaliar integridade dos registros do
Ativo Financeiro. Assim, foram solicitados extratos bancarios de todas as contas, apenas de dezembro de 2018 e de
dezembro de 2019, conciliagbes bancarias e relacdo de saldos, dentre outros. No Oficio n° 02 foi solicitada
informacao sobre a existéncia no municipio de terceirizacdes por meio de OS, OSCIP ou cooperativas de trabalho. Ja
o Oficio n° 03 foi enviado as cdmaras municipais solicitando informacdes sobre a disponibilizagdo ou ndo das contas,
no legislativo, para consulta popular, nos termos do que estabelece o artigo 31, § 3°, da Constituicdo Federal.

Este apontamento trata do ndo atendimento as solicitagBes feitas no Oficio n° 01, sobre o qual a
Defesa alega que apesar de ter respondido, as receitas foram todas devidamente registrada, conforme atestada pela
propria Equipe Técnica.

Em sua defesa, o Defendente colou um quadro extraido do Relat6rio Técnico Preliminar, onde foi
feita uma comparacéo entre os valores das transferéncias informadas pela STN e o que foi registrada pela prefeitura,
tendo sido constado que sdo equivalentes. Contudo, o objetivo dos documentos solicitados no Oficio n® 02/2020 nao
era de fazer essa conferéncia, pois isso é feito com base nas informa¢des constantes no site da Secretaria do
Tesouro Nacional.

As informacdes e documentos solicitados, dentre eles os extratos bancarios e conciliacdes dos
meses de dezembro de 2018 e dezembro de 2019, visavam a realizagao de analise no Ativo Financeiro, para verificar
a integridade dos registros comparando-as com os saldos bancarios constantes nos extratos. Contudo, essa analise
restou prejudicada pela falta dos documentos.

As informacdes enviadas pelo sistema Aplic obedecem a um padréo pré- estabelecido, sobre o que
e como enviar. Ocorre que o apontamento em comento trata de informac¢des e documentos adicionais solicitados
pela SECEX, sendo que estes, ndo constam no rol dos que sdo enviados por esse sistema.

O sistema Aplic € um facilitador para os jurisdicionado e para o Tribunal, mas nédo limita as
informagdes a serem obtidas pela Corte de Contas, que pode a qualquer momento as requisitar, se julgar necessario,
conforme Artigo 39-A da

Resolugdo Normativa n°® 14/2007 — RITCMT, in verbis:

Art. 139-A. Os titulares das Secretarias de Controle Externo poderdo requisitar
quaisquer documentos ou informacgfes, decorrentes do processo de fiscalizagéo e,
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mediante delegacdo de competéncia do relator, emitir e encaminhar aos gestores e
controladores internos Nota de Fiscalizagdo contendo os achados detectados durante o
acompanhamento simultdneo dos atos de gestdo, quando houver possibilidade de
saneamento das impropriedades. (Nova redagéo do artigo 139-A dada pela Resolugédo
Normativa 09/2018). Grifamos.

Ao nao responder o Oficio e nem encaminhar as informacgdes e documentos solicitados, o gestor
incorreu em irregularidade de sonegacéo de informagdes ao Tribunal de Contas de Mato Grosso, nos termos do que
prescrevem os artigos 153 e 284-A, VI da Resolu¢éo n° 14 de 02/10/2007 — RITCE-MT, in verbis:

Art. 153. Nenhum processo, documento ou informacdo podera ser sonegado pelo
jurisdicionado, sob qualquer pretexto, ao Tribunal de Contas ou as equipes de auditoria e
inspecéo.

Art. 284-A. Sdo deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam
do processo junto ao Tribunal de Contas do Estado:

VI. ndo sonegar documento ou informagao ao Tribunal de Contas;

Considerando o nao atendimento das solicitagBes, os objetivos do oficio ndo foram concretizados
pela auséncia das informag8es e documentos. Assim, fica mantida a irregularidade apontada.

Situacédo da anélise: MANTIDO

6.2 ) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacdes solicitadas por meio do Oficio Circular n®
02/2019 - SECEX de Receita e Governo. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Visando subsidiar a analise das contas de Governos com a correta apuracdo dos gastos com
pessoal, a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo enviou a todas as prefeituras de Mato Grosso o
Oficio SCEREC-GOV2/2020/SCEREC-GOV (copia no apéncide C), onde foram solicitadas informa¢des sobre a
existéncia no municipio, de contratagdo de OSCIPS, OS ou Cooperativa de Trabalhos.

A prefeitura de Bardo de Melgaco, mesmo tendo confirmado o recebimento do oficio, conforme
comprovante no apéndice C, ndo respondeu a essa solicitacdo, ou seja, ndo enviou as informacdes solicitadas pela
SECEX, caracterizando dessa forma, sonegac¢édo de informagfes e documentos ao Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 153 e 284-A, VI da Resolucéo n° 14 de 02/10/2007 — RITCE-MT.

Manifestagao da defesa:

A Defesa alega que pode ter havido um lapso no retorno das informa¢des ao Tribunal de Contas,
em relacéo ao Oficio n°® 002/2019, mas que o municipio ndo efetuou nenhuma contratacéo de terceirizagdo por meio
de OS ou OSCIP, no exercicio de 2019.

Pede escusas pelo lapso pelo néo retorno das informacdes solicitadas no oficio e pede para que
ndo seja aplicada punigdo ao gestor, que tanto tem feito para regularizacdo do municipio junto aos 6rgdos
fiscalizadores. Aduz que reconhece a falha, mas que em nenhum momento teve intengdo de sonegar informacdes a
este Tribunal e prejudicar a analise pela Equipe Técnica.
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Andlise da defesa:

Como dito no item anterior, a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo encaminhou a
todos os municipios, 03 Oficios, solicitando informacdes para subsidiar a analise das Contas de Governo 2019 e a
elaboragdo dos Relatérios Técnicos Preliminares.

No Oficio n® 01 foram solicitadas diversas informacdes visando avaliar integridade dos registros do
Ativo Financeiro. Assim, foram solicitados extratos bancarios de todas as contas, apenas de dezembro de 2018 e de
dezembro de 2019, conciliagbes bancarias e relacdo de saldos, dentre outros. No Oficio n° 02 foi solicitada
informacao sobre a existéncia no municipio de terceirizacdes por meio de OS, OSCIP ou cooperativas de trabalho. Ja
o Oficio n° 03 foi enviado as camaras municipais solicitando informacgdes sobre a disponibilizagdo ou nédo das contas,
no legislativo, para consulta popular, nos termos do que estabelece o artigo 31, § 3°, da Constituicdo Federal.

Este apontamento trata do ndo atendimento as solicitagBes feitas no Oficio n°® 02, sobre o qual a
Defesa admite ter havido um erro ndo intencional, ao ndo enviar as informacdes solicitadas.

As informagGes solicitadas por meio desse oficio eram apenas declaratérias sobre a existéncia ou
nao, no municipio, de terceirizagBes por meio de OS, OSCIP ou cooperativas de trabalho, para andlise das despesas
com pessoal, e foram feitas com base nas prerrogativas estabelecidas no Artigo 39-A da Resolu¢cdo Normativa n°®
14/2007 — RITCMT, in verbis:

Art. 139-A. Os titulares das Secretarias de Controle Externo poderdo requisitar
quaisquer documentos ou informac6es, decorrentes do processo de fiscalizagédo e,
mediante delegacdo de competéncia do relator, emitir e encaminhar aos gestores e
controladores internos Nota de Fiscalizagdo contendo os achados detectados durante o
acompanhamento simultdneo dos atos de gestdo, quando houver possibilidade de
saneamento das impropriedades. (Nova redacdo do artigo 139-A dada pela Resolugéo
Normativa 09/2018). Grifamos.

Ao néo responder o Oficio e nem encaminhar as informag@es solicitadas, o gestor incorreu em
irregularidade de sonegacéo de informagdes ao Tribunal de Contas de Mato Grosso, nos termos do que prescrevem
o0s artigos 153 e 284-A, VI da Resolugdo n° 14 de 02/10/2007 — RITCE-MT, in verbis:

Art. 153. Nenhum processo, documento ou informacdo poder4 ser sonegado pelo
jurisdicionado, sob qualquer pretexto, ao Tribunal de Contas ou as equipes de auditoria e
inspecéo.

Art. 284-A. Séo deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam do
processo junto ao Tribunal de Contas do Estado:

VI. ndo sonegar documento ou informacédo ao Tribunal de Contas;

Ainda que o Gestor alegue ndo ter enviado as informag8es por erro ndo intencional, ndo compete a
esta equipe fazer juizo dos motivos, mas apenas relatar os fato conforme ocorreram e nesse ponto, pelo nédo
atendimento das solicitacdes, os objetivos do oficio ndo foram concretizados pela auséncia das informacdes e
documentos. Assim, fica mantida a irregularidade apontada.

Situacao da anélise: MANTIDO

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
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Mato Grosso

e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢éo Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢do Normativa TCE n° 14/2007).

7.1) Atraso no envio ao Tribunal de Contas, da prestacdo de contas anuais de governo. - Topico - 2. ANALISE
DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

A prestacdo de Contas Anuais, de Governo Municipal, deve ser encaminhada ao Tribunal de
Contas em até 60 dias a partir o dia 15 de fevereiro, do ano subsequente daquele ao qual as contas se referem. Esse
prazo esté estabelecido no artigo 209, § 1° da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. Contudo, devido a situagéo
da pandemia que assola o mundo, o Tribunal de Contas, por meio da Portaria 052/2020, prorrogou excepcionalmente
esse prazo, para do dia 29 de maio de 2020. Apesar dessa prorrogacédo, a prefeitura de Bardo de Melgacgo enviou a
Prestacéo de Contas de Governo somente no dia 03 de julho de 2020, ou seja, 35 dias apds o prazo ja prorrogado.

Manifestagao da defesa:

A Defesa respondeu em conjunto aos Itens 7.1 e 8.1, com o seguinte teor:

Resposta conjunta itens 7.1 e 8.1

Senhor Conselheiro Relator, lamentavelmente ocorreram atrasos nos envios das
informagdes, que foram motivados por problemas técnicos no Equipamento Servidor
do Municipio, que se queimou com descarga elétrica da rede de energia que abastece
a prefeifura. Este equipamento foi enviado a Capital Mato grossense, visando a
recuperagio de dados que, infelizmente ndo foi completa, obrigando-nos ao
retrabalho na realizagéo de empenhos, liquidagio e pagamentos de mais de trés
meses de execugdo orgamentaria e financeira.

Lembramos a Vossa Exceléncia quinossa regiéo ainda apresenta constante queda
de energia elétrica, e a intemnet & de baixa qualidade, de forma que ja ocorreu de
muitas vezes tentarmos abrir a pagina do pug, este acusa o recebimento, entretanto,
ndo baixa as informagdes enviadas pelo TCE.

Muitas vezes ja tivemos que nos deslocar a capital Cuiaba- MT, para extracdc de
informagdes financeiras junto a nossa agéncia do Banco do Brasil S/A. para realizacao
de registros de nossa receita, 0 que, obviamente, acarretam os atrasos apontados

pela equipe técnica. Como se pode perceber, nem sempre a culpa é do poder ptblico
municipal.
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Ainda, notamos que, embora tenhamos enviado as informacGes sobre as contas
anuais fora do prazo, a andlise da execugao orcamentaria e financeira do municipio
pode ser realizada pela equipe técnica desse Tribunal de Contas, ndo prejudicando,
assim, nenhuma fase de seu atendimento, -
Em relagcéo a lei Orgamentaria Anual discordamos das informagbes de que o
Municipic de Bardo de Melgago ndo a encaminhou para analise da execugéo
orcamentaria. A referida lei foi encaminhada em atraso pelos motivos relatados acima,

porém, ndo deixamos de entrega-la, conforme profocolo n® 768480/2019.

Com estes argumentos, requeremos do Digno Conselheiro Relator que os acate
e considere sanado o apontamento.

Analise da defesa:

A Defesa alega que o atraso no envio da prestacdo de contas de governo foi motivado por
problemas técnicos no equipamento do servidor do municipio, que foi queimado por descarga elétrica. Que nao foi
possivel a recuperagdo completa dos dados perdidos, sendo necessario o relancamento no sistema, das despesas
de trés meses.

Alegou também que a regido apresenta constante queda de energia e baixa qualidade da internet,
tendo muitas vezes que vir a Cuiaba, pegar informagbes bancérias, acarretando os atrasos apontados, mas que
mesmo assim, a analise das contas pdde ser feita pela Equipe Técnica.

O gestor também informa que houve atraso em funcéo do processo de recuperacéo de dados, fato
que evidencia o descumprimento dos requisitos minimos de seguranca da informacéo expresso na Portaria n°® 548,
de 22 de novembro de 2010 do Ministério da Fazenda (Portaria de cunho obrigatério a todos os entes da Federagéo
e contempla requisitos adicionais as previsdes do Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010). A referida Portaria
determina quanto aos requisitos de segurancga dos sistemas que:

Art. 5° A base de dados do SISTEMA devera possuir mecanismos de protecdo contra
acesso direto ndo autorizado.

()

Art. 6° Devera ser realizada copia de seguranca periédica da base de dados do SISTEMA
que permita a sua recuperagdo em caso de incidente ou falha, sem prejuizo de outros
procedimentos.

Portanto, considerando que trata-se de informagdes de cunho publico é imperioso que os Sistemas
Técnicos tenham mecanismos de copia de seguranca. Ainda com relagdo a este assunto, alerta-se o gestor e a
Administragdo Municipal para a nova regulamentacdo - o Decreto n° 10.540, de 5 de novembro de 2020 (os entes
federativos deverdo observar as disposi¢des deste Decreto a partir de 1° de janeiro de 2023) que determina (art. 15)
gue as copias de seguranca deverdo permitir a a recuperagdo das informacdes em caso de incidente ou de falha,
preferencialmente com periodicidade diaria.

O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao TCE-MT conforme disp8e o inciso | do art. 71
da Constituicdo da Republica; os incisos | e Il do art. 47 e art. 209, §1°, da Constituicdo Estadual e os arts. 26 e 34 da
Lei Complementar 269/2007.

As contas anuais de governo municipal demonstram a atuagdo do Chefe do Poder Executivo no
exercicio das fun¢des de planejamento, organizagdo, direcéo e controle das politicas publicas e devem ser remetidas
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ao TCE-MT no dia seguinte ao prazo estabelecido no caput do art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso
(sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro), para emissao do Parecer Prévio.

O prazo para envio da prestagdo de contas de governo se encerraria, em situacdo normal, no dia
16 de fevereiro. Contudo, devido a situa¢éo da pandemia do Covid-19, o Tribunal de Contas, por meio da Portaria
052/2020, prorrogou excepcionalmente esse prazo, para do dia 29 de maio de 2020. Apesar dessa prorrogagéo, a
prefeitura de Bardo de Melgaco enviou a Prestagdo de Contas de Governo somente no dia 03 de julho de 2020, ou
seja, 35 dias. Assim, independente das alegacdes trazidas, a irregularidade fica mantida.

Situagdo da analise: MANTIDO

8) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente & Prestagéo de Contas, ndo contemplada
em classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

8.1 ) Deixar de protocolar no Tribunal de Contas, a Lei Orcamentaria Anual, nos termos do Artigo 4°, |, d, da
Resolucéo Normativa TCE-MT n° 31/2014. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

A Lei Orcamentaria Anual do municipio de Bardo de Melgago, para o exercicio de 2019, foi
aprovada por meio da lei n® 544/2018. Ocorre que esse lei ndo foi protocolada no Tribunal de Contas para analise e
acompanhamento da execugao, conforme detemina o Artigo 49, |, d, da Resolu¢cao Normativa TCE-MT n° 31/2014,
onde prescreve que a LOA deve ser protocolada por meio de carga especial, até o dia 15 de janeiro do ano a que a
lei se refere.

Manifestacéo da defesa:

A Defesa respondeu em conjunto aos Itens 7.1 e 8.1, com o seguinte teor:

Resposta conjunta itens 7.1 e 8.1

Senhor Conselheiro Relator, lamentavelmente ocorreram atrasos nos envios das
informagdes, que foram motivados por problemas técnicos no Equipamento Servidor
do Municipio, gue se gueirmnou com descarga elétrica da rede de energia que abastece
a prefeitura. Este equipamento foi enviado a Capital Mato grossense, visando a
recuperacéo de dados gue, infelizmente ndo foi completa, obrigando-nos ao
retrabalho na realizagéo de empenhos, liquidagdo e pagamentos de mais de trés
meses de execugdo orgamentaria e financeira,
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Lembramos a Vossa Exceléncia qu?‘nossa regido ainda apresenta constante queda
de energia elétrica, e a internet & de baixa qualidade, de forma que ja ocorreu de
muitas vezes tentarmos abrir a pagina do pug, este acusa o recebimento, entretanto,
néo baixa as informagdes enviadas pelo TCE.

Muitas vezes ja tivemos que nos deslocar & capital Cuiab4- MT, para extracdo de
informagées financeiras junto a nossa agéncia do Banco do Brasil S/A. para realizacéo
de registros de nossa receita, 0 que, cbviamente, acarretam os atrasos apontados
pela equipe técnica. Como se pode perceber, nem sempre a culpa é do poder pliblico
municipal,

Ainda, notamos que, embora tenhamos enviado as informactes sobre as contas
anuais fora do prazo, a andlise da execugao orcamentaria e financeira do municipio

pode ser realizada pela equipe técnica desse Tribunal de Contas, nao prejudicando

assim, nenhuma fase de seu atendimento. Ve

Em relagéo & Lei Orgamentaria Anual discordamos das informagbes de que o
Municipio de Bardo de Melgago n&o a encaminhou para andlise da execugéo
orcamentaria. A referida lei foi encaminhada em atraso pelos motivos relatades acima,

porém, ndo deixamos de entrega-la, conforme protocolo n° 768480/2019.

Com estes argumentos, requeremos do Digno Gonselheiro Relator que os acate

e considere sanado o apontamento.

Andlise da defesa:

Data de processamento: 26/11/2020

Apesar de ter respondido as duas irregularidades em conjunto, a Defesa respondeu em paragrafo
especifico ao apontamento em analise, dizendo discorda do mesmo, pois a lei foi encaminhada ao Tribunal de
Contas, ainda que com atraso. Que a lei teria sido enviada sob protocolo nimero 768480/2019.
Primeiramente, antes de se fazer esse apontamento, durante a elaboracdo do Relatério Preliminar,
foram feitas todas as pesquisas no sistema do Tribunal para tentar localizar a LOA. Registra-se também, que nessa
data, ela ndo estava disponivel o site da prefeitura, tendo sido disponibilizada somente no dia 16 de outubro de 2020,
apos ser citado para apresentar defesa, conforme consta no item 3.2 deste relatério.
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_N'Frotocolo - Ano . NDocumento -Ano  Mome do Documento ~ MPC . __Propristésio

|760480  [|2019 3 2202 | &
Pesquisar pos:
- - NEDocumento - Ano Home do Documento MPT
o g o0 . B 2020 (&
Alenciio | €]

Ervo x

e Protocolo ndo cadastrado.

Ao se consultar o sistema ControlP, que concentra as informagées de todos os protocolos feitos no
Tribunal de Contas, verifica-se que esse protocolo informado pela Defesa ndo existe. Além disso, o protocolo de
ndamero mais alto feito em 2019 foi o de nimero 354.287, ou seja, ndo tem a menor chance de haver um, com o
ndmero 768.480, apresentado pela Defesa.

Pela auséncia de comprovacédo de que a Lei Orcamentéria Anual foi protocolada neste Tribunal,
esta irregularidade fica mantida, pelo descumprimento do Artigo 4°, I, d, da Resolu¢gdo Normativa TCE-MT n°
31/2014.

Situagéo da analise: MANTIDO

9) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento,
ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

9.1 ) N&o definicdo de meta anual de RESULTADO NOMINAL, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF,
prejudicando a utilizagcdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal instituidos na CF/88 e
LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Para o exercicio de 2019, o Anexo de Metas Fiscais, da LDO 2019, estabeleceu como meta de
resultado nominal zero em valores correntes e constantes. Para os proximos exercicios, foi mantida a mesma meta
de resultado nominal. Além de fixar a meta de Resultado Nominal em zero, o Demonstrativo informa que a divida
consolidada e a divida consolidada liquida também séo zero. Entretanto, ao se verificar o Anexo 16 das Contas de
Governo do exercicio de 2018, constatou-se que havia divida para o exercicio seguinte no valor de R$ 175.706,92 e
em 2019 a divida ficou em R$ 62.801,52. Essa situagdo caracteriza ndo observancia das disposi¢Ges da Lei de
Responsabilidade Fiscal, prejudicando a utilizagéo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal
e constitui infragdo administrativa contra as financas. Restando demonstrado que os indices néo representam a
verdadeira realidade econémica-contabil da municipalidade de BARAO DE MELGACO.
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Manifestagao da defesa:

A Defesa respondeu em conjunto aos apontamentos dos itens 9.1 e 9.2. O primeiro tratou da ndo
definicdo de meta de resultado primario, quando da elaboragdo da Lei da Diretrizes Or¢gamentarias. O segundo tratou
da ndo inclusdo da memdria de calculo e metodologia para elaboracdo dos anexos de metas fiscais da LDO. As
alegac6es foram apresentas nos seguintes termos:

Resposta conjunta itens 9.1 ¢ 9.2,

Quadrs 11.1 - Resultado Primério & Nominal - Acima da Linha

(1 08 He)! - 4

Meta de Resuitado Primério fixada no Arexo
de Metas Fiscais da LDO 2019 - Valor
Comente

RECEAS PRIMARIAS RECEITA ARRECADADA (R$) {3} ‘
Fecalios Prmérias Comentes RS 2200607497 « ° o
Receltas Primérias de Capital rRs119.150,00] I
RECEMAPRMARATOTALM} ° - |/ - -0 RS2W2Sh . & e E
DESPESA PRIMARIA DEéﬁESA PAGA R§}bF " RESTOS A'PAGAR PAGOS (RS) (c)
Despesas Primdrnizs Comenles RS 18.400.567,31 R% 200.143,50
Despeses Pimdrias de Capital R 747,533,953 RS 246.087,07)
RESERVA DE CONTINGENCIA R$0,00
DESPESA PRIMARIA TOTALE) ¢ RS 1.447.030,57
E ACMADATINT T

R$1.175.300001 |

JUROS HOMINALS

VALOR (RS} .

bures e Encargos Afives )

RS 1.403.696,44] -

Muros e Encargas Passivos (V)

RESHLTADG O
T i
PR R :
Eem e Resultado Nominal fixada no Angxe

piEiiy

HALS

2 Metas Fiacais da LDQ 2019 - Valer
crente

RS 136.965,20

Ty

S———
R.SU,UEJ),'s'f:w. ) . e

APLIC > Infomess Mensais » ReceZias > Recefta Orgamentinia > Més de dezembro > Dadas Consolidados do Ente.
Senhor Conselheire Relator, lamentavelmente os apontamentos decorreram de falha

no sistema informatizado de gestao pablica contratado pelo Municipio de Bardo de

Melgago (prefeitura).

Relativo ao resultado primario e nominal, quando da elaboragéoe da LDO do exercicio
de 2019, néo ocorreu a fixagdo da meta, porém, conforme demonstrado acima, o
Municipio de Bar&o de Melgago obteve saldo favoravel em R$ 1.8259.987,14 superior

a meta de R$ 1.175.300,00.

-~

Estamos solicitando a regularizagéo junto a prestadora de servigos, devendo esta

providenciar corre¢éio dos mesmos a fim de evitarmos possiveis apontamentos

futuros.

86 nos resta pedir ac Senhor Relator que entenda o fado da Administragéo, uma vez

que os sistemas de gestdo sempre apresentam alguma divergéncia em relagio a

algumas pegas orgamentarias.

Data de processamento: 26/11/2020
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Analise da defesa:

A defesa alega que o apontamento decorre de falha no sistema informatizado de gestéo publica,
contratado pelo municipio. Que mesmo nao tendo fixado a meta, o municipio obteve resultado favoravel de R$
1.829.987,14, sendo superior a meta de R$ 1.175.300,00.

E importante esclarecer que a meta demonstrada pela Defesa, cujo resultado foi superior ao planejado, trata-se da
meta de resultado primario, que é a diferenca entre os totais das receitas e despesas nao-financeiras,
demonstrando a capacidade de pagamento do servigo da divida.

Mas o apontamento trata da ndo definicdo de meta de resultado nominal, que é diferenga entre o
saldo da divida consolidada liquida — DCL no final do periodo de referéncia e o saldo ao final do periodo anterior,
representando a inteng&o do ente em contrair ou reduzir obrigag@es financeiras.

A auséncia de definicdo da meta de resultado nominal impossibilita 0 acompanhamento pela
Administracdo, das variaveis que influenciam no aumento ou redugdo dessas obrigagdes, impossibilitando que
ajustes possam ser feitos para corrigir possiveis distorgées.

Quanto a ndo inclusédo da memdria de célculo e metodologia para elaboracdo dos anexos de metas
fiscais da LDO, as normas que regem 0S requisitos a serem observados na elaboragéo e instituicdo da LDO
encontram-se, atualmente, dispostas na Constituicdo Federal (CRFB, 1988) e na Lei Complementar 101 de 4 de
maio de 2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A LRF, contempla no Capitulo Il, Secéo Il as disposi¢des acerca da elaboragdo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO quanto as metas fiscais. Os §8§1° e 2°. do artigo 4° da referida lei apresentam alguns requisitos
obrigatorios:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em
gue serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de
calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com
as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional; (grifo nosso)

Verifica-se do trecho da lei mencionada que a LDO deve conter, dentre outros aspectos, um Anexo
denominado Anexo de Metas Fiscais e este deve ser instruido com memoéria e metodologia de calculo que justifiquem
os resultados propostos. Os resultados propostos sdo reflexos da politica fiscal definida pelo ente e matematicamente
traduzem-se no confronto das receitas estimadas com as despesas, considerando ou ndo os itens financeiros
(resultado nominal e resultado primario).

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as suas competéncias do 6rgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal, e a necessidade de padronizacdo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de
governo, de forma a garantir a consolidagdo das contas publicas na forma estabelecida na LRF edita anualmente o
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF visando auxiliar os entes publicos na elaboracdo das leis orcamentérias e o
respectivo acompanhamento (materializado nos Relatérios Resumidos de Execug¢do Orgamentdria — RREO e
Relatério de Gestédo Fiscal — RGF).
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Acerca da memoéria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos
contemplados na LDO o MDF aplicavel ao exercicio de 2019, assim dispde (2018, p. 48):

A forma de apresentacéo da metodologia podera variar de acordo com a analise feita
por cada ente. Poderdo ser adicionadas formulas de célculos, descrigcdo de
cenarios, tabelas evolutivas bem como qualquer material subsidiario. (grifo nosso)

Considerando que a LDO do exercicio de 2019 do municipio de Bardo de Melgago ndo apresenta
meta de resultado nominal nem apresenta informacdo adicional que demonstre quais estimativas foram
consideradas para a projecdo das receitas e despesas, memdérias de calculos, ou outras informacdes que visem
esclarecer a forma de obtencdo dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primério, Resultado Nominal e
montante da Divida Publica considera-se mantida a irregularidade.

Situagéo da analise: MANTIDO

9.2 ) N&o inclusao da memaria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°,
Il da LRF, impossibilitando a comprovagdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Conforme consta o Relatério de andlise da LDO, doc. digital 271410/2019, o anexo de Metas
Fiscais constante na Lei de Diretrizes Orgamentarias ndo apresenta a memoria e metodologia de célculo que
justifique os resultados pretendidos bem como a consisténcia das metas com as premissas e 0s objetivos da politica
econdmica nacional, o que caracteriza inobservancia ao artigo 4°, § 2°, Il da LRF.

Manifestagdo da defesa:

A Defesa respondeu em conjunto aos apontamentos dos itens 9.1 e 9.2. O primeiro tratou da nao
definicdo de meta de resultado primério, quando da elaboragdo da Lei da Diretrizes Or¢gamentarias. O segundo tratou
da ndo inclusdo da memdria de célculo e metodologia para elaboragdo dos anexos de metas fiscais da LDO. As
alegacdes foram apresentas nos seguintes termos:

Resposta conjunta itens 9.1 e 9.2.

Quadro 11,1 - Resultado Primario e Nominal - Acima da Linha
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RECERAS PRIMARIAS RECEITA ARRECADADIA {R$) fo)

Receitzs Priminas Conentes R3 2200807497 + °
Receilzs Pimérias de Capita) RS 119.150,00
RECETAFRIMARIATOTALE " - [0 o ol RSZLAZEZUGH . . m o ;
DESPESA PRIMARIA DESPESA PAGA (RS} {b) " RESTOS ARAGAR PAGOS (RY) (o)
Despesas Primdnias Comenles RS 18.400.567,31 R§ 900.143,50
Despesas Primdrias de Capital RS 747.633,95 RE 245 887,07
RESERVA DE CONTINGEHCIA RS 0,00 R$ 0,00
DESPESAPRIMARATOTALAY ~ |~ - O ’Rs'-’tﬁ:m,ze?;zsi T RS LLAA0T
RESULTADD PRIMARID ACRIA DA LINHA E O : _

)= 8b:ke ; ; e A .. IR .

Meta de Resultado Primério focada no Anexo B =’

e Metas Fiscais da LDO 2018 - Valor RELT3N0000 .,

conente S

JUROS HOMIMAIS ) VALOR (RS}

lusos e Encargos Afivas {FV} RS 1.403.60544] -

Liures e Encarges Passivos (V) RS 136.965,20

Féiumm HOMIALSASTS g3 L N
. e : o :
DL EAUA '

Meta de Resultado Nominal fixada no Angxe
2 Melss Fiscais da LDO 2018 - Valor .
omente

APLIC > Infomes Mensais > Recs2as » Regeita Org:arnem'ria »Més de dezembro > Dades Consefidados do Enta.
Senhor Conselheiro Relator, lamentavelmente os apontamentos decorreram de falha

no sistema informatizado de gestéo publica confratado pele Municipio de Bardo de
Melgago (prefeitura).

Relativo ac resultado primario e nomir_mg[, quando da elaboragio da LDO do exercicio
de 2019, néo ocorreu a fixagio da ﬁeta, porém, conforme demonstrado acima, o
Municipio de Barao de Melgago obteve saldo favoravel em R$ 1.8259.9;37, 14 superior
a meta de R$ 1.175.300,00. -
Estamos solicitando a regularizacéo junto 4 prestadora de servigos, devendo esta

providenciar corre¢éo dos mesmos a fim de evitarmos possiveis apontamentos
futuros.

86 nos resta pedir ao Senhor Relator que entenda o lado da Administragdo, uma vez
que os sistemas de gestdo sempre apresentam alguma divergéncia em relagéo a
algumas pecas orgamentarias.

Analise da defesa:

A defesa alega que o apontamento decorre de falha no sistema informatizado de gestéo publica,

contratado pelo municipio. Que mesmo néo tendo fixado a meta, o municipio obteve resultado favoravel de R$
1.829.987,14, sendo superior a meta de R$ 1.175.300,00.

E importante esclarecer que a meta demonstrada pela Defesa, cujo resultado foi superior ao

planejado, trata-se da meta de resultado primario, que é a diferenca entre os totais das receitas e despesas
nao-financeiras, demonstrando a capacidade de pagamento do servigo da divida.

Mas o apontamento trata da ndo definicdo de meta de resultado nominal, que é diferenga entre o

saldo da divida consolidada liquida — DCL no final do periodo de referéncia e o saldo ao final do periodo anterior,

Data de processamento: 26/11/2020
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representando a intencdo do ente em contrair ou reduzir obrigagfes financeiras.

A auséncia de definicdo da meta de resultado nominal impossibilita 0 acompanhamento pela
Administracdo, das variaveis que influenciam no aumento ou reducdo dessas obrigagBes, impossibilitando que
ajustes possam ser feitos para corrigir possiveis distor¢ées.

Quanto a ndo inclusédo da memdria de calculo e metodologia para elaboracdo dos anexos de metas
fiscais da LDO, as normas que regem 0s requisitos a serem observados na elaboragcdo e instituicdo da LDO
encontram-se, atualmente, dispostas na Constituicdo Federal (CRFB, 1988) e na Lei Complementar 101 de 4 de
maio de 2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A LRF, contempla no Capitulo Il, Secao Il as disposi¢des acerca da elaboragdo da Lei de Diretrizes
Orgamentéarias — LDO quanto as metas fiscais. Os §§1° e 2°. do artigo 4° da referida lei apresentam alguns requisitos
obrigatdrios:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentéarias Anexo de Metas Fiscais, em
gue serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conteré, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com
as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional; (grifo nosso)

Verifica-se do trecho da lei mencionada que a LDO deve conter, dentre outros aspectos, um Anexo
denominado Anexo de Metas Fiscais e este deve ser instruido com memoaria e metodologia de calculo que justifiquem
os resultados propostos. Os resultados propostos sdo reflexos da politica fiscal definida pelo ente e matematicamente
traduzem-se no confronto das receitas estimadas com as despesas, considerando ou ndo os itens financeiros
(resultado nominal e resultado primario).

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as suas competéncias do érgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal, e a necessidade de padronizacdo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de
governo, de forma a garantir a consolidagéo das contas publicas na forma estabelecida na LRF edita anualmente o
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF visando auxiliar os entes publicos na elaboragéo das leis orgamentérias e o
respectivo acompanhamento (materializado nos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentdria — RREO e
Relatério de Gestédo Fiscal — RGF).

Acerca da memoéria e metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos
contemplados na LDO o MDF aplicavel ao exercicio de 2019, assim dispde (2018, p. 48):

A forma de apresentacdo da metodologia podera variar de acordo com a analise feita
por cada ente. Poderdo ser adicionadas formulas de célculos, descrigcdo de
cenarios, tabelas evolutivas bem como qualquer material subsidiario. (grifo nosso)

Considerando que a LDO do exercicio de 2019 do municipio de Bar&do de Melgago ndo apresenta
meta de resultado nominal nem apresenta informacdo adicional que demonstre quais estimativas foram
consideradas para a projecdo das receitas e despesas, memoérias de calculos, ou outras informacdes que visem
esclarecer a forma de obtencao dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal e
montante da Divida Publica considera-se mantida a irregularidade.
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Situacédo da analise: MANTIDO

3. CONCLUSAO

ApoOs andlise dos argumentos trazidos pela defesa, bem como dos documentos que deram suporte
as alegacdes, apresenta-se a conclusdo a que se chegou, da andlise das Contas Anuais de Governo do municipio de
Barédo de Melgago, exercicio de 2019.

3.1. RESULTADO DA ANALISE

Apos analise da argumentagdo e dos documentos trazidos pela Defesa, foram mantidas todas as
irregularidades apontadas no Relatério Preliminar de Auditoria, que seguem para emissdo de Parecer do Ministério
Publico de Contas.

ELVIO DE SOUZA QUEIROZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Gasto com pessoal equivalente a 55,04% da Receita Corrente Liquida, ultrapassando o limite legal de 54%.
- Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
2.1 ) Divergéncia entre o orcamento final informado no Balanco Orgcamentario da Prefeitura e o informado no
sistema Aplic. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
3.1 ) Néo foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboragdo da Lei O¢camentaria Anual. -

Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.2 ) Auséncia de disponibilizacéo da Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2019, no portal da prefeitura, na
internet. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
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contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1 ) Insuficiéncia de R$ 3.425.876,36 para pagamento de restos a pagar processados e ndo processados
demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 1°, § 1° da
LRF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1 ) Abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadacao, no valor de R$ 805.081,28, sem a existéncia de
excesso de recursos nas respectivas fontes. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

6) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegac&o de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, 8 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolugéo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1 ) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacgdes solicitadas por meio do Oficio Circular n®

01/2020 - SECEX de Receita e Governo. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

6.2 ) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacgdes solicitadas por meio do Oficio Circular n®
02/2019 - SECEX de Receita e Governo. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informagdes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

7.1) Atraso no envio ao Tribunal de Contas, da prestacdo de contas anuais de governo. - Tépico - 2. ANALISE
DA DEFESA
8) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a Prestagéo de Contas, ndo contemplada
em classificacéo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.
8.1 ) Deixar de protocolar no Tribunal de Contas, a Lei Orgcamentaria Anual, nos termos do Artigo 4°, |, d, da
Resolucéo Normativa TCE-MT n° 31/2014. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
9) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento,

ndo contemplada em classificacéo especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

9.1 ) N&o definicdo de meta anual de RESULTADO NOMINAL, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF,
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prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal instituidos na CF/88 e
LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

9.2 ) N&o inclusdo da memdria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°,
Il da LRF, impossibilitando a comprovagcdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.2. NOVAS CITAGCOES

O gestor foi devidamente citado tendo apresentado as alegacdes e documentos que julgou
pertinentes. Nao se faz necesséria nova citacao, exceto para apresentacao das alegacdes finais.

Em Cuiaba-MT, 9 de Dezembro de 2020.

MARIO NEY MARTINS DE OLIVEIRA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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