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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
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PROCESSO N2 - 8.875-7/2019 (AUTOS DIGITAIS)
11.741-2/2020 (APENSO)
UNIDADE : PREFEITURA DE BARAO DE MELGACO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2019
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PREVIDENCIA
GESTOR : ELVIO DE SOUZA QUEIROZ
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CALOS NOVELLI

PARECER N2 1.343/2021

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 20109.
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE MELGACO. INOB-
SERVANCIA DO LIMITE LEGAL DE GASTOS COM PESSOAL
DO PODER EXECUTIVO. GASTOS COM PESSOAL ACIMA
DOS LIMITES ESTABELECIDOS PELA LE! DE RESPONSABI-
LIDADE FISCAL. DIVERGENCIA ENTRE O ORCAMENTO
FINAL INFORMADO NO BALANCO ORCAMENTARIO DA
PREFEITURA E O INFORMADO NO SISTEMA APLIC. NAO
REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS INE-
XISTENTES. SONEGACAO DE DOCUMENTOS E INFORMA-
COES AO TRIBUNAL DE CONTAS. DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO DE ENVIO DE PRESTACAO DE CONTAS. ABERTU-
RA DE CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE RECUR-
S0S INEXISTENTES. DEIXAR DE PROTOCOLAR NO TRIBU-
NAL DE CONTAS A LEI ORCAMENTARIA ANUAL. INSUFICI-
ENCIA FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PA-
GAR. DEMONSTRATIVO DAS METAS ANUAIS NAO INS-
TRUIDO COM MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO
QUE JUSTIFIQUEM 0OS RESULTADOS PRETENDIDOS.
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PRESTACAO DE CONTAS INCORRETA QUANTO AOS SAL-
DOS CONTABEIS. PREVIDENCIA: NAO RECOLHIMENTO
E/OU REPASSE DAS COTAS DE CONTRIBUICAO PREVI-
DENCIARIA, INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS OR-
DINARIA DEFICIENCIA NO PLANEJAMENTO PREVIDENCI-
ARIO DO RPPS MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARE-
CER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO, COM RECO-
MENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Barao
de Melgaco referentes ao exercicio de 2019, sob a gestao do Sr. Elvio de Souza
Queiroz.

2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcgbes politicas de planejamento,
organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, | da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n? 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.

4. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacodes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacbes nos 6érgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e

de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.
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5. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada na sede do

Tribunal de Contas do Estado em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracao Publica, bem como aos critérios contidos na
legislacao vigente.

6. Os Processos n? 145343/2020, 321575/2019, apensos a estes autos,
refere-se ao envio de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus
aspectos gerais, pelo gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do
presente processo de Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

7. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou o
relatério preliminar de auditoria (documento digital 198530/2020), por meio do qual
constatou a presenca de 09 (nove) irregularidades, quais sejam:

ELVIO DE SOUZA QUEIROZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) Gasto com pessoal equivalente a 56,44% da Receita Corrente
Liguida, ultrapassando o limite legal de 54%. - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Divergéncia entre o orcamento final informado no Balanco
Orcamentario da Prefeitura e o informado no sistema Aplic. - Tépico -
5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive guanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 ¢, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.
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3.1) Nao foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de
elaboracdo da Lei Ocamentaria Anual. - Topico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.2) Auséncia de disponibilizacdo da Lei Orcamentaria Anual para o
exercicio de 2019, no portal da prefeitura, na internet. - Topico - 5.1.3.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia de R$ 3.425.876,36 para pagamento de restos a pagar
processados e ndo processados demonstrando o desequilibrio financeiro
e o comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 12, § 12 da
LRF. - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e operacdes
de crédito {(art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal, art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadacdo, no valor
de R$ 805.081,28, sem a existéncia de excesso de recursos nas
respectivas fontes. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE_01. Sonegacdo de documentos
e informacoes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007; art. 284 -A, Vi,
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

6.1) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacbes
solicitadas por meio do Oficio Circular n® 01/2020 - SECEX de Receita e
Governo. - Tépico - 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN

6.2) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacbes
solicitadas por meio do Oficio Circular n2 02/2019 - SECEX de Receita e
Governo. - Topico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacbes e documentos
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obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdo
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art. 32
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolucdo Normativa TCE n? 14/2007).

7.1) Atraso no envio ao Tribunal de Contas, da prestacao de contas
anuais de governo. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO A0 TCE

8) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Prestacdo de Contas, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucao Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

8.1) Deixar de protocolar no Tribunal de Contas, a Lei Orcamentaria
Anual, nos termos do Artigo 49, |, d, da Resolucao Normativa TCE-MT n?
31/2014. - Topico - 5.1. PROCESS0 ORCAMENTARIO (Dados Consolidados
do Municipio)

9) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 99. irregularidade
referente a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacao
especifica na Resolucao Normativa n® 17/2010 ~ TCE-MT.

9.1) N&do definicdo de meta anual de RESULTADO NOMINAL, conforme
determina o art. 49, § 1° da LRF, prejudicando a utilizacdo dos
mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos
na CF/88 e LRF. - Topico - 5.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
LDO

9.2) Ndo inclusdo da meméria e metodologia de calculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 49, § 29, il da LRF, impossibilitando a
comprovacao da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - Tépico - 5.1.2.
LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

8. O processo n? 11.741-2/2020, em apenso, contém a analise do Regime
Proprio de Previdéncia Social do Municipio, realizada pela Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia, abrangendo a fiscalizacdao da gestao previdencidaria, atuarial,
contabil e de investimentos, mediante o qual afirma que foram constatadas 5 {(cinco)
irregularidades acerca dos temas fiscalizados, a saber:
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ELVIO DE SOUZA QUEIROZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1. DA 05. Gestéao Fiscal/Financeira _Gravissima_05. N&o recolhimento das
cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

1.1. Auséncia de repasse da contribuicdo previdencidria patronal, no
valor de R$ 110.599,15, referente ao periodo de dezembro, devida pela
Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

2. DA 07. Auséncia de repasse da contribuicdo previdencidria dos
servidores, no valor de R$ 50.966,31, referente ao periodo de
dezembro/2019, devida pela Prefeitura Municipal ac Regime Préprio de
Previdéncia Social.

2.1. Auséncia de repasse da contribuicdo previdencidria dos servidores,
no valor de R$ 50.966,31, referente ao periodo de dezembro/2019,
devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

3. LB99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n217/2010.

3.1. Desequilibrio na cobertura das reservas mateméticas, pela falta de
um adequado planejamento previdenciario que promova a captacdo de
ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do
equilibrio atuarial.

4. LB99. Previdéncia_Grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n? 17/2010.

4.1. O Plano de Amortizacao do Déficit Atuarial, aprovado pelo Decreto
021/2019, apresenta aliquotas finais suplementares infactiveis,
proporcionande o desequilibrio na arrecadacdo de receitas
previdenciarias a curto e/ou médio prazo, bem como o desequilibrio do
Plano de Previdéncia ao longo do tempo.

5. LB99. Previdéncia_Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n217/2010
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5.1. Auséncia de demonstracdo da viabilidade orcamentaria e financeira
para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos
impostos pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
referente ao Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial aprovado pelo
Decreto Municipal n? 021/2019.

9. No mesmo relatério técnico, constatou atraso nos pagamentos das
contribuicdes previdenciarias, motivo pelo qual opinou pela instauracao de Tomada de
Contas Ordinaria para que fosse analisado o dano ao erario e responsavel pelo atraso.

10. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, o responsavel foi citado, nos presentes autos
{(documento digital 218269/2020), para apresentar defesa, tendo se manifestado por
meio do documento digital 241972/2020.

11. Diante das alegacOes apresentadas em defesa, a equipe de auditoria
emitiu relatério técnico conclusivo do processo principal (documento digital
272746/2020) por meio do qual analisou as razbdes defensivas e concluiu pela

manutencao de todos os apontamentos.

12. instado a apresentar as alegagcbes finais (documento digital
273005/2021), o gestor nao juntou razoes.

13. id no processo referente ao Regime Préprio de Previdéncia Social -
RPPS, o responsavel foi citado por meio do Oficio n? 284/2020/GCS5/MM, (documento
digital 195902/2020), tendo permanecido inerte.

14. Em razdo da inércia, o responsavel foi citado via editalicia através do
Edital n® 251/MM/2020, divulgado no Didrio Oficial de Contas — DOC do dia 5/10/2020,
sendo considerada como data da publicacdo o dia 6/10/2020, edicaoc n®. 2026
(documento digital 224678/2020).

15. Em razdo do nao comparecimento para aresentar defesa, o Conselheiro
Relator declarou a revelia Sr. Elvio de Souza Queiroz pelo Julgamento Singular n2
825/MM/2020 (documento digital n® 249072/2020},
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16. Em razao de todo o exposto, a equipe técnica, em seu relatério técnico

conclusivo do processo de RPPS (documento digital 61819/2021), manteve
reconhecida a existéncia das irregularidades.

17. Mais uma vez, instado a apresentar as alegagdes finais (documento
digital 63531/2021), o gestor nao juntou razdes.

18. Por fim, vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 99, iii, do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n?
14/2007}.

19. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

20. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
{Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

21. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitiréd parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do

Poder Executivo.

22. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,

organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

23. A Resolucao Normativa n? 01/2019 estabelece regras para apreciacao e
julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 392, §19, |, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
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contas anuais de governo serd conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

| — Elaboracéo, aprovacao e execucado das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias ~
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

Il - Previséo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

ll - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Pubiica;

IV - Gestdo financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugdo das
receitas e despesas publicas;

VI -~ Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias puUblicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentarias e na
divulgacao dos resuitados de execucao orcamentdria e da gestao fiscal;
e,

Vii -~ As providéncias adotadas com relacdo as recomendacoées,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

24. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

25. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis
de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do gestor,
em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as ac¢des que desempenha, 0os bens que produz e 0s

servicos que presta a populacao.

26. Nao se pode olvidar, outrossim, que € por meio do processo de contas

de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao
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em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e
legais para execucdo de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

27. Assim, na drbita das contas de governo, se faz oportuna a anédlise da
posicao financeira, orcamentaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucao dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucdao Normativa n?
10/2008). Sdo esses 0s aspectos sob 0s quais se guiara o Ministério Publico de Contas
na presente analise.

28. No caso vertente, as Contas Anuais de Governo do Municipio de Barao
de Melgaco merecem parecer Contrario a aprovagao.

29. isso é o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacao de juizo guanto a aprovacao ou ndo das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo - Aspectos gerais (Processo n? 8.875-7/2019)

2.1.1. Das irregularidades apuradas

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1) Gasto com pessoal equivalente a 56,44% da Receita Corrente Liquida, utrapassando o limite legal
de 54%. - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO
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30. Na andlise técnica preliminar, a equipe de auditoria identificou que as

Despesas totais com Pessoal — DTP, do Poder Executivo de Barao de Melgago teriam
totalizado R$ 11.914.490,16 {onze milhdes, novecentos e quatorze mil quatrocentos e
noventa reais e dezesseis centavos), o que corresponderia a 56,44% da Receita
Corrente Liquida do Municipio calculada no exercicio de 2019, conforme o quadro
elaborado:

Quadro 9.3 - Apuragao do Cumprimento do Limite Legal Individual - MCASP - STN

DESCRIGAO CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO
ot e o RE 12444 272 45 R$ 11.914.490,16 R$ 529.782 29
IRRF{ (1)
RCL (1) RE 21.428.706,92

I(-) Transf. obrigat. da Unido
relativas as emendas individuais
(% 13, art. 166 da CF) (I} VALOR
UTILIZADO MNa RCL DE 2018 R% 320.258.19
PARA REDUZIR O % DE GASTO
COM FESSOAL DAQUELE
EXERCICIO.

L Ajustada (IV) = - RS 21.108.448,73

LIMITE MAXIMO (incisa 1l do
art. 20 da LRF)

LIMITE PRUDEMNCIAL (paragrafo
lUnico do arl. 22 da LRF)

Relatdric de Contas Anasils de Governo - Quadro 9.4 - Gagtos com Peasoal Detalhado. Mas Contas Anuais de Gowsrno de 2018 foi screscido na RCL o
valor de RE 320_258,19. conforme volo proferide no processo 16771 1/2019, Doc digital 69853/2019. Esse acréscimo fou justificado por se tratar de receitas

B0% 54% 6%

57% 51,30% 5.70%

31 Desta forma, as despesas totais com pessoal teria ultrapassado o limite
maximo de 54% da Receita Corrente Liquida estabelecido no art. 20, lll, “b"” da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

32. A equipe ressaltou ainda que no exercicio 2019 foram emitidos os
Termos de Alerta:

33. Em sua defesa, o gestor informa basicamente certos pontos de
equivoco que, caso corrigidos, levariam a regularizacdo do apontamento, dentre eles
inclusdes que acredita que deveriam ser excluidas do computo das Despesas Totais
com Pessoal. Tais perspectivas de defesa serao analisadas de forma individualizada,
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para melhor entendimento.

34. O primeiro ponto, referente a primeira exclusao solicitada refere-se a
suposta necessidade de retirar do calculo da Despesa Total com Pessoal o valor
relativo ao pagamento de despesas indenizatérias com férias indenizadas, terco de

férias indenizadas, auxilio maternidade e auxilio doenca, em casos de encerramento

de vinculos trabalhistas, organizando os valores conforme a seguinte tabela:

Descricao Gastos com | Gastos Com Pessoal — Indenizatérios |
Pessoal

i (+) Gasto Com Pessoal 11.914.490,16 | 11.914.490,16 11.914.490,16| 11.914.490,18
(-} Férias Rescisao 0,00 -248.769,60 -248.769,60 -248.769,60
(-} 1/3 Férias Resciso 0,00 -90.996,76 -90.996,76 -80.996,76
{-) Contrato de Ass. Contabil 0,00 -153.730,00 =-153.730,00 -153.730,00
EL::; i 0,00| -43.782,47 -43.782,47 43.782,47
Despesa Total com Pessoal |11.914.490,16 | 11.377.211,33 11.377.211,33 | 11.377.211,33

35. Por meio do relatério técnico conclusivo, nesse ponto, a equipe de
auditoria sobre as despesas supostamente decorrentes de carater indenizatério com, a
equipe técnica ressaltou qgue realmente a Resolucdo de Consulta n 2 21/2018

determina a exclusdo de valores indenizatérios.

36. Por outro lado afirmou que seus calculos foram feitos com base nos
dados inseridos pela Gestao no Sistema Aplic, e gue se houve qualquer confusao, essa

confusao foi gerada pela prépria equipe de do municipio.

37. informou gque, somente com o resumo geral da folha de pagamento, do
exercicio de 2019, enviado pela Defesa (folhas 74 e 75 do documento digital
241972/2020) pode-se evidenciar o valor de R$ 248.769,60 (duzentos e quarenta e

oito mil setecentos e sessenta e nove reais e sessenta centavos) referentes a férias
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vencidas na rescisao e mais o valor de R$ 46.689,57 (quarenta e seis mil seiscentos e
oitenta e nove reais e cinguenta e sete centavos), referente a 1/3 de férias na
rescisdo, gue realmente devem motivar o seu cdmputo da despesa total com pessoal.

38. Por outro lado, informa que as despesas com auxilio maternidade e
auxilio salde foram devidamente excluidas do calculo das despesas totais com
pessoal e que constam, no quadro 9.4, sob a rubrica de “Despesas nao computadas”,
com o valor de R$ 733.038,76 (setecentos e trinta e trés mil e trinta e oito reais e
setenta e seis centavos), que por sua vez também inclui outras despesas nao
computadas.

39. Em razao da retirada dos valores referentes a férias e 1/3 de férias
indenizadas, do computo da despesa total com pessoal, o percentual da Receita
Corrente Liguida, que foi gasto com pessoal, ficou perfectibilizado em 55,04%.

40. O segundo pedido de exclusao versa sobre a impossibilidade de
inclusdo, na despesa com pessoal, dos valores gastos com assessoria contdbil, j& que
existiriam precedentes da corte aduzindo que esses valores sao prestados a titulo
complementar.

41. O relatério técnico conclusivo, sobre essa questdo, afirmou que:

Com a devida vénia, a esse entendimento, mas a prefeitura de Bardo de
Melgaco vem descumprido reiteradamente decisbes deste Tribunal,
manifestadas em resolucdes de consulta, no sentido de gue o cargo de
Contador dever ser crido por lei, constar nos guadros de servidores
efetivos do ente e ser provido por meio de concurso publico (...)

A prefeitura de Barao de Melgaco nao criou o cargo por lei, ndo o inseriu
no lotacionograma do ente e nem realizou concurso publico. O Contador
que assina os balancos da prefeitura é contratado por meio de empresa
de assessoria. Ora, essa assessoria esta complementando qual servigo?
Afinal, o acessério ndo existe sem o principal. {grifo nosso)

42. Ressaltou, ainda, a existéncia das Resolucdes de Consulta 31/2010 e
37/2011, que vedam a prestacdo de servicos contabeis, por terceiros nao oriundos de
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carreira.
43. Pleiteou, como terceiro ponto de discussao, a inclusao como Receita

Corrente Liquida — RCL, do valor de R$ 320.258,19 (trezentos e vinte mil duzentos e
cinquenta e oito reais e dezenove centavos), que seriam valores referentes as
Receitas de 2018 que foram pagas em 2019, j& que a Lei determinaria regime de caixa
para as receitas publicas.

44, A prépria defesa lembrou, entretanto, que referido valor ja teria sido
usado no julgamento das Contas de Governo de 2018 (autos 16.771-1/2018),
momento no qual foram incluidas como Receita Corrente Liquida, no voto condutor da
Relatora.

45, Ao fim, solicita que, em nome da seguranca juridica, caso mais uma
vez este Tribunal entenda pela adocao do regime de competéncia, e exclua da Receita
Corrente Liquida — RCL, o valor de R$ 320.258,19 (trezentos e vinte mil duzentos e
cinquenta e oito reais e dezenove centavos), inclua-se, pois o valor de R$ 222.873,29
(duzentos e vinte e dois mil oitocentos e setenta e trés reais e vinte e nove centavos),
relativos a Receitas de 2019, que foram pagas em 2020, repetindo a metodologia
utilizada nos autos 16.771-1/2018, referentes as contas de governo municipais de
2018.

46. O relatério técnico conclusivo, sobre esse ponto, ressaltou que, nos
termos do art. 35 da Lei 4.320/64, o tratamento das receitas publicas se dé pelo
regime de caixa, ressaltando que caso esse entendimento seja perpetuado “(...) o
Tribunal teria de elaborar os relatérios das contas de governo dois exercicios depois do
encerramento, para aguardar e ver se o municipio ird receber no exercicio seguinte,
receitas previstas no exercicio anterior.”.

47. O préximo ponto de defesa, foi referente a suposta necessidade de
excluir, das despesas totais com pessoal, 0os gastos pagos por plantbées médicos a
enfermeiros e técnicos de enfermagem, o que implicaria na exclusao e um montante

de R$ 278.600 {(duzentos e setenta e oito mil e seiscentos reais).

48. A equipe técnica, sobre essa alegacdo, basicamente ressaltou a
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existéncia da Resolucdo de Consulta 21/2018 - TP, que prevé a inclusdo dos plantdes,
no computo da despesa total com pessoal.

49, Por fim, o ultimo ponto da defesa, ataca a Resolucao de Consulta
19/2018 —~ TP, sob o argumento de que a inclusao do imposto de Renda pago no valor
de R$ 210.927,28 (duzentos e dez mil novecentos e vinte e sete reais e vinte e oito
centavos), no limite de gastos com pessoal, tem elevado sobremaneira a possibilidade
de romper com o percentual limitador, requerendo, ainda, a aplicacao do efeito
modulador da resolucdo, para que nao seja emitido parecer contrério as suas contas,
em razao desse fato.

50. O relatdrio técnico conclusivo aponta que, na verdade, a modulacdo dos
efeitos da resolucéo, que estendeu o prazo para adequacao até o exercicio de 2022,
atinge somente os municipios, cujo limite tenha sido extrapolado exclusivamente pela
aplicacao no exercicio de 2018, prevendo, na verdade, providéncias a serem tomadas,
até 2022.

51. Ressalta que, no exercicio de 2018, a prefeitura ndo cumpriu os limites
legais, nem com base no entendimento da STN (novo entendimento estabelecido pela
Resolucao de Consulta), onde ficou em 54,98%, nem com base no antigo
entendimento do Tribunal, antes da Resolucdo de Consulta 19/2018, tendo ficado em

54,46%.
52. Ndo foram apresentadas alegagdes finais.
53. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da

unidade instrutiva pela manutengao da irregularidade.

54. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus arts. 18, bem detalha os

itens que ingressam no computo da despesa com pessoal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federacdo
com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de
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Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recoihidas pelo ente as entidades de previdéncia. (Grifo
nosso)

55. No que diz respeito ao primeiro argumento de defesa, referente a
exclusdo das verbas de natureza indenizatéria com férias indenizadas, terco de férias
indenizadas, auxilio maternidade e auxilio doenca, ndo existe grande fundamentacao
a ser tecida.

56. Sobre esse ponto é essencial conhecer o guanto disposto no art. 19, §
19, da Lei de Responsabilidade fiscal:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada
ente da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados: (...}

§ 12 Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo,
ndo serdao computadas as despesas:

| - de indenizagao por demissao de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

lif - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso 1 do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior
ao da apuracao a que se refere 0 § 22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xill
e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional
no 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacéao de contribuicbes dos segurados;

b} da compensacao financeira de que trata o § 99 do art. 201 da
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Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a
tal finalidade, inclusive o produto da alienacao de bens, direitos e ativos,
bem como seu superavit financeiro. (grifou-se)

57. Tem-se, portanto, que a lei de regéncia trata exclusivamente de
pagamentos de natureza remuneratéria, ou seja, pagamentos retributivos do servico
efetivamente prestado, devendo ser excluidas do célculo as verbas de natureza
indenizatéria, as quais ndo se incorporam a remuneracao do empregado ou servidor.

58. E de se ressaltar que, realmente os itens “c” e “d” da Resolucéo de
Consulta n ¢ 21/2018, estabelecem ser esse o procedimento ideal:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 21/2018 - TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO. CONSULTA.
PESSOAL. LIMITES. DESPESAS COM PESSOAL. AGENTES COMUNITARIOS
DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS. PLANTOES MEDICOS.
LICENCAS-PREMIO E FERIAS INDENIZADAS.

c) As despesas com licengas-prémio e férias convertidas em pecunia e
pagas aos agentes publicos durante o exercicio de cargo, emprego ou
funcdo publica, tém natureza remuneratéria e devem ser incluidas no
cédlculo das despesas total com pessoal.

d) As despesas com indenizagdo de licencas-prémio e férias, integrais e
proporcionais, pagas ao término do vinculo funcional do agente publico,
decorrente de rescisdao de contrato de trabalho, exoneragédo ou
aposentadoria etc. tém natureza indenizatéria e, portanto, devem ser
excluidas do cOmputo da despesa total com pessoal.l (grifo nosso)

59. No caso dos autos, a equipe dissecou de forma lapidar o valor de R$
que teria sido gasto com esse tipo de pagamento, e reconheceu que, em razao de
divergéncias relativas a nomenclatura usada quando da juntada dos documentos ao
Aplic, nao foi retirado, de oficio os valores relativos as férias indenizadas e terco de

férias indenizadas, o que foi feito apds a defesa, gerando novo calculo, que culminou

1 Houve modulacdo dos efeitos da presente decisdo, para que o entendimento relativo aos plantdes
médicos contido no verbete “b” da Resolucdo de Consulta seja aplicado a partir de janeiro/2019, para
a apreciacdo e o julgamento das contas anuais do exercicio de 2019, gue ocorrerd no ano de 2020.
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com novo percentual.

60. Por sua vez, o auxilio maternidade e o auxilio doenca, ja haviam sido
computadas, como se comprovou através do detalhamento de cédlculos exposto no

quadro:
DEDUCOES DA DESPESA COM PES.. 13300876 000 130876 00 00 000
|41 Desp NBo Comp.- Iz por Demisgho_ 000 000 000 100 00 1]
14.2 Desp Nio Comp - Dacorrentes de De.. 000 0,00 0,00 000 0,00 000
4.3 Desp Nio Comp . Despesas da Exer.. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000
5.1 Inativos & Pens com RECrsos Vine ... 503.488.26 0,00 50149826 0,00 0,00 000
31900 APOSENTADORMS, RESERY. | APOSENTADORMS POR TEMPO DE CONT. 2984 000 88M 0m 1) 000
31900 APOSENTADORIAS, RESERY_ APOSENTADORIAS POR IDADE 135,334 68 000 139336 68 000 600 o.00
31500, APOSENTADORIAS, RESERV 13 SALARIO PESSOAL CiviL E-LA oo B4 0 1) 00 0.00
31900, APOSENTADORIAS, RESERV. APOSENTADORIAS COMPULSORIAS M7 L1 TN 0w ow om
31900 APOSENTADORIAS, RESERV. | APOSENTADORIAS POR INVALIDEZ 885N 000 3524 000 1) 000
5.2, Inativos & Pens com Recursos Vinc .. 163.738.91 000 16373891 0,00 0,00 00
31900 PENSOES DO RPPS E DO ML . PENSIOMSTA CIVIL 1991548 o0 1951548 00 00 000
31900 PENSOES DO ARPS £ DO ML 13" SALARIOD PENSIONSTA CIVIL nand 000 181543 0.0 00 oo
5.1, Inativas o Pans com Recursos Vinc .. 6560159 000 6560159 000 0,00 00
31,800, OUTROS BENEAICIOS FRE... AUMILIO DOENCA 7 TE o000 175887 00 6,00 oo
31500, OUTROS BENEFICIOS AREVT.. SALARIO FAMTLIA ATIVD PESSOAL CIVL 10148 000 10148 00 00 000
31900... QUTROS BENEFICIOS PREV.. SALARIO MATERNIDADE 2881869 [L] el ) 0m 00 L1
3.1.900... GUTROS BENEFICICS PREVT... ABONC ANUAL - 13 SALARIO 140832 0 140832 000 00 000
TOTAL{I- 1} 137329155 0.00 10.843.509.26 0.00 529.100.29 0.00
v
Titula Despesa Cansolidada Executiva Legislativa u|
‘|DITP {1} - {Antes da Deduciio do IRRF) 1,373,291, 10,841,509, 26 ErRLR
Decocdo IRAF - (Res. Consulia TCEMT n* 252016) 23564648 2684 000
DTP {IV} - (Ads Deducio do IRRF) HANE4507 1060786278 Sums

Fonte: Sistema Aplic/Informes mensais/LRF-Lei de Responsabilidade Fiscal/Despesa com pessoal (preliminar)

61. Em razao do exposto, daqui em diante, passa-se a adotar os
parametros constantes do novo célculo, conforme novos célculos feitos pela prépria
equipe técnica:
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DESCRIGADO CONSOLIDADD EXECUTIVO LEGISLATIVO
DTF - (Antes da Deducio do R$ 12444 272,45 | R$ 11.914.490,16 | RS 529.7682,29
IRRF({ (1}
RCL () RS 21.420.706_ 02
{-) Transf. obrigat. da Unido R%$ 320.258.19

relativas as emendas individuais
(& 13, art. 166 da CF) (IlIl) vALOR
UTILIZADDO NA RCL DE 2018
FARA REDUZIR O % DE
GASTO COM PESSOAL
DAQUELE EXERCICIO.

(-) Varbas pagas em resclsac 285,6389,20
TOTAL DE GASTO COM 11 618 5950 .96
PESS0OAL AJUSTALDC
RCL Ajustada (IV) = -1l R% 21.108.448,73
. sobre a RCL Ajustada (V) = | 57,55% 55,04% Z.51%
IV x 100
LIMITE MAXIMO {inciso Il do 0% 549 6,00%
art.20 da LRF)
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo 57% 651,30% 5,70%
62. _unico do art.22 da LRF) O

segundo argumento de defesa, requer a exclusdo de seus gastos com assessoria
contabil, o que é realmente inadmissivel, conforme bem explicado pela equipe

técnica.

63. A Lei 101/2000, no seu ja citado art. 18 estabelece que devem fazer
parte do total de despesas com pessoal “(...) quaisquer espécies remuneratorias
(...)", razéo pela qual nao se consegue vislumbrar gqualguer razao plausivel para
excluir a contratacao de servicos contabeis, do total de gastos com pessoal.

64. Essencial reconhecer, também, que o cargo de Contador dever ser
crido por lei e constar nos quadros de servidores efetivos do ente, com provimento por
meio de concurso publico, nos termos das Resolucdes de Consulta 31/2010 e 37/2011:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 31/2010 O cargo de contador do Poder
Executivo Municipal deverd ser criado por lei e provido por meio de
concurso publico, sendo que o mesmo sera responsavel por todos os
érgaos e unidades orcamentérias vinculados ao Poder Executivo, o que
inclui o RPPS, salvo no caso de ente federativo cuja organizacao
administrativa comporte um contador por 6rgdc ou unidade
orcamentaria.

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 37/2011 O cargo de contador deve estar
previsto nos quadros de servidores efetivos dos respectivos entes, a ser
provido por meio de concurso publico, conforme prescreve o art. 37,
inciso I, da Constituicdo Federal, ndo sendo possivel a nomeacdo de
contador em cargo de livre nomeacao e exoneracdo, e tampouco a
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atribuicdo da responsabilidade pelos servigos contdbeis a prestadores de
servicos contratados sob o regime da lei de licitacles.

65. Nesse sentido, assessorias de natureza contabil deveriam ser feitas por
profissional concursado, detentor de cargo de provimento através de concurso publico
e constar, como determina a Lei, de forma regular, nos gastos com pessoal, da
municipalidade. Isso é fato!

66. Poder-se-ia pensar, como foi feito quando do julgamento das contas do
municipio, em 2018, que a contratacdo eventual de tais servicos poderia justificar sua
retirada do limite total, j& que seriam feitas de forma ndo usual, em razao de
provaveis necessidades que nao respaldariam seu reconhecimento como gasto com

pessoal do executivo municipal.

67. Ainda que o Ministério Publico de Contas concordasse com tal visao, e
nao concorda, fato indiscutivel é que esse ndo é o caso do municipio de Bardo de
Melgaco, ja que ndo tras qualquer prova da eventualidade da contratacdo desses
servicos, ou seja, nao existe nos autos, qualquer indicacao de que tais servicos foram

contratados de forma complementar.

68. A defesa poderia trazer, por exemplo, prova de que propds projeto de

Lei para criacao do cargo, que por causas alheias a sua vontade, nao teria sido
aprovada.

69. Poderia trazer, também, indicativo de que em um ano especifico houve
um crescimento substancial e imprevisivel de demanda, que pudesse ter levado a
essa contratacao complementar, dentre outras coisas.

70. Ao invés disso, o0 que se tem visto é o uso do mesmo argumento, ano
apoés ano, para burlar a regra do concurso publico e ainda garantir o descumprimento
do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que nao pode ser feito com o aval deste

Tribunal de Contas.

7L. O terceiro argumento de defesa se refere ao pedido para que o valor de
R$ 320.258,19 (trezentos e vinte mil duzentos e cinquenta e oito reais e dezenove
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centavos), seja computado como componente da Receita Corrente Liquida de 2019,
mesmo ja tendo sido computado em 2018, ou, alternativamente, para que assim seja
feito com o valor de R$ 222.873,29 (duzentos e vinte e dois mil oitocentos e setenta e
trés reais e vinte e nove centavos), relativos a Receitas de 2019, que foram pagas em
2020.

72. De largada, ja se pode dizer que, ainda que se aceitasse esse
argumento defensivo, ele nao seria suficiente para sanar a irregularidade, j& que a
inclusao do valor de R$ 320.258,19 (trezentos e vinte mil duzentos e cinquenta e oito
reais e dezenove centavos) na Receita Corrente Liquida, deixaria o percentual de
gasto em 54,22%, e o uso do valor de R$ 222.873,29 (duzentos e vinte e dois mil
oitocentos e setenta e trés reais e vinte e nove centavos) implicaria num percentual
de 54,46%.

73. Entretanto, essencial que alguns outros argumentos sejam tecidos, em
razao dos efeitos deletérios que podem ser gerados em razao de uma possivel
perpetuacao do entendimento exposado no julgamento das contas de 2018 (autos
16.771-1/2018).

74. inicialmente, afasta-se, desde logo, a possibilidade do uso do valor de
R$ 320.258,19 (trezentos e vinte mil duzentos e cinquenta e oito reais e dezenove
centavos) na Receita Corrente Liguida, j& que este j& foi computado na Receita
Corrente Liquida de 2018, j& que isso, além de ser um golpe no bom sendo, pois
garantiria o dom da ubiquidade a um valor, permitindo que ele estivesse em dois
exercicios financeiros ao mesmo tempo, acabaria por ferir de morte os principios mais
basilares da contabilidade, como o préprio principio das partidas dobradas, também
conhecido como método veneziano, que estabelece que cada crédito faz frente a um
débito, ja que a mesma receita faria frente a despesas diferentes em exercicios
distintos.

75. Resta, portanto, analisar a plausibilidade de perpetuar a prética de
utilizar o regime de competéncia para receitas que tenham eventualmente tido
repasses frustrados, com o uso do valor de R$ 222.873,29 (duzentos e vinte e dois mil

oitocentos e setenta e trés reais e vinte e nove centavos), recebidos em 2020, como
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Receita Corrente Liguida de 2019.

76. O art. 35, |, da Lei 4320/2000, é expresso com relacdao ao uso do
regime de caixa, para as receitas publicas:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas. {grifo nosso)

77. O Manual de Procedimentos da Receitas Publicas?, aplicado a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, as suas fls. 22, explica isso de forma

absolutamente clara:

Do ponto de vista orcamentario, o regime de caixa é legalmente instituido
para a Receita Pulblica, ou seja, no momento do ingresso de
disponibilidade. Tal situacao decorre da aplicacac da Lei n® 4.320/64, que
em seu artigo 35 dispde que pertencem ao exercicio financeiro as
receitas nele arrecadadas.

A adocao do regime de caixa para as receitas decorre do enfoque
orcamentdrio da Lei n 4.320/64, com objetivo de evitar o risco de que a
execucdo das despesas orcamentarias ultrapasse a arrecadagao
efetivada.

A aplicacdo do regime orcamentario de caixa abrange também os
ingressos indiretos. 580 denominados ingressos indiretos as operacdes
realizadas pelo ente que consiste na utilizacdo de direitos, cujos
recebimentos estejam previstos no orcamento, para quitar obrigacdes
também autorizadas no orcamento.

O conceito estabelecido no artigo 35 é bastante incisivo ao caracterizar
como receita do exercicio corrente aquela que for arrecadada no préprio
exercicio. Ndo permite nenhuma excecdo, mas algumas praticas tém
descaracterizado esse conceito. {grifo nosso)

78. Assim, do ponto de vista legal, parece nao haver parametro para que
se possa continuar adotando o regime de competéncia para receitas publicas, sob

qualquer argumento que seja.

2 Disponivel em: https://www.amavi.org.br/arquivo/areas-tecnicas/contabilidade-controle-
interno/Manual_Procedimentos_RecPublicas_2008.pdf. Acesso em: 21/04/2021.

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 82A3D.


https://www.amavi.org.br/arquivo/areas-tecnicas/contabilidade-controle-interno/Manual_Procedimentos_RecPublicas_2008.pdf
https://www.amavi.org.br/arquivo/areas-tecnicas/contabilidade-controle-interno/Manual_Procedimentos_RecPublicas_2008.pdf

/\

Ministério Publico ' Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso £ L L TRIBUNAL DO CIDADAO
79. isso nao guer dizer, entretanto, que um Tribunal de Contas nao possa

emitir parecer favordvel a contas de governo de determinado municipio, quando
verificar que as circunstancias do caso concreto, como frustracdes de receita, possam
ter implicado demasiadamente em uma desorganizacao das contas, a ponto de
desembocar em descumprimento de limites de gastos constitucional e/ou legalmente
previstos.

80. O que é necessario reconhecer é que caso o Tribunal entenda dessa
maneira, deve fazer isso mantendo as formas de calculo previstas em Lei, com
argumentos que possam justificar que esses calculos, e essa Lei, naquele caso
especifico, devem ser afastados, em razdo de ponderacado e razoabilidade.

81. Andlises do caso concreto sao realmente imperiais para o regular
exercicio do controle externo (como de qualquer outro tipo de jurisdicdo e controle), e
o fim do controle nao é, nem nunca poderd ser, prejudicar o jurisdicionado.

82. isso ndo impede, por outro lado, que este Ministério Publico de Contas
indique que nao existem nos autos quaisquer provas de que o municipio de Barao de
Melgaco tenha tido bom trato com seus gastos de pessoal, pois, como ja mostrado, caso
quaisquer das frustracdes fosse utilizada no calculo, ainda assim o percentual estaria
acima dos limites.

83. Diversamente do que buscou convencer a defesa, carece de amparo
legal a consideracao dos valores de frustracao de receitas na composicao da receita
corrente liguida - RCL, afastando dos preceitos e da légica do equilibrio e
responsabilidade fiscal, preconizado no art. 19, caput, e § 12 da LRF, uma vez que
estas somente poderdo integrar o calculo da RCL quando devidamente arrecadadas
pelo ente3.

84. Aqui, nao se esta negando o impacto financeiro causado com o
inadimplemento dos compromissos firmados para repasse de recurso das
transferéncias, sejam elas obrigatérias ou voluntdrias, mas diante do atual cenario

politico e financeiro que o pais e o Estado veem atravessando nos ultimos anos, nao

3 Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso — exercicio 2018 - Proc. 8567/2019.
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se mostra licito a atuacdo Administrativa se portar desvinculada da real situacdo
financeira.

85. Nesse norte, é necessario que a gestao realize despesas considerando
a realidade do seu orcamento, que integra os recursos efetivamente transferidos e
nao aqueles programados, a fim de que a administrativa nao seja “paralisada” ou
prejudicada em decorréncia de mera expectativa de receita.

86. Vale lembrar que em recente decisao do STF contida no MS n°
3448324, impetrado pelo Tribunal de justica do Rio de Janeiro contra o Governo do
Estado do Rio de Janeiro, em que se buscava o repasses de recursos financeiros,
ponderou-se quanto a necessidade de adequacao orcamentaria a receita efetivamente
realizada pelo Executivo sob o risco de se chegar a um impasse em sua execugao.

87. Ndo é demais ressaltar, conforme bem apontado pela SECEX, que ndo
héa amparo legal para o pleito defensivo para que sejam considerados os valores de
frustracao de receitas na composicao da RCL. Além de auséncia de previsado legal, tal
manobra afrontaria sobremaneira o principio do equilibrio fiscal e da gestdo
responsavel, e levaria a uma completa confusdo no julgamento das contas.

88. Com efeito, denota-se que as justificativas apresentada pelo
defendente, apenas confirmam a irregularidade e comprova gue as possiveis acdes
relatadas pela defesa nao foram devidamente implementadas a ponto de se atender a
diretriz constante na Lei de Responsabilidade Fiscal.

89. Além de tudo quanto ja dito, sobre o que aconteceu especificamente
no julgamento das Contas de Governo de 2018 (autos 16.771-1/2018), uma analise
das fls. 5 do documento digital 69853/2020, constantes de referido processo,
demonstra que a propria Relatora, no voto gue conduziu o uso do valor de R$%
320.258,19 (trezentos e vinte mil duzentos e cinquenta e oito reais e dezenove
centavos) na Receita Corrente Liquida de 2018, reconheceu que isso seria feito de
forma excepcional, o que corrobora tudo quanto foi dito anteriormente:

4 http://www.stf.jus.br/arguivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/M534483.pdf
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Ademais, entendo excepcionalmente por incluir no calculo da Receita
Corrente Liguida — RCL, o valor de R$ 320.258,19, referente as Receitas
de 2018 que foram pagas em 2019.

90. Nesse sentido, € mesmo que esse Ministério Plblico de Contas
discorde, como j& fundamentado, do uso do regime de competéncia para as receitas
publicas, sob qualquer argumento que seja, pois isso afronta o art. 35, [, da Lei
4.320/2000, foi verificado que a prética foi excepcional, fazendo crer que seus efeitos
foram devidamente analisados e que nado sera perpetuada, como requer a defesa.

91. O quarto ponto da defesa pede a exclusdo, do total de despesas com
pessoal, dos gastos pagos por plantbées médicos a enfermeiros e técnicos de
enfermagem, no montante de R$ 278.600 (duzentos e setenta e oito mil e seiscentos

reais).

92. Com relacao a este ponto, este Ministério PuUblico de Contas se perfilha
ao entendimento de que possuem natureza salarial nos termos, conforme item “b” da
Resolucao de Consultan 2 21/2018:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 21/2018 - TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO. CONSULTA.
PESS0AL. LIMITES. DESPESAS COM PESSOAL. AGENTES COMUNITARIOS
DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE A5 ENDEMIAS. PLANTOES MEDICOS.
LICENCAS-PREMIO E FERIAS INDENIZADAS.

(...)

b) As despesas referentes ao adicional por exercicio de jornada de
trabalho em regime de plantdo devem ser incluidas no cémputo da

despesa total com pessoal, conforme estabelece o art. 18 da LRF, tendo
em vista tratar-se de retribuicdo pecunidria, de natureza remuneratdria,
pela contraprestacdo de uma jornada de trabalho especial, nao se
revestindo de cardter indenizatério. (...)" (grifo nosso)

93. Também existe jurisprudéncia do Tribunal de Contas sobre a matéria:
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13.51) Pessoal. Despesas com pessoal (art. 18, LRF). Plantées médicos.
As despesas realizadas a titulo de plantées médicos prestados com
continuidade e habitualidade, com caracteristicas de gasto publico
regular, evidenciando uma retribuicdo pecunidria pela efetiva
contraprestacdo de trabalho e paga em razao de vinculo com o ente
publico, possuem cardter remuneratério, e, portanto, devem ser
computadas como despesas com pessoal nos termos do art. 18, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). justifica-se tal computo, ainda, porque
se tratam de despesas que ndo se enguadram no rol taxativo das
deducles constantes no art. 19, § 19 da LRF e nem constituem
ressarcimento de despesas efetuadas ou suportadas pelo agente
publico. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Isafas Lopes da Cunha. Parecer Prévio n? 121/2017-TP. julgado em
15/12/2017. Publicado no DOC/ TCE-MT em 24/01/2018. processo n®
25.902-0/2015) (Grifo nosso).

94. Sendo assim, naoc merecem prosperar os argumentos da defesa
guando esta requer a exclusao do calculo das despesas totais com pessoal referentes
a despesas com plantbes médicos.

95. Por fim, o ultimo argumento de defesa pleiteia a retirada do pagamento
do Imposto de Renda de Pessoa Fisica e/ou a aplicacdo de modulacdo de efeito da
Resolucao de Consulta n? 19/2018, do limite de gastos com pessoal, o que o Ministério
Publico de Contas também entende ser impossivel.

96. Por meio da Resolucao de Consulta n® 19/2018, a Corte de Contas
revogou a Resolucao de Consulta n? 29/2016, que excluia do computo o IRRF incidente
sobre a folha de pagamento na composicao da Receita Corrente Liquida e nas
despesas com pessoal, contudo, entendeu por modular os efeitos do novo
entendimento, uma vez que houve ruptura substancial com o reexame da tese
adotada na Resolucao de Consulta n© 29/2016.

97. Assim, considerando gue a inclusao do [RRF incidente sobre a folha de
pagamento na composicdo da Receita Corrente Liguida e nas despesas com pessoal
de cada Poder e Orgio, estadual e municipal, poderia resultar na extrapolacdo dos
limites méximos estabelecidos nos arts. 19, Il e I, e 20, Il e lll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, justificou-se a concessao de prazo para que o jurisdicionado
néo fosse surpreendido negativamente em sua administragao.

98. Nesse sentido, fixou-se o entendimento que acaso eventual
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extrapolacao do limite legal de gastos com pessoal venha a ser ocasionada
exclusivamente pela aplicacao da nova tese do reexame inaugurado pela Resolucao
de Consulta n° 19/2018, a caracterizagdo de tal irregularidade nao serd, por si s,
ensejadora da conclusdao por um Parecer Prévio Contrdrio a aprovagao das contas,
desde gue os gestores cumpram, ao menos, com os percentuais minimos e os critérios
de reducao do eventual excedente, conforme a modulacao dos efeitos exposta.

99. Note-se que a referida Resolucao de Consulta n. 19/2018 surgiu num
contexto de transicao de posicionamento por parte de Corte, sendo os seus efeitos
escalonados temporalmente para todos os Poderes e Orgdos autdnomos do Estado e
dos Municipios que se encontrassem, ao final do exercicio de 2018, acima do limite
legal de despesas com pessoal, nos termos do novo prejulgado. Ou seja, fixou-se o
marco temporal de 2018 em virtude da ruptura ter acontecido naquele instante.

100. O referido prejulgado prevé que, se o limite de gastos com pessoal for
ultrapassado exclusivamente em razao da adocao da contabilidade alinhada a
Secretaria do Tesouro Nacional, que ndo deduz o IRRF do computo de Despesa Total
com Pessoal - DTP, tal fato ndo ensejaria a emissao de Parecer Prévio Contrario a
aprovacao das Contas Anuais de Governo.

101. Outrossim, conforme bem destacou a unidade instrutiva, a
extrapolacdo do limite legal do Poder Executivo no exercicio de 2018, marco temporal
a fixar a aplicacdo da modulacao dos efeitos da Resolucao de Consulta n. 19/2018,
deu-se utilizando ambas as metodologias de calculo: a da Secretaria do Tesouro
Nacional e a da Resolucao de Consulta n. 29/2016 (com exclusdao do IRRF do
computo).

102. Portanto, inaplicdvel a modulacéo dos efeitos da Resolucdo de Consulta
n. 19/2018, ndo sendo justificAvel a aplicacdo da modulacdo em virtude da
inexisténcia de surpresa diante da sUbita mudanca do posicionamento da Corte sobre
o tema, que foi a razdo de ser da restricdo da eficacia temporal da referida resolucao.

103. Diante de todos os argumentos, resta patente a necessidade de
manutenc¢ao da irregularidade que, sendo de natureza gravissima, por si s6, € motivo
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suficiente para a emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas de
governo da Prefeitura Municipal de Barao de Melgaco.

104. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas sugere a manutengao
da irregularidade, com expedicdao de recomendacao a Camara Legislativa Municipal,
nos termos do art. 22, §1° da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica
do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas de governo, para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que observe os limites de despesas com
pessoal constantes da Lei Complementar n? 101/2000.

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Divergéncia entre o orcamento final informado no Balanco Orcamentario da Prefeitura e o informado
no sistema Aplic. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

105. No relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria aponta que no
Balanco Orcamentario Consolidado, enviado na prestacdo de contas de governo
(documento digital 167021/2020, as folha 11), consta gue o orcamento final, apds os
créditos adicionais ¢ de R$ 0,00. Contudo, no sistema Aplic consta que esse valor é de
R$ 25.493.046,92.

106. A defesa reconheceu a existéncia da falha e alegou que ela foi
decorrente de equivoco do técnico responsavel pelo setor contabil, guando da emissdo
dos anexos do balanco de 2019, para envio na carga do Aplic, e gue poderia ter sido
facilmente sanado caso a equipe de auditoria tivesse entrado em contato com o

municipio.

107. No relatério técnico conclusivo, a equipe técnica manteve o

apontamento ressaltando que:

O Balanco Orcamentario enviado pela Defesa, conforme consta nas
folhas 92 a 94 do documento de defesa {(doc. digital 241972/2020),
apresenta como orcamento final o valor de R$ 24.524.022,85, enquanto
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o sistema Aplic mostra o valor de R$ 25.493.046,92. Entdo se o balanco
com os valores alterados tivesse sido enviado na época da elaboracdo
do Relatério Preliminar, o apontamento teria sido feito da mesma forma,
pois continua existindo divergéncia entre o orcamento final apresentado
nesse balanco e o demonstrado no sistema Aplic, razdo pela qual a
irregularidade fica mantida.

108. Em que pese a infima reprovabilidade do apontamento sob anélise para
fins de julgamento das contas anuais de governo, o Ministério PUblico de Contas
entende que a irregularidade de fato ocorreu, sendo, que na verdade acabou sendo

admitida pelo gestor.

109. Acerca das divergéncias contabeis, deve a administracdo ter cautela
em todos os atos praticados, principalmente no que se refere aos registros contébeis,
pois sao eles gque demonstram a salde financeira do 6rgao.

110. Logo, no caso dos autos, caberia aos contadores a correta verificacao,
dentro do exercicio contabil, de todos os lancamentos feitos, para gue nao houvesse
divergéncia alguma capaz de prejudicar o exercicio do controle externo.

111. Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas pugna pela manutencao da
irregularidade, com a emisséo de recomendacao para que o Poder Executivo Municipal
efetue os registros contabeis de forma a garantir a consisténcia dos Balancos

Orcamentérios.

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 12, § 12, 92, § 4 9, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000}).

3.1) Nao foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo da Lei Ocamentaria
Anual. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.2) Auséncia de disponibilizagdo da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2019, no portal da
prefeitura, na internet. - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

112. Com relacdo ao subitem 3.1, aponta o relatério técnico inaugural gue
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nao foram realizadas audiéncias puUblicas durante os processos de elaboracdo e de
discussao da LOA, em desacordo com o art. 48, § 19, inc. | da LRF.

113. Em defesa, o gestor alega que realizou as audiéncias publicas para
discussao e elaboracao tanto da LOA, porém, relata que, por equivoco do setor
competente, os documentos comprobatérios nao foram elaborados e nem
encaminhados via Sistema Aplic a este Tribunal.

114. Em andlise técnica da defesa, a equipe de auditores manteve a
irregularidade, diante da prépria afirmacéo do gestor de que esses documentos nao

existem.

115. Sobre o subitem 3.2, a equipe de auditoria afirmou que a LOA 2019, Lei
544/2018 foi, foi publicada o Diario Oficial da AMM-MT de 18 de dezembro de 2018
sem que fosse publicada no portal da da prefeitura, na internet, conforme determina o
art. 48 da Lei Complementar 101/2000.

116. Afirmou que tentou acessar o site do municipio na data de 20/08/2020,
guando verificou gue a LOA 2019 nao estava disponibilizada.

117. A defesa informou gue na verdade a Lei sempre esteve disponivel e
gue a impossibilidade de acesso se deu em razao de problemas com a internet do

municipio, que oscila demais.

118. O Ministério Pablico de Contas entende que a irregularidade deve ser
mantida.
119. No que dis respeito ao subitem 3.1, nao existem maiores discussdes, ja

gue a irregularidade foi confirmada pela prépria defesa.

120. }Ja@ no subitem 3.2, o simples acesso ao site do municipio, como
também feito pela equipe técnica, serve para afastar os argumentos de defesa, ja que

I&4 consta a data exata em qua a lei foi disponibilizada:
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Lei Orcamentaria Anual 2019

121. E imposicdo do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal a ampla
divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, dos planos, orcamentos
e leis de diretrizes orcamentarias; as prestactes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal;

e as versoes simplificadas desses documentos.

122. A referida norma é a regulamentacdo do art. 163 da Constituicao
Federal, ao dispor sobre os principios e normas de financas publicas e estabelecer um
regime de gestdo fiscal responsavel. Nessa senda, a LRF concretiza diretamente a
transparéncia administrativa, pois estabelece os meios através dos quais se pode
assegurar a transparéncia da gestao fiscal, tais como o incentivo a participacao
popular e realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e
discussao dos planos, leis de diretrizes orcamentarias e orcamentos (paragrafo Unico
do art. 48).

123. As dificuldades alegadas pelos gestores eventualmente ocasionadas
por ocasiao da troca da empresa que hospedava o site da prefeitura, alegacbes estas
sem gqualquer lastro probatério, ndo pode ser admitido como fundamento para a
exclusdo da irregularidade, uma vez que incumbe a gestdo adotar providéncias para a
preservacao dos dados, levando-se em conta que a troca de servidor revela-se
situacao corriqueira e previsivel na administracao publica, ndo se apresentando como
caso fortuito ou de forca maior, ou mesmo tendo a perda dos dados sido ocasionada

exclusivamente por culpa de terceiro.
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124. Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas sugere a manutencéo da

irregularidade, com expedicao de recomendacdao a Camara Legislativa Municipal, nos
termos do art. 22, §12 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Orgéanica do
TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas de governo, para gue determine
ao Chefe do Poder Executivo que realize audiéncias pUblicas durante o processo de
elaboracdo da Lei Orcamentédria Anual, disponibilizando suas atas ao Tribunal de
Contas do Estado e divulgue em meio eletronico de acesso publico todas as
informacodes exigidas pelo art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Insuficiéncia de R$ 3.425.876,36 para pagamento de restos a pagar processados e ndo processados
demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da gestdo fiscal estabelecida no art. 19, §
19 da LRF. - Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS
A PAGAR

125. No relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria constatou que o
gestor nao deixou recursos suficientes para o pagamento de restos a pagar no valor
total de R$ 3.425.876,36 (trés milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil oitocentos e
setenta e seis reais e trinta e seis centavos), distribuidos nas fontes de recurso 01, 02,
18, 19, 31, 16, 17, 24, 30, 33, 34, 35, 36, 37, 82, 93 e 94 quando comparado os saldos
financeiros existentes e o0s restos a pagar existentes nas respectivas fontes,
demonstrando desequilibrio financeiro, em descumprimento ao disposto no art. 19, §

19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

126. A equipe de auditoria detalhou as indisponibilidades financeiras para
pagamento de restos a pagar das mencionadas fontes de recursos, conforme quadro

constante do relatério técnico preliminar:
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Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar Poder Executivo - Exceto RPPS

{InjDispenibilidade Disponibilidade de
Caixa Liguida Caixa Liquida
RP Liquidados e RP Empenhades e N L RP a pagar i
anaRcacil: mox Disponibilidade de MAe Paces D8 RP Liquidados & NS0 Liquic =5 Demais Insuficiéncia antes da inscrigdo E R (Apés a Inscrigio
R o Caixa Bruta - Ex i Nio Pagos - Do Eiaich Obrigagoes Financeira no dos RP nido s Liguidiad *mﬁm‘m:a!’mr
Centas 111 (&) . 5 Exereicie |C) A = (D) Financeiras (E) Censérelo (F) | processades (G) = Exercicio (H) Niao Pr
- A-B+C#D+E- do Exercicio) (I) =
F) G-H
RECURSOS VINCULADOS
01 - Receitas de
mpostos & de
Transferéncia de -RS 441.904,57) RS 1.101.577.44 RS 11.803,68 RS 1.353.211.,35 RS 14 257,71 RS 0,00 -RS2963.154,75 RS 5.640,00) -RS 2968793475
mpostos -
Educacdo
18,19, 31 -
Transteréncias do RS 75.853 53| RS 10.810,48 R$ 66.541.34 R$ 0,00 RS 128.771,74 R$ 0,00 -R$ 2681.977,09 RS 0,00 4R$ 281.977.09
FUNDEB
16, 17, 24. 30, 33,
34, 35, 35,37, 62,
193, 94 - Oulros RS 149.176,85| RS 13.531,25 R$ 218.690,07 R$ 13.656.00) RS 17.565,18] RS 0,00 -RS 114.305,61 RS 60.795.91 -RS 175.101.52
[RECUrs0s
inculados
- RE3.425 876,36

APLIC> UG: Prefeitura> LRF - Lei de Responsabilidade Fiseal > Disponibibdade de Caixa e Restos a Pagar > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente (Exceto RPPS)

127.
somente R$ 1.633.223,16 {um milhdo, seiscentos e trinta e trés mil duzentos e vinte e

A defesa aduz que na verdade a insuficiéncia financeira seria de

trés reais e dezesseis centavos), ja que a disponibilidade de caixa existente na fonte
00, no valor de R$ 1.197.276,70 {um milhao, cento e noventa e sete mil duzentos e
setenta e seis reais e setenta centavos) deveria cobrir a deficiéncia das outras fontes
e amenizar o total.

128. No
iregularidade, demonstrando a metodologia utilizada para o apontamento, e ressalta,

relatério técnico conclusivo, a equipe técnica manteve a
também, que as insuficiéncias sdo constatadas por fonte, conforme determina o

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico, 82 edicdo, valido para o exercicio

de 2019.

129. Sem alegacdes finais.

130. O Ministério Pldblico de Contas acompanha o posicionamento da equipe
técnica.

131. Ja de inicio cumpre reconhecer que o gestor reconhece a existéncia da

irregularidade, recaindo a defesa Unica e exclusivamente sobre o montante de
indisponibilidade financeira que deveria ser utilizado para configurar o evento danoso.
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132. Sobre esse ponto, hd que se dizer que nao se trata aqui de

irregularidade genérica tendente a verificar o saldo positivo do orcamento do
municipio, como talvez tenha imaginado o gestor ao alegar a necessidade de
subtracao do saldo positivo na fonte 00.

133. O problema aqui é especifico e diz respeito a falta de prudéncia na
inscricao de valores em restos a pagar, por conta de fontes nas quais nao se verificava
saldo financeiro para fazer frente a essas inscricbes. Simples assim.

134. A inscricao de restos a pagar deve observar as disponibilidades
financeiras e condicbes da legislacao, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal. A falta de adocdo de medidas contingenciadoras da destaque
ao planejamento ineficaz, desequilibrio financeiro e comprometimento da gestéo

fiscal.

135. E certo que grande parte dos municipios de Mato Grosso vém
enfrentando dificuldades financeiras nos ultimos anos, no entanto, tal fato somente
exige a adocao de uma postura mais austera e diligente por parte do administrador
plblico, em especial na assuncao de obrigacbes as quais deveriam possuir lastro

financeiro.

136. Nesse sentido, com o escopo de averiguar o atendimento ao principio
do equilibrio financeiro, o Tribunal de Contas ja posicionou-se sobre a necessidade de
garantir-se recursos para o pagamento tanto dos restos a pagar processados quanto

nao processados do exercicio, conforme transcricao a seguir:

1. Para efeito de verificacdo do cumprimento das disposicdes constantes
no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a relagdao entre a
assuncao de obrigacao de despesa e a suficiente disponibilidade de caixa
deve ser calculada, individualmente, por fontes de recursos. incluem-se
como assuncdao de obrigacao de despesa tanto os restos a pagar
processados quanto os nao processados, inscritos no exercicio. {(Contas
Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel.
Parecer Prévio n? 41/2017-TP. julgado em 03/10/2017. Publicado no

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 82A3D.



Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

DOC/TCE-MT em 24/10/2017. Processo n? 8.385-2/2016)

137. Ressai, portanto, que a gestdo financeira deve ocorrer por fonte de
recursos, de forma que, o quociente deve refletir os saldos individualizados de todas
as fontes de recursos, o que nao aconteceu nas fontes 01, 02, 18, 19, 31, 16, 17, 24,
30, 33, 34, 35, 36, 37, 82, 93 e 94, para o exercicio de 2019.

138. Nos termos do paragrafo Unico do art. 82 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao, ainda que em exercicio

diverso daquele em que ocorrer o ingresso”.

139. Conforme prescreve o art. 50, | do citado diploma legal, a escrituracao
das contas deve observar a disponibilidade de caixa que constard de registro préprio,
de maneira gue os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada.

140. Ademais, nos termos do item 5.2 do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, 82 edicdo, pagina 135, “o controle das disponibilidades financeiras
por Fonte/Destinacdo de recursos deve ser feito desde a elaboracado do orcamento até
a sua execucao, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos

orcamentarios”.

141. Cumpre salientar que a analise das Contas Anuais é feita de forma
estatica, vale dizer, é analisada a situacao contdbil e financeira do municipio em 31 de
dezembro de cada exercicio sob analise e considerando que o gestor autorizou a
contratacao de obrigacdes acima do total de recurso vinculado por fonte, quando
deveria ter verificado a disponibilidade de recursos antes tais autorizacdes, o que
culminou em deficit financeiro e o desrespeito aos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal supramencionados.

142. Diante o exposto, o Ministério Piblico de Contas opina pela manutencgao
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da irregularidade, bem como que seja expedida recomendagao ao Legislativo Municipal
para que determine ao Poder Executivo que implemente politicas de gestao fiscal, a fim
de que haja disponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar por fontes de
recursos, em observancia ao art. 12, § 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de crédito adicionais por excesso de arrecadacdo, no valor de R$ 805.081,28, sem a

existéncia de excesso de recursos nas respectivas fontes. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
143. O relatério técnico preliminar aponta ainda que a gestdo procedeu a

abertura de crédito adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de
arrecadacao totalizando R$ 805.081,28 (oitocentos e cinco mil e oitenta e um reais e

vinte e oito centavos), que estariam assim distribuidos:
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Valor do crédito | Créditos abertos
Fonte Decreto aberto SEeIM recursos
disponiveis
00 59/2019 128.000,00 128.000,00
032/2019 462.000,00
02 46/2019 190.000,00 252.229,95
59/2019 12.000,00
64/2019 272.458.10
18 18/2019 370.000,00 343.599,95
32/2019 850.000,00
30 70/2019 52.515,41 52.515,41
42 64/2019 16.467,00 16.467,00
32/2019 AD0.000,00
46 46/2019 60.000,00 12.268,97
64/2019 166.558,70
Total de crédito aberto sem recursos nas fontes 805.081,28
Fonte: Anexo 1, quadro 1.3, deste relatério.
144, Em defesa, o gestor sustenta, gue houve erro na metodologia adotada

pela equipe técnica uma vez que deve ser analisada arrecadacao prevista, ressalta
mais uma vez a existéncia de frustracdo no repasse de receitas estaduais e afirma que
no fim das contas o resultado orcamentério de sua gestao sera positivo.

145. Repete, basicamente os fundamentos ja utilizados na defesa da
irregularidade FBO02.

146. Por meio do relatério técnico conclusivo, a equipe de auditores sustenta
gue a apuracao do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do exercicio, para
efeitos de abertura de créditos adicionais, deve ser acompanhada de prudéncia e
precedida de adequada metodologia de célculo, que leve em consideracéo possiveis
riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

147. Fez questao de ressaltar que a defesa do gestor na verdade
reconheceu a existéncia da irregularidade e ndo trouxe qualquer argumento sobre a
referida irregularidade propriamente, mais sim repetiu argumentos com relacao a
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problemas e confusées na elaboracao de Decretos.
148. O Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade persiste.

149, A Resolucao de Consulta n? 26/2016 dispds sobre a relacao entre
créditos adicionais e excesso de arrecadacao:

RESOLUCAO DE CONSULTA N¢ 26/2015 - TP Ementa: ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. ORCAMENTO.
PODERES E_(')RGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE
ARRECADACAO.

1) O excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a
finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e dérgdos
autébnomos (art. 43, li, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 89, paragrafo
Unico, da LC n? 101/2000).

2} O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivoe das
diferencas acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista
para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia
do exercicio (art. 43, § 32, Lei n? 4.320/64).

3} A legislacéao financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacao, o qgue pode ser promovido a qualquer tempo, desde gue
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
requisitos legais pertinentes.

4} O célculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado conjuntamente
com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque
para o Relatdério Resumido da Execucdo Orcamentéria, de forma a
mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de
arrecadacdo para abertura de créditos adicionais.

5) A apuracao do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo,
que leve em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os
resultados fiscais do exercicio.

6) A administracao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetive de avaliar se os excessos de arrecadacéo estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve
adotar medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
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Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. (...) Grifos nossos

150. A Lei n? 4.320/64, em seu art. 43, ll, prevé que o0 excesso de
arrecadacao de receita ordinaria, nao vinculada a destinacdao especifica, pode ser
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais ao orcamento

dos poderes e 6rgaos autbnomos.

151. A Constituicao Federal, por sua vez, veda, expressamente, a abertura
de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacao
dos recursos correspondentes (art. 167, V).

152. Referida autorizacao legislativa tem por objetivo assegurar a
manutencdo do equilibrio das contas publicas. Dessa maneira, a existéncia de
recursos disponiveis é condicao indispensavel para a abertura de créditos adicionais.

153. O Boletim de jurisprudéncia do TCE/MT traz o seguinte entendimento:

14.3) Planejamento. Créditos Adicionais. Excesso de Arrecadacdo. 1. A
apuracdo do excesso de arrecadacdo para abertura de créditos
adicionais deve ser realizada por fonte de recursos, de forma a atender
ao objeto de sua vinculacdo, conforme determina o pardgrafo Unico do
artigo 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. E vedada a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadagdao sem recursos disponiveis,
sendo que, para se evitar essa pratica, a gestdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o intuito de avaliar se os excessos
de arrecadacao estimados estdo adequados com a previsao ao longo do
exercicio e se as fontes de recursos, nas quais foram apurados os
excessos, ja utilizados para abertura de créditos adicionais, permanecem
apresentando resultados superavitdrios. 3. Caso se verifiqgue que o
excesso de arrecadacdo projetado para o exercicio e j& utilizado para
abertura de crédito adicional ndao se concretizard, a gestao deve adotar
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
orcamentario das contas publicas. 4. A diferenca positiva entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas, constatada durante o
exercicio, constitui fator atenuante da irregularidade caracterizada pela
abertura de crédito adicional sem a concretizacdo do excesso de
arrecadacao na respectiva fonte de recursos, desde que nao configure
desequilibrio fiscal das contas publicas. (Contas Anuais de Governo do
Estado. Relator: Conselheiro Antonioc joaguim. Parecer Prévio n® 4/2015-
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TP. julgado em 16/06/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/06/2015.
(Grifo nosso).

154, No caso em tela, constatou-se negligéncia por parte da gestdo da
Prefeitura Municipal de Barao de Melgaco em relacédo ao acompanhamento da
abertura de créditos adicionais abertos sem fonte de recursos disponiveis.

155. Fato € gue o municipio demonstra uma enorme falta de organizacéo no

trato com as contas, principalmente com a abertura de créditos adicionais.

156. Assiste razao a equipe técnica ao ressaltar que os argumentos de
defesa nada trazem de concreto sobre referido apontamento, e apesar de criticar a
metodologia utilizada pela equipe, nao traz qualquer alternativa plausivel e
juridicamente aceita sobre como deveria ser feito o calculo.

157. Sendo assim, este Ministério Pdblico de Contas, em consonancia com a
SECEX de Receita e Governo, entende que a irregularidade FB03, ndo pode ser sanada.

158. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas sugere a manutengao
da irregularidade, com expedicao de recomendagao a Camara Legislativa Municipal,
nos termos do art. 22, §12 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica
do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas de governo, para que
determine ao Chefe do Poder Executivo verifique por fonte, a existéncia de recursos
suficientes a conta de excesso de arrecadacao, nos procedimentos de abertura de
créditos adicionais.

6) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos e informacdes ao Tribunal de
Contas {(art. 215 da Constituicao Estadual; art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art.
284 -A, VI, da Resolucdo Normativa TCE n2 14/2007).

6.1) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacdes solicitadas por meio do Oficio Circular
n° 01/2020 - SECEX de Receita e Governo. - Topico - 5.2.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS — VALORES INFORMADOS PELA STN

6.2) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacdes solicitadas por meio do Oficio Circular
n2 02/2019 - SECEX de Receita e Governo. - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO
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159. No relatério técnico preliminar, a equipe informou que, no exercicio de

suas atribuicdes, encaminhou a todas as prefeituras de Mato Grosso, os Oficios
Circulares n? 01/2020 (Oficio n? SCEREC-GOV1/2020/SCEREC-GOV, com requerimento
de diversas informacbes para embasar a elaboracdo do Relatério de Contas de
Governo, exercicio de 2019 tais como, extratos bancérios, conciliacdo bancéria e
extrato contabil) e 02/2020 (Oficio SCEREC-GOV2/2020/SCEREC-GOV, onde foram
solicitadas informacdes sobre a existéncia no municipio, de contratacdo de OSCIPS, 0S5
ou Cooperativa de Trabalhos), sendo que nenhum deles foi respondido.

160. Em sintese, a defesa reconhece que nao respondeu aos oficios, mas
acrescenta, com relacao ao Oficio Circular n® 01/2020, que os valores aos guais a
auditoria pedia acesso estao registrados na contabilidade e informados via sistema
Aplic, e registrados corretamente. Sobre o Oficio Circular n® 02/2019, que nao houve
qualquer contratacao de OSCIPS, OS ou Cooperativa de Trabalhos.

161. A equipe técnica manteve o apontamento no relatério técnico
conclusivo, aduzindo que a obrigacao de prestar contas através da resposta a Oficios
expedidos por este Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, € expressamente
prevista no §52 do art. 148 do Regimento interno deste Tribunal, razao pela qual a

defesa nao afasta a responsabilidade do gestor.

162. Sem alegagdes finais.

163. O Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade deve ser
mantida.

164. Em que pese haja verossimilhanca na argumentacao do gestor,

mormente pelo fato de que nao havia motivo para que houvesse a sonegacao das
informacodes requeridas diante da auséncia das terceirizacbes objeto da solicitacao, é
inquestionavel que nao houve o atendimento aos Oficios Circulares n. 01/2020 e
02/2020.
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165, Assiste razdo a equipe técnica, também, quando ressalta a obrigacéo
de resposta decorrente do §5°2 do art. 148 do Regimento Interno deste Tribunal, que

versa:

“Art. 148. O Tribunal, no exercicio de suas atribuicbes, poderd realizar
fiscalizacdes nos 6rgdos e entidades sob sua jurisdicdo, com vistas a
verificar a legalidade, a economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade de atos, contratos e fatos administrativos,
mediante os seguintes instrumentos:

§ 59 O acompanhamento das atividades dos 6érgdos e entidades
jurisdicionadas ao Tribunal seréd realizado de forma seletiva e simultanea,
mediante informacbes obtidas:

Il. Por meio de expedientes e documentos solicitados pelo Tribunal ou
colocados a sua disposicao;” ( Grifamos)

166. Além disso, o Regimento interno desta Corte de Contas é expresso em

evidenciar os deveres das partes nos processos de sua competéncia:

Art. 284-A 530 deveres das partes e de todos aqueies que de qualqguer
forma participam do processo junto ao Tribunal de Contas do Estado:

I. expor os fatos conforme a verdade;
Il. proceder com lealdade e boa-fé;

lli. ndo apresentar denlncia, nem alegar defesa, cientes de que sdo
destituidas de fundamento;

IV. ndo produzir provas, nem praticar atos inuteis ou desnecessérios a
declaracéo ou defesa do direito;

V. ndo criar embaracos a efetivacdo das medidas cautelares
determinadas;
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V1. ndo sonegar documento ou informacao ao Tribunal de Contas; (grifou-
se)

Vil. nao obstruir o livre exercicio das auditorias, levantamentos,
inspecdes, acompanhamentos e monitoramentos determinados; (Nova
redacdo do inciso Vil do artigo 284-A dada pela Resolucdo Normativa n®
5/2016).

VIl cumprir com exatiddo as decisdes, diligéncias, recomendacdes e
solicitacdes proferidas pelo Tribunal Pleno ou julgador singular.

167. Por néo ter respondido aos oficios, nem encaminhado os documentos
solicitados, a gestao incorreu em irregularidade de sonegacao de informacdes ao
Tribunal de Contas de Mato Grosso, nos termos do que prescreve o art. 153 da
Resolucao Normativa n2 14/2007 { RITCE-MT)}, in verbis:

Art. 153. Nenhum processo, documento ou informacdo poderd ser
sonegado pelo jurisdicionado, sob qualquer pretexto, ao Tribunal de
Contas ou as equipes de auditoria e inspecéo.

168. Assim sendo, o Ministério Puablico de Contas opina pela manutengado da
irregularidade, bem como, pela expedicao de recomendagao ao Legislativo Municipal
para que determine ao Poder Executivo atente-se a todas as solicitacdes de
informacdes e documentos pela Corte de Contas, em observancia ao art. 215 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, art. 36, § 12 da Lei Complementar n? 269/2007
e art. 284-A, VI da Resolucao Normativa n® 14/2007.

7) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ac TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucao Normativa TCE n® 36/2012; Resolucéo
Normativa TCE n? 01/2009; art. 3¢ da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

7.1) Atraso no envio ao Tribunal de Contas, da prestacdo de contas anuais de governo. - Topico - 9.1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
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169. O relatério técnico preliminar, afirma que pelo estabelecido no art. 209,

§ 19, da Constituicdo do Estado c/c o contelddo da Portaria 052/2020, o prazo de envio
de prestacao de contas se findou em o prazo era 29/05/2020, sendo que a Prefeitura
enviou a Prestacao de Contas Anuais somente em 03/07/2020, ou seja, 35 dias apds o
prazo ja prorrogado, conforme informacao extraida do sistema Aplic.

170. A defesa, mais uma vez, reconheceu a existéncia da irregularidade,
imputando sua ocorréncia a problemas a problemas técnicos com a prestacao do

servico de energia elétrica, no Municipio.

171. No relatério técnico conclusivo, em analise dos argumentos
apresentados pelo defendente, a equipe técnica manteve a irregularidade,
ressaltando que a prestacdo de contas em atraso, deturpa a nocdo de gestdo publica
eficiente por dificultar, ou até mesmo inviabilizar, o exercicio tempestivo da

fiscalizacao.

172. O Ministério Publico de Contas concorda com a manutencao da
irregularidade sob andlise, tendo em vista que o prazo para envio da prestacdo de
contas referentes ao exercicio de 2019 findou em 29/05/2020, com a prorrogacao
perpetrada pela Portaria n. 52/2020 em funcao da pandemia da Covid-19, tendo as

contas sido enviadas mais de um més apds esse novo prazo estipulado.

173. Conforme prescreve o art. 164 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, o prazo para a apresentacao das Contas de Governo Municipais deve observar
o disposto na Constituicao do Estado, que por sua vez, em seu art. 209, §1°, dispde
gue serao remetidas ao Tribunal de Contas do Estado no dia seguinte ao término do
prazo, gue, apds a prorrogacao, ocorreu em 29/05/2020, para as contas referentes ao

exercicio de 2020.

174. Ademais, os argumentos do gestor nao lograram éxito em afastar a
irregularidade, j& gue nao apresentou qualquer prova concreta de que as Contas
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teriam sido remetidas de forma tempestiva a este Tribunal de Contas.

175. insta observar que, caso o gestor estivesse com problemas técnicos de
qualquer natureza, poderia ter solicitado de prorrogacao de prazo individual, vale
dizer, poderia ter comunicado, antecipadamente a situacdo a Corte de Contas,
solicitando extensao de prazo para finalizacao do envio das informacdes, mas tal

conduta nao fora adotada.

176. Vale ressaltar que, o Sistema APLIC € um instrumento de auditoria
publica destinado a fortalecer o seu papel constitucional, ampliando o trabalho de
controle externo e contribuindo para que haja um fortalecimento no controle interno

dos jurisdicionados.

177. Observe-se que, o atraso ou nao envio de informacdes obrigatdrias,
além de afetar diretamente o controle externo e a auditoria simultanea, pode
comprometer a tempestividade das competéncias constitucionais desta Corte de

analisar e julgar as contas dos 6rgaos publicos.

178. Assim, o Ministério Piblico de Contas opina para que seja expedida
recomendacgao ao Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que
envie de forma tempestiva as contas anuais de governo no prazo estabelecido no art.
164 do Regimento interno desta Corte de Contas combinado com o art. 209, §1° da
Constituicao Estadual.

8) MB99 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE 99. irregularidade referente & Prestacdo de Contas, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

8.1) Deixar de protocolar no Tribunal de Contas, a Lei Orgamentaria Anual, nos termos do Artigo 49, |, d,
da Resolucdo Normativa TCE-MT n? 31/2014. - Tépico - 5.1. PROCESSO ORCAMENTARIO (Dados
Consolidados do Municipio)

179. O relatério técnico preliminar, afirma que pelo estabelecido no art. 49, |,
d, da Resolucao Normativa TCE-MT n? 31/2014, o gestor deveria ter encaminhado a

Lei Orcamentéria Anual até o dia 15/01 do ano a que se refere, sendo que o gestor
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nunca teria enviado a sua ao Tribunal de Contas.

180. A defesa, nesse ponto, afirmou que, mesmo de forma intempestiva, o
arquivo foi enviado e possui registro de protocolo com o n? 768480/2019.

181. No relatério técnico conclusivo, a equipe técnica manteve a
irregularidade, informando que o numero de protocolo alegado pela defesa é
inexistente, e que “(...) o protocolo de nUmero mais alto feito em 2019 foi o de nidmero
354.287, ou seja, ndao tem a menor chance de haver um, com o nimero 768.480,

apresentado pela Defesa.”.

182. O Ministério Pdblico de Contas concorda com a manutencdo da
irregularidade sob anélise.

183. inicialmente, resta clara a disposicao do art. 49, |, d, da Resolucao
Normativa TCE-MT n? 31/2014:

Art. 42, As informacles a que se refere esta Resolucdo deverdo ser
encaminhadas:

l. quando se tratarem das pecas de planejamento:

a) até o dia 15/01 do ano a que se referem - informes da carga de pecas
de planejamento;

b) até o dia 31/12 do primeiro ano de mandato do prefeito - informes da
carga especial do Plano Plurianual - PPA;

c) até o dia 31/12 do ano anterior ao que se refere - informes da carga
especial da Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO;

d) até o dia 15/01 do ano a que se refere - informes da carga especial da
Lei Orcamentaria Anual - LOA. (grifo nosso)

184. Ademais, os argumentos do gestor ndo lograram éxito em afastar a
irregularidade, ja que, além de ndo apresentar qualquer prova concreta da existéncia
do protocolo com o n? 768480/2019, a prépria equipe técnica mostrou gue seria
impossivel que existisse um documento, com tal numeracao.

185. Assim, o Ministério PUblico de Contas opina para que seja expedida
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recomendacao ao Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que
envie de forma tempestiva a Lei Orcamentéaria Anual no prazo estabelecido no do art.
49, 1, d, da Resolucao Normativa TCE-MT n2 31/2014.

9) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99. frregularidade referente a
Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n®
17/2010 - TCE-MT.

9.1) Nao definicdo de meta anual de RESULTADO NOMINAL, conforme determina o art. 42, § 12 da LRF,
prejudicando a utilizagcao dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos na
CF/88 e LRF. - Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

9.2) Néo inclusdo da memdria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art.
4°, § 29 1 da LRF, impossibilitando a comprovacdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem
como da conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

186. Em relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria, verificou que o
Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes Orcamentarias, ndo apresenta
meta de resultado nominal para o exercicio de 2019, o que caracteriza a nao
observancia das disposicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal, prejudicando a
utilizacao dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestao fiscal e constitui

infracao administrativa contra as financas (subitem 9.1).

187. Além disso, o referido Anexo de Metas Fiscais, integrante da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, nao apresenta a memoria e metodologia de calculo que
justifique os resultados pretendidos, bem como a consisténcia das metas com as
premissas e o0s objetivos da politica econdmica nacional, o que caracteriza
inobservancia ao art. 42, § 22, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal {(subitem 9.2).

188. Citado, o gestor respondeu em conjunto aos apontamentos dos itens
9.1 e 9.2, reconhecendo a existéncia das irregularidades, porém alegando que elas
ocorreram em razao de falha no sistema informatizado de gestdo publica, contratado

pelo municipio.
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189. Acrescentou um quadro com a tentativa de demonstrar que, mesmo

nao tendo fixado a meta, o municipio obteve resultado favordvel de R$ 1.829.987,14
{um milhao, oitocentos e vinte e nove mil novecentos e oitenta e sete reais e quatorze
centavos), sendo superior a meta de R$ 1.175.300,00 (um milhao, cento e setenta e

cinco mil e trezentos reais).

190. Contudo, com base na analise do acompanhamento da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2019, teriam tomado providéncias para gue a Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2020 viesse instruida com os anexo de metas anuais, bem como

com a explanacao da memédria de célculo.

191. A equipe de auditoria, em relatério técnico de defesa, manteve o
apontamento quanto ao subitem 9.1, sob argumento de que, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, no seu art. 49, § 12, determina que a Lei de Diretrizes Orcamentarias de cada
ano contera o Anexo de Metas Fiscais, no qual devem ser estabelecidas, dentre outros,

metas para o resultado fiscal primario e nominal.

192. Esclareceu que o quadro apresentado pela defesa na verdade diz
respeito a meta de resultado primario, que é a diferenca entre os totais das receitas e
despesas nao-financeiras, demonstrando a capacidade de pagamento do servico da
divida.

193. Ressalta que, na verdade o apontamento trata da ndo definicao de
meta de resultado nominal, gue é diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida
- DCL no final do periodo de referéncia e o saldo ao final do periodo anterior,
representando a intencao do ente em contrair ou reduzir obrigacdes financeiras.

194, Observou, por fim, que, um dos objetivos da fixacao das Metas Fiscais
constantes na Lei de Diretrizes Orcamentédrias é auxiliar o controle da execucdo
orcamentaria e financeira, outro objetivo é favorecer a atuacdo planejada nesse
campo {gestdao orcamentaria e financeira), além disso, transmitindo a fixacdo de
metas colabora com a transparéncia na conducao da politica fiscal, para a sociedade
os objetivos da politica fiscal, aumentando assim, a credibilidade e a compreenséo dos
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cidadao sobre as decisdes tomadas pela gestao.

195. Quanto ao subitem 9.2, a equipe de auditoria pontuou que o
demonstrado pela defesa nao trata da memédria de célculo. Segundo a equipe técnica
as normas que, regem os requisitos a serem observados na elaboracao e instituicdo da
Lei de Diretrizes Orcamentarias encontram-se, dispostas na Constituicao Federal e na

Lei de Responsabilidade Fiscal.

196. A Lei de Responsabilidade Fiscal, contempla no Capitulo i, Secao Il as
disposicbes acerca da elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentarias, quanto as metas
fiscais, sendo que os §§12 e 22 do art. 42 da referida lei apresentam alguns requisitos

obrigatérios:

Art. 49, § 19, integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo
de Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primério e montante da divida pulblica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

I - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e
metodologia de célculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional;

197. Assim, a Lei de Diretrizes Orcamentarias deve conter, dentre outros
aspectos, o Anexo de Metas Fiscais, o qual deve ser instruido com memébria e
metodologia de célculo que justifiguem os resultados propostos, além de demonstrar
como os valores foram obtidos. Os resultados propostos sdo reflexos da politica fiscal
definida pelo ente e matematicamente traduzem-se no confronto das receitas
estimadas com as despesas, considerando ou nao os itens financeiros (resultado
nominal e resultado primario).

198. A Secretaria do Tesouro Nacional, considerando as suas competéncias
do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, e a necessidade de
padronizacao dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo, de forma a
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garantir a consolidacdo das contas publicas na forma estabelecida na Lei de
Responsabilidade Fiscal edita anualmente o Manual de Demonstrativos Fiscais,
visando auxiliar os entes puUblicos na elaboracéo das leis orcamentarias e o respectivo
acompanhamento {materializado nos Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentéria
~ RREO e Relatério de Gestao Fiscal -~ RGF).

199. Acerca da memdria e metodologia de calculo gque justifiguem os
resultados pretendidos contemplados na Lei de Diretrizes Orcamentarias, o Manual de
Demonstrativos Fiscais aplicavel ao exercicio de 2019, assim dispde (2018, p. 48):

A forma de apresentacao da metodologia podera variar de acordo com a
andlise feita por cada ente.

Poderdo ser adicionadas férmulas de calculos, descricdo de cenérios,
tabelas evolutivas bem com qualquer material subsidiario.

200. A memoéria e metodologia de calculo deve justificar os resultados
pretendidos, comparando-os com os fixados nos trés exercicios anteriores e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e o0s objetivos da politica
econbmica nacional, evolucao do patriménio liquido, também nos Jultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a alienacao
de ativos; avaliacao da situacao financeira e atuarial dos regimes de previdéncia social
proprio dos servidores publicos, do Fundo de Amparo ao Trabalhador e dos demais
fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial, demonstrativo da
estimativa e compensacao da rendncia de receita e da margem de expansao das

despesas obrigatérias de carater continuado.

201. No caso em apreco, nao houve apresentacao de informacoes
especificas e detalhadas que demonstrassem a forma de obtencdo dos valores
relativos ao Resultado Primério, Resultado Nominal e Montante da Divida Publica.

202. Diante disso, a equipe de auditoria manteve o apontamento na integra.

203. Sem alegagdes finais.
22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n® 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 82A3D.



Ministério Pablico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso L L . TRIBUNAL DO CIDADAO
204, O Ministério PUblico de Contas acompanha o entendimento da unidade

instrutiva e opina por manter integralmente a irregularidade.

205. A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que o Anexo de Metas
Fiscais deve integrar a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Nesse Anexo serao
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o

exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, e conterd ainda:

Art. 42 A |ei de diretrizes orcamentéarias atenderd o disposto no § 20 do
art. 165 da Constituicao e:

[..]

§ 12 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primério e montante da divida pulblica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

I - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e
metodologia de célculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional;

Il - evolucdo do patrimoénio liquido, também nos UGltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacao dos recursos obtidos com a alienacao
de ativos;

IV - avaliacdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos puUblicos e programas estatais de natureza
atuarial,

V - demonstrativo da estimativa e compensacéo da renlncia de receita e
da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado.

206. O inciso Il do paragrafo 29 do art. 42 da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
acima transcrito, visa esclarecer a forma com foram obtidos os valores relativos a
receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal, e montante da Divida
Plblica expressos no anexo de metas fiscais.
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207. Conforme frisou a equipe técnica, a Lei de Diretrizes Orgamentarias de

2019 nao previu as metas anuais de resultados nominal, conforme determina o art. 49,
§ 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Além disso, também ndo apresentou o
demonstrativo de meméria e metodologia de calculo da metas fiscais anuais, que
justificassem os resultados pretendidos bem como a consisténcia das metas com as
premissas e os objetivos da politica econ6mica nacional, nos termos do art. 42, § 29, |
do referido diploma legal.

208. Verifica-se que o gestor nao trouxe justificativas para tanto, o que
impde a manutencao do achado de auditoria. Alids, chegou a reconhecer a existéncia

da irregularidade.

209. Essencial destacar gue, mesmo o municipio demonstrando bons
indicadores fiscais, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que se ao final de um
bimestre for verificado que a realizacdo da receita podera nao comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, deve-se promover
limitacdo de empenho e movimentacbes financeiras nos montantes necessarios para
que em momento algum a Lei de Responsabilidade Fiscal vincula o dever garantir o
cumprimento da meta, de cumprimento das metas fiscais ao limite de endividamento.

210. Assim, quanto a elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais, é importante
ressaltar que a fixacao das metas fiscais na Lei de Diretrizes Orcamentarias, deve
pautar-se de rigorosos estudos tanto de resultado primario quanto de resultado
nominal, e metodologia adequada para a projecac das variaveis consideradas, a fim
de que a andlise dessas metas possam, de fato, oferecer parametros que indiguem os
rumos da conducao da politica fiscal do municipio para os proximos exercicios e
sirvam de indicadores, e se necessario, promover a limitacdo de empenho e de

movimentacao financeira para garantir o cumprimento da meta.

211. Quanto maior a precisao das estimativas realizadas na fase de
elaboracdo do orcamento, menor a necessidade de correcbes, com vistas ao
cumprimento das metas fiscais, no momento de sua execugao.
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212. A auséncia da proposicao de metas fiscais impossibilita a verificacdo da

convergéncia da execucao orcamentdria com a politica fiscal e, ainda, ndo oferece
parametros a utilizacdo dos instrumentos de correcdo expostos no art. 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

213. E salutar que o municipio efetue as retificacdes necessarias em suas
leis orcamentarias para os exercicios vindouros, assim como demonstra alteracdes na
Lei de Diretrizes Orcamentdrias proposta para o exercicio de 2020, todavia este fato
nao exime com relacdo a elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias do exercicio
de 2019.

214. Ante o exposto, o Ministério Plblico de Contas, em consonancia com a
unidade instrutiva, opina pela manutencao da irregularidade FC99, com a emissdao de
recomendacao a Camara Municipal, para que determine ao Poder Executivo Municipal
para que: a) estabeleca nas futuras Leis de Diretrizes Orcamentarias as metas anuais
de resultados nominal; b) inclua no Anexo de Metas Fiscais Anuais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a memédria e metodologia de calculo das metas fiscais anuais, de
forma detalhada e fundamentada.

2.1.2. Da posigao financeira, orgamentdria e patrimonial

215. As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orgamentéria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n? 523/2017 | Lei Municipal n® 523/2018 | Lei Municipal n? 544/2018

216. A Lei Orcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em R$
21.660.000,00 {vinte e um milhdoes seiscentos e sessenta mil reais). Deste valor, R$
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R$ 14.623.300,00 (quatorze milhdes, seiscentos e vinte e trés mil e trezentos reais)
foram destacados ao Orcamento Fiscal e R$ 7.036.700,00 (sete milhdes, trinta e seis
mil e setecentos reais) ao Orcamento da Seguridade Social. Nao houve Orcamento de
Investimentos.

217. No decorrer da execucdo orcamentaria, entretanto, em razdo da
abertura de créditos adicionais e anulacfes de dotacdes, o Orcamento Final passou a
ser de R$ 25.429.999,21 (vinte e cinco milhdes, quatrocentos e vinte e nove mil
novecentos e noventa e nove reais e vinte e um centavos).

2.1.2.1. Da execugao orgamentaria

218. Com relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execugdo da receita (exceto intraorcamentdria) — 0,9204

Valor previsto: R$ 24.106.999,21 Valor arrecadado: R$ 22.188.009,80

Quociente de execucao de despesa - 0,8478

Despesa autorizada: R$ 23.890.911,86 Despesa realizada: R$ 20.256.425,84

Quociente do Resultado da Execucdo Orcamentéria - 1,1098

Receita Orcamentéria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentdria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 21.547.856,92 Ajustada: R$ 19.414.909,30
219. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracdo os
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valores ajustados para as receitas e despesas, tem-se que e receita arrecadada é
maior do que a despesa realizada - superdvit orgamentario de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

220. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2019, houve inscricdo de R$
1.127.806,16 {um milhao, cento e vinte e sete mil oitocentos e seis reais e dezesseis
centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$ 1.127.806,16
{um milhdo, cento e vinte e sete mil oitocentos e seis reais e dezesseis centavos).

221. Destas informacbes infere-se que para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, R$ 0,0521 foram inscritos em restos a pagar.

222. Em relacao ao guociente de disponibilidade financeira (QDF), este foi
de 0,6015, demonstrando que, para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha

apenas R$ 0,6015 de disponibilidade financeira.

223. Conforme analise da irregularidade DB99, apurou-se a insuficiéncia de
R$ 3.425.876,36 {trés milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil oitocentos e setenta e
seis reais e trinta e seis centavos) para pagamento de restos a pagar processados e
nao processados, demonstrando o desequilibrio financeiro e o comprometimento da
gestao fiscal estabelecida no art. 12, § 19 da LRF.

2.1.2.3. Divida Publica

224, O art. 3°, inc. li, da Resolucao 40/2001, do Senado Federal, estabelece,
no caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo poderd exceder a
1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL). Ja o art. 7°, |, da
Resolucao n° 43/2001 do Senado Federal define que o montante global das operacdes

realizadas em um exercicio financeiro nao podera ser superior a 16% (dezesseis por
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cento) da receita corrente liguida.

225. Apurou-se que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) € 0,0000,
indicando que a divida consolidada liquida negativa, cumprindo o limite previsto no
art. 3°, inc. ll, da Resolucao 40/2001 do Senado Federal. Outrossim, verificou-se que o
montante global das operacbes realizadas no exercicio financeiro respeitou o limite
maximo de 16% da receita corrente liquida, em observancia ao que dispbe o art. 7°, |,
da Resolucao n® 43/2001 do Senado Federal.

226. Denota-se, ainda, que ndo houve houve dispéndios da divida publica no
exercicio analisado no que garante o cumprimento, portanto, do limite de 11,5%.

227. Conclui-se que a amortizacdo, juros e demais encargos da divida
consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n® 40/2001 e
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

228. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucéo de atos de governo.

229. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estao
consignados na tabela abaixo, conforme informactes extraidas dos autos do feito
epigrafado, sendao vejamos:

Aplicacédo em Educacéo e Salde

Exigéncias Constitucionais . ) Valor Efetivamente
Valor Minimo a ser aplicado ]
Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento
25,00% (art. 212, CF/88) 26,81%

do Ensino
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Aplicacdo em Educacgdo e Saude
Salde 15,00% (arts. 158 e 159, CF/88) 20,27 %
Aplicacédo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §5°, ADCT) 150,42 %
Educacdo Béasica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

54% (maximo)

Gasto do Executivo 55,04 %
(art. 20, 1il, “b”, LRF)
Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, i1, “a”, LRF) 2,51%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, i, LRF) 57,55%
230. Depreende-se gue houve cumprimento dos requisitos constitucionais

na aplicacao de recursos minimos para a Educacao e Saude.

231. Por outro lado, constatou-se que o Municipio superou o limite maximo
de gastos com pessoal do Poder Executivo, em 1,04%, em afronta ao art. 20, lii, b da
Lei de Responsabilidade Fiscal, configurando a irregularidade AA0O4, mesmo apéds a
exclusao do cOmputo das verbas rescisorias consideradas de natureza indenizatéria.

2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

232. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro contido no subitem 3.3 de seu relatério preliminar.

233. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
25.493.046,92 (vinte e cinco milhdes, quatrocentos e noventa e trés mil e quarenta e
seis reais e noventa e dois centavos), sendo que o0 montante efetivamente executado
soma R$ 21.645.168,05 (vinte e um milhdes, seiscentos e quarenta e cinco mil cento e
sessenta e oito reais e cinco centavos), o que corresponde a 84,90% da previsao

orcamentaria.
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2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

234, No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, ressalta-
se que o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias publicas
durante o processo de elaboracdo e discussdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias, em
observancia ao art. 48, § 12, | da Lei de Responsabilidade Fiscal.

235. Observe-se que, o relatério técnico preliminar verificou que as
audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e discussdo da Lei
Orcamentédria Anual ndo teriam sido realizadas, em afronta ao art. 48, § 12, | da Lei de
Responsabilidade Fiscal, além de inexisténcia de publicacéo da referida Lei, no portal
do municipio,o que teria ocasionado a irregularidade DB.08, analisada no item 2.1.1.
Contudo, tal irregularidade fora sanada por ocasiao do relatério técnico de defesa.

236. De outra parte, a equipe de auditoria pontuou que, a verificacao da
realizacao de audiéncias publicas para avaliacao do cumprimento das metas fiscais na
Camara Municipal a cada quadrimestre, conforme determina o art. 48, § 19, | da Lei de
Responsabilidade Fiscal, fora realizada na Representacao de Natureza Interna n@
9.195-2/2020.

237. Anota que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
foram colocadas a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracao, conforme o art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.5. indice de Gest3o Fiscal

238. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM5, cujo
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica, por meio de indicadores

gue mensuram a qualidade da gestdo publica.
5 - Criado pela Resolucao Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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239. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise

nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao
dos calculos antes da anédlise conclusiva sobre as contas de governo.

2.2. Contas Anuais de Governo - Previdéncia (Processo n2 11.741-2/2020)

240. Com o intuito de promover o desenvolvimento e aprimoramento dos
controles sobre os Regimes Proprios de Previdéncia Social e em observancia a
Resolucao ATRICON n° 05/2018° as presentes contas de governo foram instruidas com
relatério elaborado pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, contendo a
andlise da Previdéncia Municipal de Bardo de Melgago, abrangendo a fiscalizacdo da
gestao previdenciaria, atuarial, contabil e de investimentos, a serem julgados em
conjunto aos demais aspectos gerais do parecer prévio deste Tribunal de Contas.

241. Foram analisados o0s atos de administracdo, notadamente, a
adimpléncia das contribuicbes previdencidrias e de eventuais parcelamentos
efetuados, bem como a apresentacao de Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP, documento fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do
Ministério da Fazenda, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes préprios de

previdéncia social.

242. Além disso foi avaliada a gestdo atuarial do ente, verificando-se que
Fundo Municipal de Previdéncia de Barao de Melgaco elaborou avaliacdo atuarial

durante o exercicio em analise, conforme ditames estabelecidos na Lei n® 9.717/1998.

243. Nesse sentido, com base nas amostras e nos procedimentos aplicados,
o relatério de auditoria apontou que foram constatadas 3 (trés) irregularidades acerca

dos temas acima mencionados, a saber:

6 “Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n® 3214/2018 relacionadas a tematica “Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social”.
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ELVIO DE SOUZA QUEIROZ - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019

1. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira _Gravissima_05. Nao recolhimento das

cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

1.1. Auséncia de repasse da contribuicdo previdencidria patronal, no
valor de R$ 110.599,15, referente ao periodo de dezembro, devida pela
Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

2. DA 07. Auséncia de repasse da contribuicdo previdencidria dos
servidores, no valor de R$ 50.966,31, referente ao periodo de
dezembro/2019, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de
Previdéncia Social.

2.1. Auséncia de repasse da contribui¢do previdenciaria dos servidores,
no valor de R$ 50.966,31, referente ao periodo de dezembro/2019,
devida pela Prefeitura Municipal aoc Regime Préprio de Previdéncia Social.

3. LB99. Previdéncia_Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resoclucdo Normativa do
TCE-MT n© 17/2010.

3.1. Desequilibrio na cobertura das reservas mateméticas, pela falta de
um adequado planejamento previdenciario que promova a captacao de
ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do alcance do
equilibrio atuarial.

4. LB99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

4.1. O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pelo Decreto
021/2019, apresenta aliquotas finais suplementares infactiveis,
proporcionandc o desequilibrio na arrecadacdoc de receitas
previdenciarias a curto e/ou médio prazo, bem como o desequilibrio do
Plano de Previdéncia ao longo do tempo.

a

5. LB99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia,
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nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010

5.1. Auséncia de demonstracdo da viabilidade orcamentaria e financeira
para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos
impostos pela Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000,
referente ao Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial aprovado pelo
Decreto Municipal n? 021/2019.

244, Como j& expresso no relatério, além das irregularidades acima
transcritas, a equipe técnica constatou atraso nos pagamentos das contribuicoes
previdenciarias, motivo pelo qual opinou pela instauracdo de Tomada de Contas
Ordinaria para que fosse analisado o dano ao erario e responsavel pelo atraso, o que
sera objeto de andlise logo apds as irregularidades.

2.2.1. Da revelia especifica no processo de previdéncia.

245, Como cedico, o Sr. Elvio de Souza Queiroz, embora efetivamente citado
nos autos referentes ao julgamento das irregularidades relativas aoc Regime Préprio de
Previdéncia do Municipio, nao apresentou defesa, 0 que invocou a necessidade de

declaracao de sua revelia.

246. A respeito do instituto juridico da revelia, é preciso pontuar
primeiramente que o art. 61, § 22 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso — LOTCE/MT, dispde que o prazo para manifestacao dos interessados na
fase de contraditério e ampla defesa é de 15 (quinze) dias. Vejamos: “O prazo para
manifestacdo dos interessados, inclusive na fase do contraditério e da ampla defesa,
sera de 15 (quinze) dias.”

247. Noutro giro, o art. 62, paragrafo Unico do citado diploma legal diz que
sera considerado revel para todos os efeitos aguele que nao atender ao chamado do
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Tribunal de Contas, dando-se prosseguimento ao processo.

248. Em reforco, o art. 140, § 12 do Regimento interno - RITCE/MT, repisa
gue a declaracao de revelia invoca todos os efeitos inerentes a esta figura juridica,
quando decorrido o prazo sem manifestacao dos interessados. Vejamos: “§ 19
Decorrido o prazo sem a manifestacao do interessado ou responsavel regularmente
citado ou notificado, este serd declarado revel para todos os efeitos, através de
julgamento singular, prosseguindo o tramite normal do feito”. (grifo nosso)

249, Como se pode observar, portanto, a revelia ocorre quando o
responsavel foi citado, mas ndo comparece para o oferecimento da defesa, fato do qual
decorrem alguns efeitos e que, segundo diccao das normas supracitadas, estarao
presentes quando da declaracao de revelia.

250. Contudo, tanto o Regimento Interno, quanto a Lei Orgénica desta Corte
de Contas ndo definem quais sao estes efeitos, o que nos remete a necessidade de
aplicacdo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil, consoante determina o art. 62 da
Lei Organica, sendo possivel extrair os efeitos da revelia do arts. 344 e 346 deste

Cdédigo Processual. Vejamos:

Art. 344. Se o réu ndo contestar a acdo, serd considerado revel e
presumir-se-do verdadeiras as alegagoes de fato formuladas pelo autor.
(...) omissis.

Art. 346. Os prazos contra o revel gue nao tenha patrono nos autos
fluirdo da data de publicacao do ato decisério no érgédo oficial.

Paragrafo Unico. O revel podera intervir no processo em qualquer fase,
recebendo-o no estado em que se encontrar. (grifo nosso)

251. Como se observa, a revelia opera dois efeitos, um de cunho material e
outro de cunho formal. No primeiro caso, o efeito material indica que as alegacbes de
fato serdo tomadas como verdadeiras. J& no que toca ao efeito formal, a norma

esclarece gue o interessado poderd intervir no processo, em qualguer momento,
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recebendo-o, contudo, no estado em que se encontrar, ou seja, nao podendo
rediscutir o que ja fora objeto de decisao.

252. Porém, é preciso ponderar que, diante da natureza dos interesses
envolvidos nos processos que tramitam perante esta Corte de Contas, apenas o efeito
formal da revelia pode ser aceito e, ainda assim, com certas mitigacdes. Fica afastado,
portanto, o efeito material da revelia.

253. Isso significa que nao se pode admitir como indiscutiveis os fatos
tombados nos autos, ou seja, nao se pode aceita-los como verdade absoluta, devendo
esta Corte de Contas, juntamente com sua equipe instrutiva, proceder com a buscar
pela realidade, porguanto o interesse defendido é de cunho publico e intransigivel.

254, Tal entendimento decorre do fato de que o0s processos que tramitam
perante o Tribunal de Contas regem-se a partir do principio da verdade real ou
material, ja que tem por escopo preservar a incolumidade do bem publico e lisura dos
atos de gestdo e, nesse sentido, o julgador nao pode restringir-se a analisar somente o
gue é ventilado pelas partes e nao pode tomar como verdade apenas uma dessas

alegacoes.

255, Assim, devem ser analisados todos os elementos possiveis para se
verificar a realidade do caso concreto, o que inclui a integralidade dos Relatério
Técnico e das manifestacbes apresentadas, bem como outros elementos de prova que
se facam necesséarios para elucidar os fatos.

256. Nesse compasso, ante a auséncia de defesa, o Ministério Publico de
Contas, opina pela manutencdo da revelia do Sr. Elvio de Souza Queiroz, j& decretada
no Julgamento Singular n? 825/MM/2020, com aplicacdo de seus efeitos nos aspectos
formais.
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2.2.2. Da andlise das irregularidades - Previdéncia Municipal.

257. Iinicialmente, essencial consignar que todas as irregularidades trazidas
pela equipe técnica dizem respeito a falta de pagamentos e/ou recolhimentos devidos

por lei ou parcelamentos.

258. Ocorre que o texto constitucional, ao dispor sobre o regime juridico
dos servidores publicos, previu a existéncia de um regime préprio de previdéncia
social, assegurado aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacfes. Assim
dispde o art. 40, caput, da CRFB/88, verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
(grifou-se)

259. Esse estatuto previdencidrio préprio dos servidores publicos é reguiado
por uma série de principios elencados pelo texto constitucional, dentre os quais, como
expressamente mencionado no dispositivo supracitado, destaca-se a preservag¢ao do
equilibrio financeiro e atuarial.

260. Trata-se de principio constitucional medular do novo modelo
previdenciario brasileiro. Os regimes previdenciarios devem ser norteados por este
principio, significando, na pratica, que o equilibrio atuarial é alcancado quando as
contribuicdes para o sistema proporcionem recursos suficientes para custear os
beneficios futuros assegurados pelo regime.

261. Para tanto, utilizam-se projecées futuras que levam em consideracao
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diversas hip6teses atuariais, a exemplo de expectativa de vida, entrada em invalidez,
taxa de juros, taxa de rotatividade, taxa de crescimento salarial, dentre outros
incidentes sobre a populacdo de segurados e seus correspondentes direitos
previdenciarios.

262. No ambito infraconstitucional, ao dispor sobre as regras gerais para a
organizacao e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal, a Lei n2 9.717/1998 também dispde sobre a
importancia da garantia de tal equilibrio. E notdvel a importancia dada pelo legislador
ao equilibrio financeiro e atuarial, consoante se observa do art. 12 e incisos da referida

Lei:

Art. 19, Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacao de avaliacao atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se
parametros gerais, para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios; (Redacao dada pela Medida Proviséria n? 2.187-13, de 2001}

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicbes do
pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus
respectivos regimes;

lli - as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as
contribuicbes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas,
somente poderdao ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdencidrios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas
administrativas estabelecidas no art. 62, inciso Viii, desta Lei, observado
os limites de gastos estabelecidos em parametros gerais; (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

IV - cobertura de um numero minimo de segurados, de modo que os
regimes possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no
plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de
resseguro, conforme parametros gerais;

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos
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e a militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal,
vedado o pagamento de beneficios, mediante convénios ou consdrcios
entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios;

VI - pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestdo do
regime e participacdo de representantes dos servidores publicos e dos
militares, ativos e inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em
gue os seus interesses sejam objeto de discussao e deliberacao;

VIi - registro contébil individualizado das contribuicdes de cada servidor
e dos entes estatais, conforme diretrizes gerais;

VIl - identificacdo e consolidacao em demonstrativos financeiros e
orcamentarios de todas as despesas fixas e varidveis com pessoal
inativo civil, militar e pensionistas, bem como dos encargos incidentes
sobre os proventos e pensées pagos;

IX - sujeicdo as inspecdes e auditorias de natureza atuarial, contébil,
financeira, orcamentdria e patrimonial dos 6rgdos de controle interno e
externo;

X - vedacdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcdo destes,
de parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabaiho,
de funcado de confianca ou de cargo em comissao, exceto guando tais
parcelas integrarem a remuneracdo de contribuicdo do servidor que se
aposentar com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal,
respeitado, em qualquer hipdtese, o limite previsto no § 20 do citado
artigo; (Redacdo dada pela Lei n? 10.887, de 2004)

X! - vedacao de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcdo destes,
do abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da
Constituicdo Federal, o § 52 do art. 22 e 0 § 12 do art. 32 da Emenda
Constitucional n? 41, de 19 de dezembro de 2003. (Redacado dada pela
Lei n© 10.887, de 2004) (grifou-se)

263. A disciplina dos aspectos relacionados a gestdo atuarial dos regimes
préprios foi, inicialmente, estabelecida por meio da Portaria MPAS n? 4.992, de 5 de
fevereiro de 1999. Posteriormente, a norma que tratou do tema foi a Portaria MPS n°
403/2008, revogada pela Portaria MF n® 464/2018. Os mencionados atos ministeriais
rednem as regras aplicdveis as avaliacbes atuariais e define as formas de
equacionamento do deficit e os parametros para sua implementacdo, bem como
outros aspectos relativos a gestdo atuarial dos regimes préprios.

264, O art. 2° da Portaria MPS n? 403/2008 apresenta uma série de
definicdes, iniciando por distinguir os conceitos de equilibrio financeiro e equilibrio
atuarial, nos seguintes termos:
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I - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro;

It - Equilibrio Atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o
fluxo das receitas estimadas e das obrigacBes projetadas, apuradas
atuarialmente, a longo prazo;

265. Assim sendo, a partir dessas definicdes, deve-se compreender a
expressao “equilibrio financeiro e atuarial” como a garantia de que o0s recursos do
regime previdencidrio préprio serdo suficientes para o pagamento de todas suas
obrigacdes, tanto no curto prazo, a cada exercicio financeiro, como no longo prazo,
gue alcanca todo o seu periodo de existéncia.

266. E com base nesses conceitos, e na importancia conferida, pela prépria
Constituicao Federal, que deve ser analisado qualqguer aspecto de atitudes de governo
no sentido de manter um equilibrio salutar, razéao pela gual passa-se a analise

individual das irregularidades.

1. DA 05. Gestdo Fiscal/Financeira _Gravissima_05. N&o recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1. Auséncia de repasse da contribuicdo previdenciaria patronal, no valor de R$ 110.599,15, referente
ao periodo de dezembro, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de Previdéncia Social.

2. DA 07. Auséncia de repasse da contribuicao previdenciaria dos servidores, no valor de R$ 50.966,31,
referente ao periodo de dezembro/2019, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de
Previdéncia Social.

2.1. Auséncia de repasse da contribuicdo previdencidria dos servidores, no valor de R$ 50.966,31,
referente ao periodo de dezembro/2019, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de
Previdéncia Social.

267. Em razao da enorme semelhanca entre as irregularidades DAO5 e
DAOQ7, por versarem basicamente sobre comportamento da administracao com relacao
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a recolhimento d contribuicdes, elas serao analisadas em conjunto, conforme abaixo.

268. Constatou-se, em sede de relatério técnico preliminar, a ocorréncia de
duas irregularidades pertinentes a auséncia de repasse: (i) auséncia de repasse de
contribuicao patronal no valor de R$ 110.599,15 (cento e dez mil quinhentos e
noventa e nove reais e quinze centavos) e (ii) auséncia de repasse da parte
consignada do servidor no valor de R$ 50.966,31 (cinquenta mil novecentos e
sessenta e seis reais e trinta e um centavos), irregularidades DAO5 e DAO7,

respectivamente.

269. Em razdo da inexisténcia de defesa, o relatério técnico conclusivo,
basicamente opinou pela manutencao das irregularidades.

270. O Ministério Pablico de Contas acompanha integralmente a equipe de
auditoria.
271. inicialmente, conforme apontado pela equipe técnica, existiram

informacdes conflitantes sobre o cumprimento das obrigacdées e recolhimentos,
conforme a seguir explicado.

272. Em resposta ao Oficio n® 53/2020/SECPREV, a secretaria de gestao e
planejamento do municipio, administradora do RPPS, informou a existéncia de
adimpléncia de contribuicbes previdenciarias patronais e dos segurados do exercicio
de 2019, conforme fls. 3, do documento digital 192422/2020:

Secrataria de Controle Externo da Previdéncia

Tribunal de Co

Telafone(s): 65 3613-7601 / 3324-4330

Mato Grosso
E-mail: secax-pravicenciadli o, migow. b
TRIBUNAL DO CIDAL

1.4. Na data de envio do presente relatério, ha contribuigdes previdenciarias do
exercicio de 2019 pendentes de pagamento?

Nao
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273. Referido documento foi assinado em 17 de julho de 2020.
274. Por outro lado, as fls. 64 do documento digital n® 189990/2020, donde

consta a Declaracdo de Veracidade das Contribuicdes Previdenciarias,foi constatada a
existéncia de de contribuicao previdenciaria com inadimpléncia, no més de dezembro:

EEdaIT s & T S o - LG VRG0S A0 HFFS O eXercicio de 2010,
/_ el e PREFEMTURAMUNICIPAL DE BARAO DEMELGAGO i
Més do Tipo (Segurados ou | Valor Dovido ()| R e
CE " 4 Valor Pago Data deor : ——— i O AT
Competdnuis alrone 5 Midtasi TRy -]
Oy | Vet i o | vy | ety |
AT - T S S Mo ol O .
_ - ki e
40 "
------ e SNN—— .60 o
AGOSTO SEGURADO | Hsmer | LSS B L LY S et N ... 0,00

a0
0,00

TR

SEICMBRO | SEGURADG |

5 TS

TROVEMBRO | SEOURAGD

bEZEMBRG. |

275. Referido documento foi assinado dia 31 de dezembro de 2019.

276. Ocorre que o art. 51, ll, da Lei Municipal N2.340/2009 determina que o
recolhimento e repasse dos valores devidos devem ocorrer até o dia 30 (trinta) do més
subsequente, o que faz com que as informacles constantes da Declaracao de
Veracidade das Contribuicbes Previdenciarias, nao indicassem propriamente

inadimpléncia, ja que foram assinadas dia 31 de dezembro.

277. Ocorre, porém, que a duvida foi dirimida através da analise dos
registros das contribuicées previdenciarias no Sistema Aplic, que, extraidos em 13
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agosto de 2020, continuou apontando a existéncia de inadimpléncias tanto relativas a
contribuicao patronal, quanto do repasse da dos segurados, conforme fls. 3 do
documento digital n2 189993/2020:

[FREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE MELGALD Contribuigio Previdencidria dos Segurados 12 RS S0.966,31 RS 50.866,31 RS 5D.965,31
BREFEITURA MUNICIPAL DE BARAD DE MELGALD Contribuigio Previdenciaria Patronal i RS 61714,17 RS 61714,17 75 0,00 B8 0,00 RS 0,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAD DE MELGACO C i buigd idria Patronal 2 R$ 6192203 R$61.922,93 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAD DE MELGACD Contribuigia Previdencidria Patronal 3 RS 67.407,08 RS 67.807,09 7S 0,00 RS 0,00 RS 0,00

BREFEITURA MUNICIPAL DE BARAD DE MELGALD Contribuicia Previdencidria Patronal 4 B 65.744,86 RS 65 744,86 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

BREFEITURA MUNICIPAL DE BARAD DE MELGALD Contribuigs idria Patronal 3 8 71610,18 R§ 71.610,18 75 0.00 B8 0,00 RS 0,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAD DE MELGACO C i buic idria Patronal & RS 7197594 RS 7197594 RS$0,00 RS 0,00 RS 0,00

FREFEITURA MUNICIPAL DE BARAQ DE MELGALD [Contribuigia Previdenciaria Patronal 7 RS 65.430,62 RS 65.430,62 A5 0,00 RS 0,00 RS 0,00

BREFEITURA MUNICIPAL DE BARAD DE MELGALD Contribuicia Previdencidria Patronal a B 65.616,64 RS 65 616,64 S 0.00 RS 0,00 RS 0,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAD DE MELGACO Contribuiclo Previdencidria Patronal k] RS 66.345,94 RS 66.345,54 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

PREFEITURA MUMICIPAL DE BARAD DE MELGACO (Contribuigdo Previdencidria Patronal 10 RS 66.616,17 RS 66.616,17 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

FREFEITURA MUNICIPAL DE BARAQ DE MELGALD Contribuigaa Previdencidria Patronal 11 RS 65 260,79 RS 65.260,79 50,00 RS 0,00 RS 0,00

FREFEITURA MUNICIPAL DE BARAD DE MELGACD Contribuicio Presidencidria fatron 12 RS 66.237,60 RS 56,237 60 RS 66.237,60
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAD DE MELGACO CDn!rihuiE' Previdencidria N'EumSuElemrn!ar 1 RS 41.332,16 RS 41.332,16 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

|Pn£rmum MUNICIPAL DE BARAD DE MELGACD [Contribuics iaria Aliquota 2 BS 41.472,05 RS 41.472,05 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

BREFEITURA MUNICIPAL DE BARAD DE MELGACD Contribuigia Previdencidria Aliguota Suplementar 3 A5 45.144,53 RS 45 144,59 A5 0,00 RS 0,00 RS 0,00

BREFEITURA MUNICIPAL DE BARAD DE MELGALD Contribuicia Previdencidria Aliquota Suplementar 4 RS 4403157 RS 4403157 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAD DE MELGACO Contribuiclo Previdencidria Aliguota Suplementar 5 RS 47.892,65 RS 47.892,65 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAD DE MELGACO C: i buic idria Aliquota & RS 48.203,17 RS 48.203,17 R$0,00 RS 0,00 RS 0,00

FREFEITURA MUNICIPAL DE BARAQ DE MELGALD [Contribuigaa Previdenciaria Miquota Suplementar 7 A5 43.250,85 RS 43 250,85 A5 0,00 RS 0,00 RS 0,00

BREFEITURA MUNICIPAL DE BARAD DE MELGALD Contribuig iria Aliquota S ntar a RS 43.044 86 RS 43.044,85 RS 0.00 RS 0,00 RS 0,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAD DE MELGACO Contribuiclo Previdencidria Aliguota Suplementar 9 RS 44.434,04 RS 44.434,04 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

PREFEITURA MUMICIPAL DE BARAD DE MELGACD [Contribuica Taria Aliquota 10 BE 44.615,00 RS 44.615,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

FREFEITURA MUNICIPAL DE BARAD DE MELGALD Contribuigio Previdencidria Aliquota Suplementar 11 RS 43.707,22 RS 43.707,22 RS 0,00 RS 0,00 &S 0,00

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAQ DE MELGACD Contribuicio Previdencidria Aliquots Suplementar 12 RS 24 361,55 RE 44 361,55 RS 44 361 55
| RS 2.003.488,94 RS 1.841.623,48 RS 161 565,46

278.
defesa, ou outros documentos aptos a afastar a irregularidade, o Ministério Plblico de

Portanto, de todo o contexto fatico, bem como da inexisténcia de

Contas entende que os documentos juntados aos autos ddo conta que as contribuigdes
previdencidrias do ente municipal ndo foram recolhidas com regularidade durante o
periodo em andlise.

279.
recomendacao ao Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que

Assim, o Ministério Plblico de Contas opina para que seja expedida

repasse de forma tempestiva as contribuicbes previdencidrias patronais e dos
segurados (DAO5 e DAO7).

3. LB99. Previdéncia_Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 17/2010.

3.1. Desequilibrio na cobertura das reservas matemaéticas, pela falta de um adequado planejamento
previdencidrio que promova a captacdo de ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do
alcance do equilibrio atuarial.
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280. Consoante apontado pela equipe técnica, em seu relatério técnico

preliminar o municipio possui um forte desequilibrio na cobertura das reservas
matematicas, decorrente da falta de um adequado planejamento previdenciario que
promova a captacao de ativos/recursos suficientes para a melhoria gradativa do
alcance do equilibrio atuarial.

281. Explica a equipe de auditoria que o indice de cobertura das reservas
matematicas € mensurado com a informacao do valor dos ativos garantidores dividida
pelo valor atual dos beneficios concedidos e a conceder, liquido das contribuicdes
futuras desses beneficios e das compensacodes previdenciarias a receber.

282. Nesse sentido quanto mais o indice se aproximar de 1,00, melhor se
apresenta a capacidade de o RPPS em capitalizar recursos suficientes para garantir a
totalidade de seus compromissos futuros (cobertura dos beneficios concedidos e a
conceder).

283. A tabela elaborada pela unidade instrutiva evidencia a evolucao do
indice de cobertura das reservas matematicas nos Ultimos exercicios:

Grafico 6 - indice de Cobertura das Reservas Matematicas

8.48
8,45
8.42
8.39
: I I

2815 2816 2817 2818 2819

Fonte: https:/radarprevidencia.tce.mt.gov.brlextensions/radarprevidencia/planoprev.htmi
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284. Ressalta, por fim, que isso denota a existéncia de um processo de

descapitalizacdo do regime previdencidrio, em decorréncia de um decréscimo na
relacao entre os ativos previdenciarios e as reservas matematicas previdenciarias
(passivo atuarial), que por sua vez indicaria uma inadequada conducdo da politica
previdenciaria.

285. O relatério técnico de defesa, em razao da inexisténcia de defesa,
basicamente reiterou o apontamento.

286. O Ministério PlUblico de Contas concorda com o posicionamento da

equipe técnica.

287. Ndo ha como negar que o indice de cobertura das reservas
matematicas tem esta muito aguém do ideal, o que deveria ter ligado um sinal de
alerta com adocdo de medidas praticas para corrigir o fato.

288. A prépria equipe técnica, inclusive, trouxe vérias dessas medidas
passiveis de serem tomadas, ao destacar trecho do artigo denominado “O Efeito
Negativo dos Planos de Equacionamento do Déficit Atuarial Inferiores ao Montante de
juros Anuais” da auditora publica externa do TCE-RS, Sra. Aline Michele Buss Pereira,
bacharel em Ciéncias Atuariais, publicado no livro “Previdéncia e Reforma em Debate -
Estudos multidisciplinares sob a perspectiva do regime Préprio”. Veja-se:

“Existem diversos motivos que fazem o déficit atuarial aumentar ao
longo dos anos, entre eles, pode-se exemplificar:

- instituicdo de aliquota de contribuicdo inferior ao indicado no célculo
atuarial;

- meta atuarial incompativel com a expectativa de rentabilidade dos
investimentos de médio e longo prazo;

- estimativa de compensacdo previdencidria com o INSS, calculada na
avaliacao atuarial, acima dos valores recebidos pelo RPPS;
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- crescimento salarial real dos servidores do ente federativo acima da
premissa considerada na avaliacao atuarial;

- crescimento da folha de beneficios previdenciarios acima do estimado
na avaliacdo atuarial, oriundos de incorporacbes para fins de
aposentadoria e da criacdo ou majoracao de gratificacbes sem
proporcionalidade com o tempo de contribuicdo para fins de calculo dos
proventos;

- aumento da expectativa de vida do grupo de beneficidrios acima do
estimado pela tdbua de mortalidade;

- cadastro previdencidrio inconsistente, incompleto ou desatualizado;
- alteracdo de metodologia do célculo atuarial; e

- plano de equacionamento do déficit atuarial, por aliquotas de
contribuicBes suplementares ou aportes periédicos, com pagamentos
inferiores ao montante de juros.”

289. Pois bem.

290. Diante da enorme deficiéncia, seria de se esperar que o gestor tivesse
pelo menos empreendido algum esforco, que fosse relativo pelo menos a pesquisa a

medidas a serem adotadas para contornar a situacao.

291. isso nao ocorreu, pelo contrario, sequer houve preocupacao em
apresentar defesa.

292. Por tudo o que foi exposto, o Ministério Publico de Contas adere
integralmente ao posicionamento da equipe técnica, sugerindo a manutencdo da
iregularidade sob andlise e a expedicdo de recomendacao ao Poder Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo para que apresente na avaliacdo
atuarial do préximo exercicio um efetivo planejamento previdenciario, com metas e
providéncias concretas, que visem a melhoria do indice de cobertura das reservas
matematicas, bem como a melhoria gradativa da situacao atuarial do RPPS de Barao

de Melgaco.
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4. LB99. Previdéncia_Grave_99. irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 17/2010.

4.1. O Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial, aprovado pelo Decreto 021/2019, apresenta aliquotas
finais suplementares infactiveis, proporcionando o desequilibric na arrecadacdo de receitas
previdenciarias a curto e/ou médio prazo, bem como o desequilibrio do Plano de Previdéncia ao longo do
tempo.

293. Consoante apontado pela equipe técnica, o resultado atuarial da
Previdéncia de Bardo de Melgaco apresenta-se deficitario, sendo que o plano de
amortizacdo do déficit atuarial deveria conter aliquotas que gerem o equilibrio ao

longo do tempo.

294. Ocorre que da analise das aliguotas suplementares estabelecidas no
plano de amortizacao instituido pelo Decreto Municipal n® 021/2019, verificou-se que
as aliguotas instituidas atingem o percentual de 34,93% no final do Plano (exercicio
2043), caracterizando-se como aliquotas infactiveis, j& que acabaria por transferir
para outras gestbes a obrigacdo de captacao de recursos previdencidrios em um

montante impraticével.

295. Na verificacdo da efetividade do referido plano de amortizacao, a
equipe apurou a definicdo de aliquotas suplementares menores a curto prazo e
aliguotas suplementares elevadas a longo prazo, o que denotaria a postergacdo da
capitalizacdo de recursos, prejudicando o equilibrio atuarial.

296. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria reiterou a
manutencao da irregularidade, ressaltando que esse tipo de comportamento pode
levar o ente vinculado ao RPPS de Barao de Melgaco a apresentarem dificuldades em
honrar o pagamento dessas aliquotas, impactando diretamente na amortizacdo do

déficit atuarial.

297. O Ministério Publico de Contas, mais uma vez, manifesta concordéancia

com a equipe de auditoria.

298. O grande problema do plano é a aliquota infactivel associada ao
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enorme aclive de aplicacao crescente para que se chegue até a aliquota final, veja-se
o grafico 7 juntado pela equipe técnica:

Grafico 7 - Amortizacao do Principal
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299. Fica absolutamente claro, portanto, que o plano amortizacao constante
na legislacdao municipal é vidvel a curto e médio prazo. Entretanto, a medida que os
aporte periédicos forem crescendo, de acordo com o escalonamento apresentado, os
entes vinculados ao RPPS podem ter dificuldades em honrar o seu pagamento,
impactando diretamente na amortizacao do déficit atuarial, visto que ao final do plano,
o custo total (custo normal + custo suplementar) chegard a 34,93% do valor da folha de
pagamentos dos servidores ativos.

300. Nesse sentido, consoante o robusto estudo realizado pela Secretaria de
Controle Externo de Previdéncia, e analisando os argumentos defensivos, nao foi
possivel identificar a adocdo de providéncias visando a implementacéo de plano de
amortizacdo efetivo com a devida demonstragdo de viabilidade orgamentaria e
financeira, mormente em virtude da ndo observancia no estabelecimento das
aportes/aliquotas factiveis e a amortizagao do principal do déficit atuarial.

301. A situacao demonstra inefetividade do plano de amortizacdo como
forma de manutencao da sustentabilidade do RPPS a médio e longo prazo, pela

dificuldade na continuidade dos pagamentos das contribuicées dos entes vinculados
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ao RPPS de Barao de Melgaco.

302. E de se ressaltar, também, que, em que pese a Portaria n? 14.816, de
19 de junho de 2020, tenha postergado para o exercicio de 2022, os parametros
minimos de amortizacdo, nao parece razoavel conceber que aquelas previstas pelo
Decreto Municipal n? 021/2019 tenham impacto favoravel no que se refere a

capitalizacao e equilibrio atuarial.

303. Outrossim, entende-se cabivel a recomendacdo, desde j&, para que
seja revisto o plano de amortizacdo de modo a adequé-lo aos ditames estabelecidos
na Portaria n°® 464/2018, a fim de que o montante de contribuicdo no exercicio seja
superior ao montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do exercicio. Assim,
embora a referida portaria seja facultativa para a avaliacao atuarial de 2019, esta é
obrigatéria para as avaliacdes atuariais seguintes, o que justifica a recomendacao.

304. Por tudo o que foi exposto, o Ministério PUblico de Contas sugere a
manutengao da irregularidade sob andlise e a expedicao de recomendacdao ao Poder
Legislativo Municipal para que determine ao Poder Executivo que reformule o plano de
amortizacao do déficit atuarial no préximo exercicio, fazendo constar a previsao de
aliguotas finais praticdveis, a fim de evitar a postergacao da arrecadacao para o

alcance do equilibrio do Plano Previdencidrio.

5. LB99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n? 17/2010

5.1. Auséncia de demonstracdo da viabilidade orcamentéria e financeira para o ente federativo, inclusive
dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
referente ao Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial aprovado pelo Decreto Municipal n® 021/2019.

305. O relatério preliminar de auditoria aponta, por Ultimo, a irregularidade
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LB 99 referente a nao inclusao de documento que comprove a  viabilidade
orcamentaria e financeira para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de
gastos impostos pela Lei Complementar n? 101/2000, referente ao Plano de
Amortizacdo do Déficit Atuarial aprovado pelo Decreto Municipal n® 021/2019.

306. Em andlise técnica de defesa, a equipe de auditoria ressaltou a
inexisténcia de defesa e manteve a irregularidade.

307. O Ministério PUblico de Contas concorda com o entendimento da
unidade de instrucao.

308. Se trata aqui de irregularidade de carater bem objeivo consistente na
obrigacao de existéncia de documento que deveria acompanhar o plano de

amortizacao.

309. Como bem ressaltado pela equipe técnica, a Portaria MPS n2 403/2008
faz exigéncias de "demonstracéo da viabilidade orcamentéria e financeira para o ente
federativo". Veja-se o contelddo do § 2° do art. 192 da referida Portaria:

Art. 19. O plano de amortizacdo indicado no Parecer Atuarial somente
serd considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei
do ente federativo.

§ 12 O plano de amortizacdo poderd consistir no estabelecimento de
aliguota de contribuicdo suplementar ou em aportes periédicos cujos
valores sejam preestabelecidos.

§ 22 A definicdo do plano de amortizacdo deverd ser acompanhada de

demonstracdo da viabilidade orcamentédria e financeira para o ente
federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei

Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000. (Nova redacao dada pela
PORTARIA MPS N2 21, DE 16/01/2013) (grifo nosso)

310. Nesse sentido, e em razdo do exposto, o Ministério Publico de Contas
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opina pela manutengao da irregularidade.

311. Ademais, cabe a recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que
estabeleca ao Poder Executivo que realize o respectivo estudo de viabilidade
orcamentaria e financeira, a fim de verificar se todos os 6érgaos e poderes do Ente
vinculado possuem capacidade de honrar com todo o plano estabelecido, garantindo,
assim, sua efetividade.

2.2.3 Atraso e/ou nao envio de contribuicées e repactuacao de parcelamento. Abertura
de Tomada de Contas Ordindria.

312. Além das irregularidades ja analisadas, a equipe técnica, mesmo
saneando todas as irregularidades, reconheceu no relatério técnico conclusivo a
existéncia de uma série de problemas que levam a necessidade de instauracao de
Tomada de Contas Ordinaria.

313. O primeiro problema, estd relacionado ao nao recolhimento/repasse
das contribuicdes que originalmente deram origem as irregularidades DA05 e DAO7.

314. Assim, além da manutencdo das irregularidades, por mais que elas
venham a ser extemporaneamente sanadas, € indiscutivel que o atraso no repasse
dos recolhimentos gera multas que devem ser objeto de averiguacao por
procedimento especifico.

315. Com efeito, a unidade instrutiva opinou pela instauracao de tomada de
contas ordindria a fim de analisar o potencial dano ao erario advindo decorrente de
multas e juros e os seus responsaveis, deixando de propor citacdo dos responsdveis

para apresentar defesa.

316. Por seu turno, o Ministério Publico de Contas coaduna com o
entendimento da equipe técnica acerca da instauracdo de processo de tomada de
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contas ordindria para apurar potencial dano ao erario advindo do pagamento em
atraso no repasse de contribuicbes e pagamento das contribuicdes previdenciarias.

317. Importante ressaltar que o processo de contas de governo nao se
presta a apurar eventual dano ao erério, além de ndo existir nos autos a quantificacao
do dando e o elenco de responsaveis com suas respectivas defesas.

318. Assim, a instrucao para a apuracao do dano pode retardar sobremodo
o desenlace deste feito e desvia-lo de sua finalidade, que é subsidiar o Poder
Legislativo no julgamento das contas de governo.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

319. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas de
governo, o Ministério Piblico de Contas entende que as mesmas merecem a emissao
de parecer prévio contrario a aprovacao, em especial diante a ocorréncia de
irregularidade gravissima, consistente na extrapolacao dos limites de gastos com
pessoal do Poder Executivo, que alcancou o percentual de 55,04%, em desacordo com
art. 20, i, b da Lei de Responsabilidade Fiscal {AA04).

320. Outra irregularidade que pesa na apreciacao das presentes contas diz
respeito a Insuficiéncia de R$ 3.425.876,36 (trés milhdes, quatrocentos e vinte e cinco
mil oitocentos e setenta e seis reais e trinta e seis centavos) para pagamento de
restos a pagar processados e nado processados, o gue demonstrou o desequilibrio
financeiro e o comprometimento da gestao fiscal estabelecida no art. 12, § 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (DB99). Merece destaque o fato de que esta irregularidade é
reincidente, uma vez foi identificada na anédlise das contas anuais de governo no
exercicio de 2019 .

321. Além da irregularidade gravissima e da irregularidade grave relativa a
insuficiéncia financeira para pagamento de restos a pagar, também ocorreram outras
varias irregularidades de natureza grave, como a auséncia de remessa das Contas de
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Governo de forma tempestiva e a nao inclusao da meméria e metodologia de calculo
do Anexo das Metas fiscais

322.

sugeridas na apreciacao das contas anteriores, verifica-se que nas Contas de Governo

Com relacdo ao cumprimento das recomendacdes/determinacdes

atinentes ao exercicio de 2018 (Processo n? 167711/2018) esta Corte de Contas

opinou (Parecer Prévio n? 10/2020) pelos seguintes encaminhamentos:

Recomendagbes

Situagao verificada

Implante e execute programa de capacitacéo
continuada de servidores publicos, especialmente
para servidores que atuam nas dreas de gestdo de
pessoas, planejamento e orcamento, financas,
contabilidade, patriménio, previdéncia, assessoria
juridica e controle interno.

O Parecer 10/2020 foi emitido apds o encerramento
do exercicio em analise, ndo havendo, portanto,
recomendacao ou determinacao a serem cumpridas
nesse exercicio.

323.

Ademais, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2017

{Processo n? 173975/2017) esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n? 72/2018)

pelas seguintes recomendacdes:

Recomendacdes

Situagao verificada

As recomendacbes dos itens a e b e subdivises se
referem a indicadores da salde educacao

Esses indicadores deixaram de ser avaliados a
partir do exercicio de 2018

c) adote medidas efetivas visando aprimorar a
méaquina administrativa em busca de melhores
resultados nos indicadores que compdem o indice
de Gestao Fiscal - IGF.

O municipio caiu da 96° posicdo em 2017 para
1362 em 2018, ultimo indicador existente

d) promova ajustes na despesa com pessoal a fim
de promover a regularizacdao do limite atual para
percentual menor que 51,30%, observando as
vedacdes previstas no artigo 22, pardgrafo Unico,
da Lei Complementar n? 101/2000.

Ndo cumpriu. O gasto com pessoal estd acima do
limite legal.

e) encaminhe o plano de providéncias para
melhorar a posicdo dos indicadores da édrea da
Salde e da Educacédo, no prazo de 60 dias, para
posterior monitoramento por este Tribunal.

Esses indicadores deixaram de ser avaliados a
partir do exercicio de 2018.

f) realize audiéncias publicas para demonstrar o
cumprimento das metas fiscais a cada

Este item estd sendo avaliadao em processo de
monitoramento, sendo proposta RNl em caso de
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quadrimestre. nao realizacdo da acdo.

Este item estd sendo avaliadao em processo de
monitoramento, sendo proposta RNI em caso de
¢ao realizacao da acao.

g) torne publico os Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal.

h} obedeca o prazo estipulado pelo artigo 30 da
Resolucao n? 14/2007, quanto ao envio das contas
de governo.

Ndo Cumpriu. As contas anuais do exercicio de
2019 foi entregue fora do prazo.

324. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de
tais contas a Camara Municipal de Bardo de Melgago, a manifestacao deste Ministério
Publico de Contas encerra-se com a sugestdo para a emissdao de parecer prévio
CONTRARIO a aprovacdo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

325. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO & aprovagio das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Barao de Melgaco, referentes ao exercicio
de 2019, sob a administracao do Sr. Elvio de Souza Queiroz, com fundamento nos arts.
26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
176, § 39 do Regimento Interno TCE/MT e art. 59, § 12, da Resolucao TCE/MT n°
10/2008;

b) pela manutencéo de todas as irregularidades.

¢) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22,
§1¢ da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), quando do
julgamento das referidas contas para que determine ao Chefe do Executivo que:

c.1) observe os limites de despesas com pessoal constantes da Lei
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Complementar n? 101/2000;

c.2) efetue os registros contabeis de forma a garantir a consisténcia
dos Balancos Orcamentarios;

c.3) realize audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo da
Lei Ocamentéria Anual, disponibilizando suas atas ao Tribunal de Contas do Estado e
divulgue em meio eletrénico de acesso publico todas as informacdes exigidas pelo art.
48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c.4) implemente politicas de gestdo fiscal, a fim de que haja
disponibilidade de caixa para pagamento de restos a pagar por fontes de recursos, em
observancia ao art. 12, § 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c.5) verifique por fonte, a existéncia de recursos suficientes a conta de
excesso de arrecadacado, nos procedimentos de abertura de créditos adicionais;

c.6) atente-se a todas as solicitacées de informacbes e documentos
pela Corte de Contas, em observancia ao art. 215 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, art. 36, § 12 da Lei Complementar n? 269/2007 e art. 284-A, Vi da Resolucao
Normativa n? 14/2007;

c.7) envie de forma tempestiva as contas anuais de governo no prazo
estabelecido no art. 164 do Regimento interno desta Corte de Contas combinado com
o art. 209, §1° da Constituicao Estadual;

c.8) envie de forma tempestiva a Lei Orcamentaria Anual no prazo
estabelecido no do art. 49, |, d, da Resolucao Normativa TCE-MT n? 31/2014;

c.9) estabeleca nas futuras Leis de Diretrizes Orcamentarias as metas
anuais de resultados nominal;
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¢.10) inclua no Anexo de Metas Fiscais Anuais da Lei de Diretrizes
Orcamentéarias, a memédria e metodologia de célculo das metas fiscais anuais, de
forma detalhada e fundamentada.

c.11) repasse de forma tempestiva as contribuicbes previdenciarias

patronais e dos segurados;

c.12) apresente na avaliacao atuarial do préximo exercicio um efetivo
planejamento previdencidrio, com metas e providéncias concretas, que visem a
melhoria do indice de cobertura das reservas matematicas, bem como a melhoria
gradativa da situacao atuarial do RPPS de Barao de Melgaco;

c.13) reformule o plano de amortizacao do déficit atuarial no préximo
exercicio, fazendo constar a previsao de aliquotas finais praticaveis, a fim de evitar a
postergacao da arrecadacao para o alcance do equilibrio do Plano Previdencidrio;

c.14) realize o respectivo estudo de viabilidade orcamentaria e
financeira, a fim de verificar se todos os 6rgéos e poderes do Ente vinculado possuem
capacidade de honrar com todo o plano estabelecido, garantindo, assim, sua
efetividade.

d} pela instauragdao por esta Corte de Contas de tomada de contas
ordinaria, nos termos do art. 157 da Resolucdo Normativa n° 14/2007 (Regimento
interno do TCE/MT), para quantificacdo do dano ao erario, identificacdo dos
responsaveis e restituicao dos valores decorrente do pagamento de multas e juros em
atraso de recolhimento e parcelamento das contribuicbes previdenciarias identificados
na analise das irregularidades DAO5 e DAO7, nos autos das Contas de Governo -
Previdéncia, exercicio 2019 (Processo n2 11.741-2/2020).
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Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabd, 26 de abril de 2021.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

7. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT
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