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ll. RAZOES DO VOTO

77. Considerando a competéncia constitucional prevista nos §§ 1° e 2° do art. 31
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasilt; no art. 210, inc. |, da Constituicdo
Estadual?; nos arts. 1°, inc. |, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT?3; nos arts. 29, inc. |, e 176 da Resolugéo n.°
14/2007 — TCE/MT#4, além das Resolugdes Normativas n.°® 10/2008 e 01/2019 —
TP/TCE/MT, compete a este Tribunal a emissao de parecer prévio acerca das contas
anuais de governo do Municipio de Santo Antonio de Leverger, referentes ao exercicio de

2019, sendo o julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

78. Na apreciacdo das contas anuais de governo, este Tribunal analisa a
atuacdo do Executivo Municipal no exercicio de suas fungdes de planejamento,
organizacao, diregao e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, § 1°,
incisos | a Vll, da Resolugdao Normativa n.° 01/2019 - TCE/MT:

1 CRFB: Art. 31. Afiscalizagédo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. §
2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer
por decisado de dois tergos dos membros da Camara Municipal.
2 Constituigdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizagao de inspeg¢des necessarias, observado: | -
as contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior seréo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”
3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgéo de controle externo, nos termos da Constituigdo do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: |. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execugéo, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo unico. As
contas abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
4 RITCE-MT: “Art. 29. Compete ao Tribunal Pleno: |. emitir parecer prévio sobre as contas anuais dos Chefes dos Poderes Executivos,
Estadual e Municipais, e sobre as contas anuais e relatérios de atividades do Presidente do Tribunal de Contas; (...) Art. 176. O parecer
prévio do Tribunal de Contas sera emitido: (...) Il. Até o final do exercicio subsequente, no caso de Contas Anuais de Prefeitos Municipais.”
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Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

I — Elaboragido, aprovagdo e execugdo das pegas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e
Lei Orgcamentaria Anual — LOA;

Il — Previsao, fixacdo e execugao das receitas e despesas publicas;

lll — Adequacado e aderéncias das Demonstragbes Contdbeis apresentadas na
prestagdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragdo Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugéo das receitas e
despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagao popular,
mediante a realizagdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboragéo e
discussdo das pegas orgamentarias e na divulgagdo dos resultados de execugao
orcamentaria e da gestao fiscal; e,

VII — As providéncias adotadas com relagao as recomendagdes, determinagdes e
alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

79. Procedo a analise dos resultados das contas anuais de governo do Municipio

de Santo Anténio de Leverger do exercicio de 2019.

1.1. Irregularidades apontadas pela Secex de Governo

80. A entdo Secex de Governo, apos analise das justificativas apresentadas pelo
Sr. Valdir Pereira de Castro Filho, ex-Prefeito Municipal, concluiu pela permanéncia das

10 (dez) irregularidades identificadas no relatério técnico preliminar.

81. Assim, passo a analise das irregularidades mantidas pela Secex, com as
manifestacdes da defesa, as respectivas analises técnicas e, por ultimo, o posicionamento

do Ministério Publico de Contas.

1.1.1. Irregularidade AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA
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1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts.
19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O gasto com pessoal do Poder Executivo correspondeu a 56,94% da RCL
estando acima do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, lll, “b” da LRF. -
Tépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

1.1.1.1. Manifestacao da defesa

82. A defesa® arguiu em primeiro lugar que o valor total apresentado pela Secex
com relagcdo a despesa com pessoal deve ser corrigido, uma vez que o valor de
R$ 1.076.289,02 (um milhdo, setenta e seis mil, duzentos e oitenta e nove reais e dois
centavos) se refere a servigos terceirizados referentes a pessoa fisica e juridica, além de

verba indenizatéria, motivo pelo qual ndo deve ser langado como gasto com pessoal.

83. Para comprovar essa alegagdo, o defendente juntou alguns dispositivos

legais e demais precedentes acerca do assunto, conforme segue:

Decreto Federal n.° 2.271/1997 - sobre terceirizagao na Administracao

Publica Federal.

Art. 1° No ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional
poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais acessoérias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do érgao ou entidade.

§ 1° As atividades de conservacéo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes,
informética, copeiragem, recep¢éo, reprografia, telecomunica¢des e manutengéo de
prédios, equipamentos e instalagdes serdo, de preferéncia, objeto de execucao
indireta.

§ 2° N&o poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéo ou entidade, salvo
expressa disposi¢cdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total
ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

84. A defesa também mencionou o entendimento do TCE/MT acerca dos
requisitos para exclusdo do calculo dos gastos com pessoal das despesas com
terceirizagao consideradas licitas, nos termos das Resolugdes de Consulta n.° 14/2013 e

® Documento Digital n.° 7032/2022 - Defesa
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29/2013:

Resolucdo de Consulta n°. 14/2013 (DOC, 09/07/2013). Pessoal. Terceirizacao.
Contrato licito. Possibilidade. Requisitos. 1. A Administracdo Publica podera
celebrar

contratos de terceirizacdo licita, desde que preenchidos, cumulativamente, os
seguintes requisitos: a) as atividades terceirizadas devem ser acessdrias,
instrumentais, secundarias ou complementares as atribuicdes legais do 6rgdo ou
entidade; b) as atividades terceirizadas ndo podem ser inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do érgéo ou entidade, salvo no caso
de cargo ou categoria extintos ou em extin¢do; e, ¢) hdo pode estar caracterizada
relagcdo de emprego entre a Administragdo contratante e o executor direto dos
servicos (obreiro). 2. Os contratos de terceirizacdo devem ser precedidos de regular
procedimento licitatério, de acordo com os ditames da Lei n® 8.666/93. 3. O Poder
Publico, na qualidade de contratante de servi¢os prestados por pessoas juridicas
gue possam, eventualmente, configurar a caracterizacéo de relacdo de emprego
entre o obreiro e a Administracéo, deve adotar todos os cuidados e precaucdes
necessarias para evitar a aplicacdo da subsidiariedade trabalhista prevista no inciso
V da Sumula 331 do TST c/c ADC n°. 16/DF do STF. 4. A contratacdo de pessoas
fisicas para a execucéo de atividades acessorias e instrumentais da Administracéo,
a titulo de terceirizacdo, representa alto risco trabalhista, podendo acarretar ao
Poder Publico a aplicagdo dos ditames da Sumula n°. 363 do TST".

Resolucdo de Consulta n°. 29/2013 (DOC, 17/12/2013). Pessoal. Despesa com
pessoal. Mao de obra terceirizada. Terceirizagéo licita. Requisitos. 1. S&o requisitos
cumulativos para que a terceirizagdo seja considerada licita e excluida do computo
da despesa com pessoal: a) as atividades terceirizadas devem ser acessorias as
atribuicbes legais do 6rgao ou entidade, na forma prevista em regulamento; b) as
atividades terceirizadas ndo podem ser inerentes a categorias funcionai abrangidas
pelo quadro de pessoal do érgéo ou entidade, salvo no caso de cargo ou categoria
total ou parcialmente extintos; e ¢) ndo pode estar caracterizada relagdo direta de
emprego entre a Administracdo e o prestador de servico. 2. A inobservancia de
guaisquer desses requisitos torna a terceirizacdo ilicita e sua despesa deve ser
incluida no gasto com pessoal, nos termos do art. 18, § 1°, da LRF”.

85. Além de trazer entendimento do TCE/MT, mencionou teses de outros
tribunais, como o TCE/SC:

Prejulgado 1891 - TCE-SC 1. E possivel terceirizar as atividades- meio, como,
enunciativamente, as medi¢cbes de consumo de &gua e uso do sistema de
esgotamento sanitério, o processamento das informacdes coletadas em banco de
dados informatizado, a conservacéo, a limpeza e a vigilancia das instalagcfes
publicas, entre. 2. Nao € possivel se adotar o regime de terceirizagao das atividades
outros finalisticas do ente publico. 3. Quando se tratar de companhia de aguas e
esgoto, ndo poderdo ser objeto de terceirizacdo, por exemplo, o langamento
tributario (faturamento), sua respectiva cobranca e arrecadacdo, assim como a
emissao de ordens de servico relativas a instalacdo, conserto, reparo ou corte do
fornecimento dos ditos servicos, por envolver atividade-fim da companhia.

86. Ao encontro do exposto, demonstrou que a Secretaria do Tesouro Nacional
— STN, ao publicar o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, estabeleceu critérios
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cumulativos para exclusdo dos gastos com contratos de terceirizagdo do cOmputo da

despesa com pessoal, conforme texto abaixo transcrito:

A LRF néo faz referéncia a toda terceirizagédo, mas apenas aquela que se relaciona
a substituicdo de servidor ou de empregado publico. Assim, ndo sdo consideradas
no bojo das despesas com pessoal as terceirizacdes que se destinem a execucao
indireta de atividades que, simultaneamente:

a) sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgéo ou entidade (atividades-meio), na
forma de regulamento, tais como: conservacado, limpeza, seguranca, vigilancia,
transportes, informatica — quando esta néo for atividade-fim do 6rgéo ou Entidade —
copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicacdes e manutencdo de prédios,
equipamentos e instalacdes;

b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
qguadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em
contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente; e c)
néo caracterizem relacao direta de emprego como, por exemplo, estagiarios.

87. Dessa forma, arguiu que devem ser excluidos do calculo do limite da
despesa total com pessoal os seguintes valores: R$ 401.509,05 (quatrocentos e um mil,
quinhentos e nove reais e cinco centavos), relativos aos servigos complementares,
acessorios e instrumentais, de guarda e vigia do patriménio publico, limpeza urbana,
servigos gerais, motorista, realizados pelos servidores efetivos da Prefeitura de Santo
Antoénio de Leverger/MT, R$ 54.200,00 (cinquenta e quatro mil e duzentos reais)
correspondentes a gastos contabilizados no elemento de despesa 39; e R$ 620.579,97
(seiscentos e vinte mil e quinhentos e setenta e nove reais e noventa e sete centavos),
relativos ao pagamento de verbas indenizatdrias previstas em legislagao propria. A defesa
ainda destacou que a prépria jurisprudéncia do TCE/MT possui entendimento neste

sentido:

Acérdaos n°s 2.206/2007 (DOE 05/09/2007) e 1.323/2007 (DOE 13/06/2007).
Despesa. Verba de natureza indenizatéria. Agentes publicos. Possibilidade, desde
gue preenchidos os requisitos.

Resolucdo de Consulta n° 29/2011 — TP. Camara Municipal. Despesa. Verba de
natureza indenizatéria. Custeio de gastos no exercicio do mandato. Possibilidade
de instituicdo.

1) A verba indenizatéria deve ser instituida mediante lei que especifique
expressamente as despesas que serdo objeto de ressarcimento e as atividades
parlamentares desenvolvidas no interesse da Administracdo Publica, devendo
haver um nexo de causalidade entre as despesas e as atividades previstas na lei.

2) A verba indenizatdria ndo deve ser utilizada para pagamento de despesas com
gabinete do parlamentar, a exemplo de material de escritério e assessoria juridica,
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as quais devem ser submetidas ao regular processo de planejamento e execucao
pela administracdo da camara, sob pena de configurar indevida descentralizacdo
orcamentaria financeira dos gastos publicos.

3) Em regra, é vedada a utilizagdo de veiculo particular a servico da administracao,
bem como o pagamento de despesas com abastecimento desses veiculos com
recursos publicos. Contudo, em se tratando de verba indenizatéria, é possivel sua
utilizacdo para ressarcimento de despesas com abastecimento de veiculo particular
do vereador, desde que se trate de despesa de interesse da administracéo custeada
diretamente pelo agente no exercicio de suas atribuicdes.

4) A verba indenizatoria ndo pode ser destinada ao pagamento de despesa ja
indenizada sob outra forma, sob pena de se configurar duplicidade de pagamento
da mesma despesa. Nesse sentido, s6 é possivel a acumulacdo da concesséo de
verba indenizatéria com diaria ou adiantamento quando decorrerem de fatos
geradores distintos.

5) A prestacdo de contas da verba indenizatdria deve ser apresentada de acordo
com os critérios estabelecidos em lei, podendo, inclusive, a respectiva lei
regulamentadora dispensar a apresentacdo de comprovantes de despesas.

Resolucdo de Consulta n°® 6/2017 — TP Ementa: As parcelas pagas a agentes
publicos consideradas de natureza indenizatéria ndo compdem a base de célculo
para incidéncia de contribui¢cdes previdenciarias ao Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS, tendo em vista que ndo integram ou se incorporam a remuneracao
desses agentes.

7.29) Despesa. Vereadores. Verba indenizatéria. Verba de Gabinete.
Constitucionalidade. 1. O pagamento de verba indenizatoria a vereadores possui
amparo constitucional, tendo por finalidade o ressarcimento do agente politico pelos
gastos eventualmente realizados para desempenhar suas atividades
parlamentares, conforme condicfes estabelecidas na Resolucdo de Consulta n°®
29/2011 do TCE- MT. 2. A criagéo de verba indenizatoria para gabinetes (Verba de
Gabinete) fere os artigos 37, caput, da Constituicdo Federal e 129 da Constituicdo
do Estado de Mato Grosso. (Representacdo de Natureza Interna. Relator:
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Acérdao n° 510/2016-TP. Julgado em
20/09/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/09/2016. Processo n° 1.569-
5/2016).

88. Por fim, ao encontro do exposto e no sentido de aumentar o valor da RCL
para diminuir o percentual gasto com pessoal, a defesa destacou que a receita referente
a COSIP precisa ser corrigida, tendo em vista que, por culpa exclusiva da concessionaria,
o registro dessa receita foi realizado pelo valor liquido repassado, ou seja, foi registrada
apenas a quantia de R$ 381.142,94 (trezentos e oitenta e um mil, cento e quarenta e dois
reais e noventa e quatro centavos), conforme comprovado no Anexo 10 e no documento

intitulado “Razao”. (Doc. 02 — Raz&o Analitico Receita Cosip).

89. No entanto, o documento intitulado “Demonstrativo de Convénio”, expedido
pela concessionaria Energisa S/A, relativo ao periodo de janeiro a dezembro do exercicio
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de 2019, demonstra que o valor total arrecadado indiretamente foi de R$ 1.127.387,49
(um milh&o, cento e vinte e sete mil, trezentos e oitenta e sete reais e quarenta e nove

centavos). (Doc. 03 — Demonstrativo de Convénio).

90. Arguiu que a Administragdo Publica possui a prerrogativa de rever seus
préprios atos e anula-los, caso eivados de vicio. Tal garantia € conferida pelo poder de
autotutela, que pode ocorrer de oficio ou mediante provocagao, conforme disposicéo da

Sumula 473, do Supremo Tribunal Federal.

91. Assim, defendeu que a correcdo dos langamentos da Contribuicao para
Custeio da lluminagao Publica — COSIP deve ser realizada pela municipalidade em sua
totalidade e posteriormente realizadas as deduc¢des, uma vez que isso influencia no mérito
das contas anuais de governo do exercicio analisado, tendo em vista que promovera

aumento da Receita Corrente Liquida, retraindo o valor das despesas com pessoal.

92. Ressaltou que a concessionaria de energia elétrica ndo informa o montante
da receita da COSIP arrecadada mensalmente. Também n&o apresenta nenhum
demonstrativo capaz de demonstrar o consumo da iluminagdo publica, e a divergéncia
somente pode ser verificada apds varios pedidos de informagao perante a distribuidora, o

que afasta a ma-fé dos responsaveis pela contabilidade e financas da Prefeitura.

93. Portanto, a defesa expds que, por culpa exclusiva do mecanismo de repasse
adotado pela Energisa, ndo houve o registro integral dos valores da COSIP — Contribuigao
para o Custeio da lluminagao Publica dos Municipios, cabendo um registro complementar
de R$ 746.244,55 (setecentos e quarenta e seis mil, duzentos e quarenta e quatro reais e
cinquenta e cinco centavos), o que interferira diretamente no percentual de despesa com

pessoal.

94. A defesa reforgou seu argumento de que a inclusao da receita da COSIP no
valor da Receita Corrente Liquida ja foi objeto de analise no TCE/MT, conforme consta
dos autos do Processo n.° 16.751-7/2018 — contas anuais de governo de 2018, Prefeitura
de Juara/MT:

119. Da anélise da tabela acima, observo que a Concessiondria de energia elétrica
arrecadou o montante de R$ 2.130.038,73 (dois milh&es, cento e trinta mil, trinta e
oito reais e setenta e trés centavos) de Contribuicdo de lluminagdo Publica e
repassou a Prefeitura Municipal somente R$ 1.042.602,09 (um milh&o, quarenta e
dois mil, seiscentos e dois reais e nove centavos), abatendo os débitos de faturas
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de energia elétrica da Prefeitura Municipal no valor de R$ 1.087.436,64 (um milhao,
oitenta e sete mil, quatrocentos e trinta e seis reais e sessenta e quatro centavos).

120. Diante disso, infere-se que houve erro por parte do setor de arrecadacdo ao
informar para a Contabilidade que a receita arrecadada de Contribuicdo de
lluminag&o Publica foi no valor de R$ 939.655,92 (novecentos e trinta e nove mil,
seiscentos e cinquenta e cinco reais e noventa e dois centavos) e ndo de R$
2.130.038,73 (dois milhdes, cento e trinta mil, trinta e oito reais e setenta e trés
centavos), correspondente ao valor total arrecadado no exercicio.

121. O registro dessa transagéo pelo valor “liquido” nao reflete as transacdes de
afericdo da receita bruta da COSIP e de pagamento das faturas de energia elétrica,
o qual deve ser registrado como receita de contribui¢cbes e obrigagdo a pagar/restos
a pagar na contabilidade da Prefeitura Municipal, respectivamente.

122. Diante disso, incluo o valor de R$ 1.190.382,81 (um milhdo, cento e noventa
mil, trezentos e oitenta e dois reais e oitenta e um centavos), referente a
Contribuicdo de lluminagdo Publica — COSIP no cdmputo da Receita Corrente
Liquida — RCL.

95. Por fim, alegou que, com a exclusdo dos valores contestados nos autos e a
correcdo na Receita Corrente Liquida, a despesa total com pessoal totalizou R$
28.349.334,37 (vinte e oito milhdes, trezentos e quarenta e nove mil, trezentos e trinta e
quatro reais e trinta e sete centavos), representando um percentual de 54,09%, que,
apesar de superior ao limite legal, é inferior ao apontado pela Secex no quadro com o

recalculo das despesas com pessoal a seguir exposto:

ESTADO DE MATQO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE LEVERGER - MT
PERIODO DE APURACAO 01/01/2019 A 31/12/2019

Receita Corrente Liquida - TCE™ 51.669.680,35

Diferenca Cosip T465.244,55

Valor da Receita Corrente Liquida 52.415.924,90

Despesa Bruta com Pessoal - TCE 29.425.623,39

Dspesas Pessoa Juridica 54.200,00

(=) Despesas Pessoa Fisica 401.509,05

Verba Indenizatdria 620.579,97

Valor Total 28.349.334,37

TOTALIZACAQO DOS LIMITES APLICADOS

WVALOR DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA NO PERIODO 52.415.924,90

LIMITE DE 54% RCL - COMFORME LRF 28.304.599,45

TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL 28.349.334,37

Valor Gasto no Periodo em Percentual 54,009

1.1.1.2. Analise da Secex

96. A Secex ressaltou que a defesa citou as previsdes legais e jurisprudenciais
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acerca da terceirizacdo de servigos pela Administragdo Publica, no entanto, sem
comprovar nos autos o cumprimento dos requisitos previstos pela legislagdo para garantir
a regularidade das terceirizagdes para que nao sejam consideradas como gastos com

pessoal.

97. Nesse sentido, a Secex manteve a inclusdo nos gastos com pessoal dos
R$ 455.709,05 (quatrocentos e cinquenta e cinco mil, setecentos e nove reais e cinco
centavos) de despesas empenhadas nos elementos 36 e 39, apuradas na analise técnica
preliminar, ja que a defesa careceu de evidéncias comprovadoras da licitude das

atividades terceirizadas.

98. Acerca dos R$ 620.579,97 (seiscentos e vinte mil, quinhentos e setenta e
nove reais e noventa e sete centavos), a Secex exp6s que, embora haja amparo legal
para o pagamento de verba indenizatéria, desde que cumpridas as condi¢des e requisitos
legalmente impostos para a sua instituicdo, no caso em analise, a dita verba indenizatéria
compde a folha de pagamento da prefeitura, conforme evidenciado no Doc. n.° 7032/2022,

paginas 40 a 63.

99. Ao analisar a evidéncia apresentada, verificou-se que se trata dos resumos
das folhas de pagamentos do periodo de janeiro a dezembro de 2019, e os valores estao
registrados em evento especifico denominado “950 Verba Indenizatéria conforme PCCS
2009".

100. Portanto, os valores intitulados “Verba Indenizatéria® integram
indevidamente a folha de pagamento, podendo inclusive afetar os demais direitos
trabalhistas dos servidores beneficiados pela verba, como férias e 13° salario, por

exemplo.

101. Ademais, o defendente ndo apresentou evidéncias de que as ditas verbas

indenizatérias foram instituidas de acordo com os requisitos e vedagdes legais previstos.

102. Sendo assim, a Secex manteve como gasto de pessoal o valor de
R$ 620.579,97 (seiscentos e vinte mil, quinhentos e setenta e nove reais e noventa e sete
centavos), integrante das folhas de pagamento da prefeitura das competéncias de janeiro
a dezembro de 2019, correspondente a proventos registrados no evento ‘950 Verba
Indenizatdria conforme PCCS 2009'.
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103. Com relagao a parcela da receita da COSIP, que, segundo o defendente, ndo
foi reconhecida em sua totalidade, ja que a contabilizagao teria ocorrido pelo valor liquido
repassado de R$ 381.142,94 (trezentos e oitenta e um mil, cento e quarenta e dois reais
e noventa e quatro centavos), resultando na falta de reconhecimento da receita no valor
de R$ 746.244,55 (setecentos e quarenta e seis mil, duzentos e quarenta e quatro reais e
cinquenta e cinco centavos), a Secex expds que a defesa ndo evidenciou nos autos a
comprovagao da contabilizagdo complementar da receita no exercicio de 2019 com a
apresentacdo das demonstragdes contabeis republicadas, a fim de demonstrar a
regularizacdo da receita efetivamente arrecadada, considerando a parcela objeto de

compensacao financeira com as faturas de consumo de energia elétrica pela Prefeitura.

104. Afirmou que essa comprovagao é imprescindivel, ja que o registro das
receitas deve respeitar o regime de caixa, portanto, deve ser reconhecida no exercicio
social arrecadado, no caso, em 2019. Além disso, caso o registro da receita complementar
se dé em exercicio posterior ao da arrecadagao, afetara a RCL do exercicio do
reconhecimento e beneficiara a apuragdo do percentual do gasto com pessoal desse

exercicio.

105. Logo, caso se considere essa receita complementar dentro do processo de
andlise de defesa, sem que a Administragdo comprove o registro no exercicio de 2019,
havera a redugao do percentual de gasto com pessoal em relagédo a RCL desse exercicio.
No entanto, caso a Administragdo reconheca essa receita complementar, agora, no
exercicio de 2022, a Gestao se beneficiara duplamente de uma mesma receita, impactando

o percentual de gastos com pessoal de dois exercicios sociais.

106. Ademais, nao foram apresentados documentos comprobatdérios do convénio
celebrado com a concessionaria de energia elétrica — Energisa S/A, a fim de evidenciar os
termos conveniados, os procedimentos de prestacédo de contas dos valores recebidos pela

concessionaria, bem como os responsaveis pela fiscalizagao da arrecadacao tributaria.

107. Com base no exposto, a Secex entendeu pela ndo inclusdo do valor de R$
746.244,55 (setecentos e quarenta e seis mil, duzentos e quarenta e quatro reais e
cinquenta e cinco centavos) correspondente a receita da COSIP n&o reconhecida pela

Administracédo no exercicio de 2019, em especial devido a ndo comprovacao nos autos do
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reconhecimento contabil da receita no referido exercicio.

108. Nesse sentido, a Secex manteve a irregularidade na integra.
1.1.1.3. Alegacoes finais
109. Em sede de alegacgbes finais®, a defesa reforgou seus argumentos ja

apresentados na defesa preliminar.
1.1.1.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

110. Em consonédncia com a Secex, o MPC opinou pela permanéncia da
irregularidade AAO4, que trata sobre gasto de pessoal acima do limite permitido, com
sugestédo de recomendacéao ao Legislativo Municipal para que, no julgamento das referidas
contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo a redugédo dos gastos com despesas com

pessoal nos limites previstos na LRF.

1.1.1.5. Analise do Relator
111. Nesta irregularidade, compartilho parcialmente do entendimento da Secex e
do Ministério Publico de Contas, tendo em vista que a LRF, em seu art. 20, lll, “b”, define

os limites que devem ser obedecidos para gasto com despesas de pessoal.

112. Assim, a titulo de demonstracdo, apresento a série historica de percentuais
dos gastos com pessoal do Poder Executivo e Legislativo do Municipio em relagado a RCL,
no periodo 2015/2019. Conforme se verifica, os valores foram abaixo do maximo permitido,
com excecgao dos anos de 2015 e 2019, conforme se depreende a seguir do relatdério técnico
preliminar (Doc. Digital n.° 255733/2021, a fl. 41):

& Documento Digital n.° 27570/2022.

" Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.
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LIMITES COM PESSOAL - LRF
ANO 2015 2016 2017 2018 2019
Limite maximo Fixado -
0y

Poder Executivo 4%
Aplicado - % 56,92% 51,38% 53,00% 50,92% 56,94%
Limite maximo Fixado - 6o
Poder legislativo ?
Aplicado - % 3,14% 2,56% 2,94% 3,12% 3,06%
L|m|t_e)nTa><|mo Fixado - 60%
Municipio
Aplicado - % 60,06% 53,94% 55,94% 54,04% 60,00%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuracdo do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando n&o detectada a
informacéo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores).

56,92% 56.95%
56.00%

Limite
1.00% maximo
. o Fi... (54,00%)
53.ee%

52,00% \/ Limite
Prudencial

51,38% T~ (51.39%)
50.00% b8,92% ?
2015 29016 2017 2018 2019
113. Nesse sentido, é prudente destacar que, se porventura a tese defensiva

fosse acolhida em sua integralidade, ainda assim, o total gasto com pessoal ficaria acima
do limite permitido, conforme demonstrado pelo proprio defendente, uma vez que atingiria

o percentual de 54,09%.

114. Entretanto, no que tange a auséncia de contabilizacdo do valor de R$
746.244,55 (setecentos e quarenta e seis mil, duzentos e quarenta e quatro reais e
cinquenta e cinco centavos) como receita arrecadada com Contribuicdo de lluminagao
Publica — COSIP, destaco que essa contribuicao foi introduzida na Constituicao Federal de
1988 pela Emenda Constitucional (EC) n.° 39/2002, que incluiu o art. 149-A e seu paragrafo

unico, com a finalidade de custear o servigo de iluminagao publica, conforme segue:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagdo publica,
observado o disposto no art. 150, | e Ill. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 39,
de 2002). Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicéo a que se refere
o caput, na fatura de consumo de energia elétrica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 39, de 2002)

115. Nesse sentido, enfatizo que a COSIP tem natureza tributaria, espécie do
AKM - 15
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género “Contribuigdes”, sendo um tributo sui generis, nao se classificando como imposto

ou taxa, e integra a categoria econdmica “Receitas Correntes”.

116. A partir dessa autorizagcdo constitucional, os municipios brasileiros e o
Distrito Federal iniciaram a regulamentagdo por lei complementar, visando dar eficacia

plena ao artigo 149-A da Constituicdo da Republica.

117. Consoante o item 5.29 da NBC TSP Estrutura Conceitual aprovada pelo
Conselho Federal de Contabilidade®, “receita corresponde aos aumentos na situagéo
patrimonial liquida da entidade n&o oriundos de contribuicdes dos proprietarios”, ou seja,
receita € tudo aquilo que aumenta o ativo por meio de ingressos de recursos financeiros,
direitos e bens (tangiveis e intangiveis), bem como por meio do decréscimo de passivos

sem reducéo de ativos (item 5.31, NBC TSP Estrutura Conceitual).

118. Além disso, a representacgao fidedigna, como caracteristica qualitativa da
informacao contabil, requer a integridade dos registros contabeis e reconhecimento de
fendmenos econémicos em sua totalidade, ndo podendo omitir partes do fato gerador, nos
termos do item 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

119. De fato, o registro contabil da receita deve mensurar e reconhecer o valor
total da transacao ou operagao econdmica, e ndo apenas parte dela, ou seja, o excedente

da contribuicdo repassado ao municipio.

120. Nesse contexto, todos os recursos arrecadados diretamente ou por terceiros
devem ser contabilizados pelos valores brutos, e no liquidos, e as despesas ou custos dos
servigos de iluminagdo publica da concessionaria devem ser registrados como despesas

do municipio.

121. Em consulta ao Sistema Aplic (Informes Mensais/Receitas/Receita
Orgamentaria), verifica-se que o valor arrecadado e registrado da Contribuicdo de
lluminagdo Publica — COSIP foi de R$ 381.142,94 (trezentos e oitenta e um mil, cento e

quarenta e dois reais e noventa e quatro centavos).

122. Porém, o defendente colacionou aos autos, Demonstrativo de Arrecadacéao

do Convénio — COSIP, expedido pela concessionaria Energisa S/A, demonstrando que o

8 https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes sre.aspx?codigo=2016/NBCTSPEC. Acesso em 27-4-2022.
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valor efetivamente arrecadado em 2019 foi de R$ 1.127.387,49 (um milh&o, cento e vinte e
sete mil, trezentos e oitenta e sete reais e quarenta e nove centavos), e ndo apenas R$
381.142,94 (trezentos e oitenta e um mil, cento e quarenta e dois reais e noventa e quatro

centavos) conforme segue:

) j
A Enercisa
EMERGISA MATO GROSS0 - DISTRIBUMARA DE EMERGIA 5.4,
DESC - DEFARTAMENTO DE SERVICOS COMERCIAIS
COORDENACAD DE RELACIOMAMENTO
DEMONSTRATIVG DE ARRECADACAD DO CONVENID - CONTRIBUICAD DE ILUMIHAGAO POBLICA
Culaba-MT,  terca-feira, 21 de jansiro de 3020
PREFEITURA DE SANTO ANTOMIO DO LEVERGER (LF / EC) Unidade Consumidora IF- 670870 TotCh: 04107TB00IP
Arrecadacio do Corvénio Fatura de |lumirecio Pabllica Administracio do Convério Repasse do Saldo
Mg Valor Arrecadada Referéncia Walor Fagamento Fatura Waldor Forma de Fagamento Walor Repassado Dty do Repasse
dez-18 55,605 01 jan-19 §7.562.31 Encontro de Contas R vl EC- Lanc Ref 02/ 219 ;04 %0 25-jan-19
jan-19 92.153,04 fev-19 AL.755,30 Encontro de Contas 31.888,12 EC- Lanc Ref 0072019 0.7, i-fev19
few- 19 §1.150,52 mar-19 0,55, 07 Encontro de Contas 3.68,04 EC- Lanc Ref 0472019 30,591 85 T1-mar-1%
mar-19 H.188,52 abr-19 5.709, 11 Encontro de Contas 16474 EC- Lanc Ref 08/201% MATT I Thabr 19
19 815,27 mai-15 LTS5 Encontro de Contas 1ETLE EC- Lanc Ref D6/ 2019 WM 0-mai 1%
a9 §1.542,57 jun-1% 631,00 Encontro de Contas 15011 EC- Lanc Ref 0772019 0.51,5% IT-un-1%
1% [T jul-19 55,748, 28 Encontro de Contas 150,13 EC- Lanc Ref 0872019 17500 51 5 jul-19
jul-19 101 282,04 g 19 8,209, 20 Encontro de Contas 4.05.,18 EC- Lanc Red DS/201% W02 A 2o 19
age-15 917347 set-1§ 779 4 Encontro de Contas 1764 EC 16.557,03 Tl-out-19
st 19 5245729 out-19 70208, 58 Encontro de Contas 160,32 EC e ot 19
out-19 100,781, 31 niv-19 50.504,50 Encontro de Contas 403,18 EC .08 A1 -nav-19
iore- 19 [ dez-19 47.410,5% Encontro de Contas 1.680,61 EC 24.405,08 Tder 1%
dez-19 Ne.7,10 jan-10 [T Encontro de Contas 4.76,60 EC i 450,88 -jan-10
TOTAL 1.248.604,15 115514, T6 45.064,18 411.085,41
123. Posto isso, acolho a tese defensiva no que tange ao incremento na RCL do

exercicio de 2019 do municipio no valor de R$ 746.244,55 (setecentos e quarenta e seis
mil, duzentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos) referente a COSIP,
totalizando um valor arrecadado de R$ 1.127.387,49 (um milhdo, cento e vinte e sete mil,

trezentos e oitenta e sete reais e quarenta e nove centavos).

124. Assim, entendo que a RCL considerada para o calculo de despesa com
pessoal no valor de R$ 51.669.680,35 (cinquenta e um milhdes, seiscentos e sessenta e
nove mil, seiscentos e oitenta reais e trinta e cinco centavos) deve ser aumentada para o
valor de R$ 52.415.924,90 (cinquenta e dois milhdes, quatrocentos e quinze mil,

novecentos e vinte e quatro reais e noventa centavos).

125. Com esse novo valor, o gasto total com pessoal na ordem de
R$ 29.425.623,39 (vinte e nove milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil, seiscentos e vinte
e trés reais e trinta e nove centavos) passa a corresponder a 56,13% da RCL.

126. Com relagao aos demais questionamentos, mantenho a irregularidade com

a expedi¢ao de recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para que reduza os gastos
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com despesas do Executivo com pessoal aos limites previstos na Lei de Responsabilidade

Fiscal.

1.1.2. Irregularidade DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE

2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit
de execucdo orcamentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas (art. 169 da
Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b" e 9° da Lei Complementar 101/2000;
art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) Ocorréncia de déficit de execugao orcamentdaria no valor de R$ 4.207.180,51
sem a adocao das providéncias estabelecidas no art. 9° da LRF e no art. 38 da Lei
Municipal n° 1.250/2018 — LDO/2019. - Toépico - 6.1.3.3. QUOCIENTE DO
RESULTADO DA EXECU(;AO ORCAMENTARIA (QREO)

1.1.2.1. Manifestacao da defesa

127. A defesa afirmou que, apesar da apuracdo de déficit na execugao
orcamentaria pela Secex, ndo foram demonstradas as fontes deficitarias, conforme prevé

o art. 8°, paragrafo unico, e o art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

128. Entretanto, justificou que a frustragdo de recursos foi determinante para a
ocorréncia de déficit na execugao orgamentaria no periodo, principalmente nos convénios
e programas de investimento — Despesa de Capital, resultando no déficit de capital de
R$ 2.893.059,14 (dois milhdes, oitocentos e noventa e trés mil, cinquenta e nove reais e

catorze centavos).

129. Alegou que, por se tratar de recursos de convénios e/ou programas, muito
embora a receita ndo tenha ingressado aos cofres publicos, o que impossibilita a
consideracgao para fins de apuragéo do déficit, ha situagao atenuante para a irregularidade

dessa natureza, nos termos da Resolugdo n.° 43/2013, Item 11, conforme segue:

11. Constitui atenuante da irregularidade a existéncia de déficit da execucéo
orcamentaria causado por atraso ou ndo recebimento de repasses financeiros
relativos a transferéncias constitucionais, legais ou voluntérias cujo repasse estava
programado para o exercicio, mas ndo fora efetuado por descumprimento de
obrigacdo exclusiva do ente repassador/concedente, desde que o ente recebedor
tenha contraido e empenhado obrigacBes de despesas a serem custeadas com os
recursos em atraso.

130. Ao encontro do exposto, a defesa destacou que a propria jurisprudéncia do
TCE/MT entende de forma unissona que ndo se deve penalizar o gestor quando o déficit
apurado for decorrente do nao repasse de recurso previsto anteriormente, por culpa

exclusiva do 6rgao repassador, ainda que as obrigagdes contraidas fossem custeadas
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com recursos em atraso, conforme voto proferido nos autos do Processo n.° 3.424-0/2014,

Prefeitura de Itanhanga, contas anuais de governo de 2014
(...) RAZOES DO VOTO

(..)

Quanto a irregularidade legalmente classificada como DA02 GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02, a SECEX constatou, em seu Relatorio
Técnico Preliminar, a ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocéo
de providéncias efetivas pelo Gestor, na importancia de R$ 1.747.255,80.

Em sua manifestacdo de defesa, o Gestor alegou que a arrecadacao dos impostos
superou em mais de 600 mil reais a arrecadacdo no ano de 2013, ou seja, houve
um acréscimo de mais de 128% da arrecadacao tributéria.

Alegou ainda que o déficit orcamentério é originario da frustracdo de arrecadacgdo
de receitas de capital, decorrentes de diversos convénios firmados com a Unido e o
Estado, os quais previam o recebimento de R$ 2.025.000,00, contudo foi recebido
apenas R$ 562.595,01.

Aduziu que a falta de repasse dos recursos fez com que o Municipio diminuisse
seus gastos, alocando os recursos onde faltaram os valores ndo repassados,
requereu a atenuante da irregularidade, visto que o déficit de execugéo
orcamentaria ndo ocorreu por falta de planejamento ou por gastos desenfreados,
mas sim pelo descaso do Estado de Mato Grosso e da Unido em sonegar repasses
financeiros a prefeitura de Itanhang4-MT.

Apdés andlise da defesa, a SECEX manifestou-se pelo saneamento da
irregularidade, pois foi demonstrado pela defesa que atrasos em repasses
financeiros, que deveriam ocorrer em 2014, ocasionaram uma reducéo da receita e
consequentemente o déficit apontado no Relatério Técnico Preliminar.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer, manifestou-se pelo
saneamento dessa irregularidade, em consonancia com a SECEX.

(.)

N&o olvido que, nos termos do item 11 da Resolugdo Normativa 43/2013, a
“existéncia de déficit da execugdo orcamentaria causado por atraso ou nao
recebimento de repasses financeiros relativos a transferéncias constitucionais,
legais ou voluntarias cujo repasse estava programado para 0 exercicio, mas nao
fora efetuado por descumprimento de obrigagdo exclusiva do ente
repassador/concedente”, constitui atenuante a ocorréncia da irregularidade “DA02”.

Todavia, essa mesma disposi¢cdo normativa prevé que a atenuante s6 podera ser
aplicada se o Gestor demonstrar que o Municipio, na qualidade de recebedor, tenha
contraido e empenhado obrigacbes de despesas a serem custeadas com o0s
recursos em atraso.

Esse requisito é de total pertinéncia, pois como se sabe as receitas oriundas de
convénios, contratos de repasse e Termos de Cooperacao, séo receitas vinculadas.
Assim, apenas as despesas empenhadas em razdo dessas receitas € que podem
ser consideradas descobertas diante da frustracdo do crédito delas. Com maior
relevancia e pertinente ainda no caso em andlise, pois, segundo registra o proprio
Gestor, a frustracdo do convénio se referia a receitas de capital, as quais constituem
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transferéncia de capital com objetivo dado pelo ente repassador de aplicacdo em
despesas de capital.
Portanto, nesse caso nao ha possibilidade de se financiar despesas correntes. (...).

131. O defendente ainda arguiu que posicionamento idéntico foi adotado pelo
eminente Conselheiro José Carlos Novelli, conforme consta dos autos do Processo n.°
965-2/2015, que tratou das contas anuais de governo de 2015 da Prefeitura Municipal de
Terra Nova do Norte/MT:

Analise da equipe técnica: Em relacdo ao valor do FEX R$ 264.332,00 (duzentos e
sessenta e quatro mil e trezentos e trinta e dois reais), repassados no exercicio de
2016 ao municipio, entende-se que o nao repasse dos recursos do FEX no exercicio
financeiro de 2015 contribuiu para a formacgéo do déficit de execucgdo, pois se 0s
mesmos fossem repassados dentro do exercicio, ndo haveria a inscricdo desse
montante em Restos a Pagar. E o fato de os recursos do FEX ndo estarem
vinculados a nenhum programa, significa que o mesmo pode ser aplicado nas a¢des
e demandas programadas pela gestdo, além de comporem os repasses para
custeio das despesas com a¢des em educacado e saude. Igual andlise em relagéo
ao valor de R$ 252.419,45 (duzentos e cinquenta e dois mil e quatrocentos e
dezenove reais e quarenta e cinco centavos), repasse devido ao exercicio de 2015
e que fora efetuado pelo Fundo Nacional de Saude em 2016, também contribuiu
para a formacgéo do déficit de execucdo. Quanto aos empenhos inscritos em Restos
a Pagar Processados proveniente dos Encargos Previdenciarios, no valor de R$
1.727.059,41 (um milh&o e setecentos e vinte e sete mil e cinquenta e nove reais e
guarenta e um centavos), logra éxito a defesa, pois entende-se que na renegociagdo
da divida com o INSS, os parcelamentos séo considerados como transferéncia de
uma divida de curto prazo para uma de longo prazo. Assim, o valor cancelado sera
considerado como receita no exercicio em que ocorra o cancelamento. Dessa
forma, como o montante do déficit de execug¢do orgcamentaria importou em R$
1.690.134,53, e o somatério dos valores arguidos pela defesa monta em R$
2.243.810,86, considera-se sanado o apontamento.

132. Dessa forma, entendeu ser incontroverso que o nido repasse dos recursos
programados foi um dos principais fatores causadores do déficit, pois, caso houvesse os

repasses de maneira regular, ndo haveria elementos para o resultado deficitario.
1.1.2.2. Analise da Secex

133. A Secex mencionou que, apesar de a defesa alegar frustragdo no repasse
de recursos decorrentes de convénios e/ou programas, ela nao evidenciou quais foram os
convénios correspondentes, tampouco comprovou o recebimento em exercicio posterior
ao previsto ou o plano de trabalho do convénio com o cronograma de desembolso

evidenciando a previsao de repasse dentro do exercicio de 2019.
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134. Expbs que, pelos préprios julgados citados pela defesa, houve a
identificacdo de quais os repasses estavam previstos no plano de trabalho do convénio e
gue nao foram arrecadados no exercicio previsto, o que ndo ocorreu no caso em tela pela

falta de evidéncias por parte da defesa.

135. Portanto, a Secex destacou que nao se pode concluir sobre a existéncia ou
nao de valor pendente de repasse em 31/12/2019, uma vez que tal situacdo nao foi

comprovada pela defesa.

136. Ademais, as alegacgdes e critérios trazidos pelo defendente se relacionam a
aspectos inerentes a dosimetria da pena, de analise exclusiva do julgador, portanto,
tecnicamente insuficientes para contrapor a irregularidade apontada, ja que houve déficit
de execucgdo orcamentaria no valor de R$ 4.207.180,51 (quatro milhdes, duzentos e sete

mil, cento e oitenta reais e cinquenta e um centavos).

137. Posto isso, a Secex manteve a irregularidade.
1.1.2.3. Alegacdes Finais
138. Em alegagdes finais, a defesa reiterou a tese apresentada em sede de
defesa.
1.1.2.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas
139. O MPC, em consonancia com a unidade instrutiva, expds que a Lei de

Responsabilidade Fiscal, LC n.° 101/2000, em seu art. 1°, § 1°, é expressa ao prever como
responsabilidade da gestéo fiscal a execugao de agdes planejadas e transparentes e, se
verificado ao final do bimestre que a realizagdo de receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas, devem-se limitar os empenhos e as movimentagdes financeiras

nos 30 (trinta) dias seguintes, conforme preceitua o art. 9° da citada lei.

140. Quanto a alegacao de que ocorreram atrasos de repasses de recursos
oriundos de convénios, o MPC destacou que, embora pudessem se configurar as
atenuantes previstas no item 11 e na alinea “a” do item 12 do Anexo unico da Resolugéo

Normativa TCE/MT n.° 43/2013, a defesa ndo comprovou documentalmente a ocorréncia.

141. Dessa forma, o MPC opinou pela permanéncia da irregularidade gravissima

DA02, com recomendacao ao Poder Executivo para que promova acgodes planejadas, a fim
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de evitar que as despesas superem as receitas, mantendo o equilibrio almejado pela Lei

de Responsabilidade Fiscal.
1.1.2.5. Analise do Relator

142. Analisando a situacao de forma isolada, verifico que a conduta n&o esta em

consonancia com os preceitos da boa gestao.

143. Isso porque o art. 9° da Lei Complementar n.° 101/2000 determina que, ao
observar a frustracdo da receita no decorrer da execugdo orgamentaria, o gestor em
exercicio deve adotar medidas de limitacdo de despesas, com vistas a ndo comprometer

o alcance das metas de resultado primario e nominal:

Art. 9°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

144, No caso em tela, além de a defesa ndo apresentar justificativas plausiveis,
capazes e aptas a explicar o déficit ocorrido, também nao apresentou documentos
comprobatérios do alegado, e ndo demonstrou medidas adotadas para corrigir o aumento
das despesas ao longo do exercicio, a fim de evitar o déficit evidenciado resultante da

frustracdo da arrecadacéo.

145. Com isso, a gestao infringiu regra basica relativa ao equilibrio das contas
publicas, que pressupde agao planejada e transparente do gestor publico, visando ao
cumprimento das metas de resultados entre receitas e despesas, conforme disposto no
art. 1° da Lei Complementar n.° 101/2000, porque o orcamento publico € uma ferramenta
de planejamento que busca evitar que o governo gaste mais do que recebe, nao restando
duvidas quanto a obrigagéo do gestor publico de desenvolver agdes voltadas ao equilibrio

das contas.

146. Logo, considerando que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece
normas no sentido de zelar pela responsabilidade fiscal, como pressuposto indispensavel
ao equilibrio intertemporal das contas publicas, o que tem o condao de gerar efeitos
positivos e duradouros para toda a sociedade, ndo se pode olvidar que permanéncia da

irregularidade é algo que se impde.
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147. Por esse motivo, recomendo ao Legislativo Municipal que, no julgamento das
referidas contas anuais, determine a atual gestdo do Poder Executivo que acompanhe o
Relatério Resumido de Execugao Orcamentaria e compare as receitas realizadas com as
previstas para o periodo, adotando, se necessario, o contingenciamento das despesas,

em caso de baixa efetividade das receitas.

1.1.3. Irregularidade DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizag¢éo das audiéncias publicas (arts. 1°,
§1° 9° 840 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.2) Auséncia de disponibilizacédo pelo Chefe do Poder Executivo do Balanco Anual
referente ao exercicio de 2019 que deveria ter sido colocado a disposicdo dos
cidad&dos na Camara Municipal e no érgao técnico responséavel pela sua elaboracao
conforme estabelecido no art. 49 da LRF. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

1.1.3.1. Manifestacao da defesa

148. N&o obstante o gestor ter apresentado sua defesa de forma conjunta em

relacédo aos itens 3.1 e 3.2, ndo houve manifestacao especifica sobre o item 3.2.
1.1.3.2. Analise da Secex

149. Haja vista que ndo houve manifestagcao de defesa especifica ao item 3.2, a
Secex sugeriu a permanéncia da irregularidade que trata sobre a auséncia de

disponibilizagado do Balango Anual referente ao exercicio de 2019.

1.1.3.3. Alegacoes finais
150. Nao foram apresentadas alegacgdes finais acerca do item 3.2.
1.1.3.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas
151. O MPC exp0s que o art. 49 da LRF estabelece que as Contas do Chefe de

Poder Executivo deverao ficar a disposi¢cao dos cidadaos na Camara Municipal e no érgao
técnico responsavel pela sua elaboragéo.

152. Destacou que a nao publicacao do Balangco Anual impede que os cidadaos
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exergcam a fungao fiscalizadora, a fim de questionarem a legitimidade das contas.

153. Nesse sentido, em consonancia com a Secex, o MPC opinou pela
permanéncia da irregularidade descrita no item 3.2, com recomendagdo ao Chefe do
Poder Executivo para que cumpra tempestivamente essa regra constitucional em

obediéncia ao art. 31, § 3°, da Constituicao Federal, art. 209 da Constituicdo Estadual e

art. 49 da LRF.
1.1.35. Analise do Relator
154, Com relacao a esse apontamento, acompanho o entendimento da Secex e

do MPC pela sua permanéncia, tendo em vista que sequer foi apresentada defesa.

1.1.4. Irregularidade DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar no montante de
R$ 7.790.541,21 em descumprimento ao disposto no art. 1° § 1° da Lei
Complementar n° 101/00 — LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA.

1.1.4.1. Manifestagao da defesa

155. A defesa alegou que, muito embora a irregularidade tenha se confirmado, o
achado precisa ser analisado com a devida cautela, no sentido de identificar as possiveis

causas que deram origem a situacao deficitaria apontada.

156. Destacou que houve frustracdo de receitas correntes programadas para
serem repassadas aos jurisdicionados, motivo pelo qual foi obrigado a promover uma

reprogramagao no orcamento em execugao.

157. Também alegou que a insuficiéncia financeira apontada no achado de
auditoria tem origem na inscrigdo de despesas em restos a pagar realizada em exercicios
anteriores ao mandato ora analisado, portanto, sem a disponibilidade de recursos a época
da inscrigdo, impactando de maneira negativa as respectivas fontes de recursos
mencionadas, uma vez que existia indisponibilidade financeira de aproximadamente
R$ 3.800.00,000 (trés milhdes e oitocentos mil reais) ao final do exercicio de 2015, sendo

que sua posse como prefeito ocorreu no final do més de outubro daquele ano.
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158. Segundo a defesa, na apuracgéo da indisponibilidade financeira apontada nas
Fontes de Recursos 01 e 02, ndo foi levada em consideragao a existéncia de superavit na
Fonte de Recursos 00 de R$ 1.431.910,55 (um milhdo, quatrocentos e trinta € um mil,
novecentos e dez reais e cinquenta e cinco centavos), o que reduziria significativamente

a situacao deficitaria nas fontes derivadas da saude e educacgao.

159. Esclareceu que, em relagcdo as demais fontes deficitarias, as frustagbes de
receitas ocorridas nos exercicios anteriores, principalmente os atrasos e o nao repasse
dos recursos do Fundeb, IPVA, ICMS e de varios programas e convénios firmados com o
Governo do Estado de Mato Grosso, obrigou-o a reprogramar diversas despesas durante

o periodo, provocando a inscricao de restos a pagar nas fontes deficitarias.

160. Justificou que a insuficiéncia apontada na Fonte de Recursos 118 — Fundeb,
no valor de R$ 2.448.697,33 (dois milhdes, quatrocentos e quarenta e oito mil, seiscentos
e noventa e sete reais e trinta e trés centavos), deve-se a auséncia de repasse e/ou
frustracdo nas transferéncias de recursos pelo Governo do Estado de Mato Grosso,
assunto amplamente debatido no Tribunal de Contas, nos julgamentos de contas de seus

jurisdicionados.

161. Nesse sentido, expbs que o desequilibrio financeiro demonstrado nao é fruto
de ordenacio de despesas de maneira descontrolada, mas oriundo de valores inscritos
ano a ano que foram deixados por administracdes anteriores. Destacou que, desde o inicio
de seu mandato, vem adotando medidas de austeridade fiscal, cujo resultado pode ser

verificado nestas contas, razdo pelo qual requereu a expedicao de recomendagdes.

1.1.4.2. Analise da Secex

162. Acerca dessa irregularidade a Secex afirmou que, segundo o Manual De
Contabilidade Aplicada Ao Setor Publico, 8% Edigdo, pagina 138, as contas de
“disponibilidades por destinacdo de recursos” devem estar detalhadas por tipo de
fonte/destinacao, ou seja, para cada codificagdo de fonte/destinacao criada pelo ente,
havera um detalhamento nessa conta. Com isso & possivel identificar, para cada
fonte/destinacédo, o saldo de recursos disponiveis para aplicagdo em despesas. Assim,

recursos disponiveis em uma fonte podem, caso ndo sejam recursos vinculados, ser
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remanejados para suprir insuficiéncia em outra fonte.

163. Dessa forma, explicou que o déficit financeiro por fonte de recursos evidencia
falta de planejamento, pois a apropriacdo de obrigagdes (passivos financeiros) em
montante superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza vinculagdo acima do saldo
maximo disponivel, podendo gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa por fonte de

recursos.

164. Portanto, se havia recursos disponiveis na fonte ‘00 — Recursos Ordinarios’,
como de fato havia, e, sendo dela a origem dos recursos para cobrir, ainda que
parcialmente, eventuais déficits das fontes vinculadas ‘01’ e ‘02’, deveria ter registrado a

transferéncia de recursos entre as fontes.

165. Com relagédo a alegacao de frustragcao de receitas correntes de exercicios
anteriores, a Secex destacou que, independentemente da evidenciagcdo, a situacao
afirmada pelo defendente sé reforga a importancia de uma gestao sistematica da situacao
fiscal do ente, ja que a frustragdo de receitas € variavel relevante dentro da execugao
orcamentaria e, por isso, deve estar prevista no planejamento da Administragdo, assim
como as medidas contingenciadoras correspondentes, a fim de justamente evitar déficits,
0 que sO se viabiliza com a gestdo continua das finangas a partir dos sistemas de

informagdes gerenciais sob gestdo do administrador.

166. No que diz respeito a alegacado de que a insuficiéncia financeira apontada
teria origem na inscricdo de despesas em restos a pagar realizada em exercicios
anteriores a0 mandato do defendente, a Secex expds que o prefeito, ao assumir a
administragdo, compromete-se com a gestdo do municipio com tudo o que ele apresenta
de positivo e de negativo. Portanto, pelo principio da continuidade na Administragao
Publica, cabe ao gestor adotar as medidas de responsabilidade fiscal necessarias e

suficientes para equilibrar as contas publicas.

167. Alias, sobre o cancelamento de despesas, a Secex destacou o alerta do
Tesouro Nacional de que deve ser decorrente de um processo criterioso de analise e
depuracédo dos empenhos, ja que a despesa empenhada no exercicio € consequéncia da
propria execugao orcamentaria-financeira:

Manual de Demonstrativos Fiscais Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal
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e Municipios - 82 Edi¢ao (pag. 617) - valido a partir do exercicio de 2018

O cancelamento de empenhos ou de despesas inscritas em restos a pagar, mesmo
nao processados, € medida que requer avaliagao criteriosa. A LRF n&o autoriza nem
incentiva a quebra de contratos celebrados entre a Administragdo Publica e seus
fornecedores e prestadores de servigos.

168. Portanto, a Secex enfatizou que a argumentagao do defendente careceu de
evidéncias para contrapor os saldos deficitarios apurados na prestacido de contas, motivo

pelo qual concluiu pela permanéncia da irregularidade.

1.1.4.3. Alegacoes finais

1609. Em sede de alegacgdes finais®, o defendente reforgcou seus argumentos
apresentados na defesa preliminar, de modo que pugnou apenas pela emissao de

recomendacao ao Ente.
1.1.4.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

170. Em sua analise, o MPC inicialmente esclareceu que os valores inscritos em
restos a pagar processados € nao processados de exercicios anteriores,
independentemente do momento em que ocorreram, devem possuir saldo financeiro para
efetivar o equilibrio das contas publicas, pois admitir outra conduta seria relativizar o
principio da responsabilidade na gestdo fiscal, respaldando, por um lado, o
reconhecimento de uma obrigagdo por parte da Administracdo Publica e, por outro,

permitindo que esta ndo mantenha uma cobertura financeira para sua devida quitagao.

171. Ou seja, expbs que as despesas empenhadas, mas nao liquidadas devem
ser anuladas no encerramento do exercicio, ressalvadas as despesas cujo fato gerador ja
tenha ocorrido, isto €, quando a fase de liquidacao estiver em andamento, elas devem ser

inscritas em restos a pagar nao processados.

172. Nesse sentido, mencionou que, havendo interesse da Administracdo na
execucdo das despesas cujos empenhos tenham sido anulados, essas devem ser
previstas e executadas no orcamento do exercicio subsequente, conforme dispde o teor

da diretriz fixada pelo TCE/MT no item 15 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa n.°

® Documento Digital n.° 74980/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SLQEVP.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

43/2013.

173. Por fim, o MPC acompanhou integralmente o entendimento da Secex e
opinou pela permanéncia da irregularidade DB99, sugerindo expedi¢ao de recomendagéo
ao Chefe do Poder Executivo Municipal que se abstenha de assumir obrigag¢des

financeiras sem que haja disponibilidade de recursos para sua quitagdo por fonte de

despesa.
1.1.45. Analise do Relator
174. Em primeiro lugar, € prudente enfatizar que se trata de irregularidade

reincidente, cuja recomendacgao constante da conclusdo sobre as contas anuais do
exercicio de 2018 nao foi cumprida pelo entédo gestor, tendo em vista que, no exercicio de
2019, o municipio ndo dispunha de recursos financeiros suficientes para pagamento dos
restos a pagar processados e ndo processados no total de R$ 7.790.541,21 (sete milhdes,
setecentos e noventa mil, quinhentos e quarenta e um reais e vinte e um centavos),

conforme segue:

Indisponibilidade financeira em 31/12
Fonte Disponibilidade | RP liquidados | RP Liquidados RP Demais Disponibilidad | RP empenhados e | (In)Disponibilidade de
de Caixa Bruta | e ndo pagos-| N&doPagos— | empenhado | obrigacdes | e caixa liquida | ndo liquidados do | caixa liquida —apés a
exercicios exercicio s endo financeiras antes da exercicio inscri¢do dos RP
anteriores liquidados - inscricdo dos processados do
exercicios RP nio exercicio
anteriores processados
01 68.332,05 518.630,88 572.727,28 9.821,00 15259136 -1.185.438.47 545.593.43 -1.731.031,90
18,19, 31 78.960,34 708.131,28 694.837,99 0,00 924.896,87| -2.246.905.80 201.791.53 -2.448.697,33
15, 22, 25, 32 12.700,29 89.023,16 20.857.36 0,00 16.419,38 -113.588 61 521.401,10 -635.000,71
02 216.593,14 565,654 55 686.568,78 19.219,95 660.177,86| -1.715.028,00 403.454.12 -2.118.482,12
12, 14, 23, 26, 41, 695.334,40 477.381,55 262.512,73 6.129.39 25868469 -309.373.96 295,237,19 -604,611,15
42 44 45 46, 47
21,27, 29,43 387.187.14 376.648,98 67.575,12 0,00 17.739,81 -T4776.77 177.941,23 -252.718,00
Total da indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar -7.790.541,21

Fonte: Sistema Aplic — detalnamento dessa indisponibilidade nc quadro 5.2 em anexo.

175.

vez que Santo Anténio de Leverger possuia apenas R$ 0,6094 (sessenta centavos) de

Somado a isso, as contas municipais apresentaram desequilibrio fiscal, uma

disponibilidade financeira para cada R$ 1,00 (um real) de divida, o que ensejou a

possibilidade de faltar recursos para o pagamento de dividas.

176. E sabido que os procedimentos de fechamento do exercicio demandam
cautela e conhecimento da situagao financeira e contabil da municipalidade. Por isso, os
procedimentos legais, necessarios aos ajustes das contas anuais, devem ser feitos
durante a execugao orgcamentaria para evitar futuro comprometimento do equilibrio fiscal.
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177. A preocupacao deste Tribunal é no sentido de evitar que administragdes com
expressivos saldos de dividas de curto prazo durante os exercicios da gestao repassem
as dividas aos exercicios seguintes, acumulando-as no ultimo ano de mandato para ent&o

transferi-las aos préximos gestores.

178. Quando se operacionaliza o estorno de restos a pagar ndo processados,
consequentemente, esses valores fardo parte do exercicio seguinte e comprometeréao o

orcamento do proximo ano, caso forem reativados diante da sua contratacao.

179. No caso concreto, percebe-se que faltou a adequagdo desses
procedimentos contabeis, os quais deveriam ter sido realizados antes do fechamento do

balango orgamentario e financeiro.

180. Cabe destacar que, até a edicdo da Lei Complementar n.° 101/2000, era
comum a inscricdo de despesas em restos a pagar, mesmo sem o cumprimento das

receitas previstas na Lei Orgcamentaria Anual, promovendo a “rolagem da divida”.

181. O mencionado diploma legal, procurando inibir esse tipo de conduta,

preceitua em seu art. 1° que:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da

Constituicao.

§ 12 Aresponsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia de receita,
geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

182. Com vistas ao cumprimento das disposi¢des relativas a responsabilidade na
gestao fiscal, a legislagéo criou instrumentos para auxiliar no cumprimento de um de seus
mais importantes e necessarios pilares, o equilibrio fiscal, oportunizando a possibilidade
de limitagcdo de empenho e movimentacao financeira, prevista no art. 9° da Lei em

comento.

183. A eventual indisponibilidade de caixa das fontes apontadas nesta Conta de

Governo Municipal, foi constatada no confronto de todas as dividas de curto prazo ja
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assumidas e que constam do saldo do passivo financeiro das fontes de recurso apuradas.

184. A partir da constatacdo de liquidacao desse passivo residual, foi possivel
apurar que n&o houve coincidéncia entre os restos a pagar e os haveres financeiros do

erario de Santo Anténio de Leverger nas mencionadas fontes de recurso.

185. No caso em tela, observa-se que a indisponibilidade financeira das fontes
especificadas gerou valores consideraveis de restos a pagar pendentes de pagamento
com recursos do exercicio a que pertencem, os quais consequentemente influenciaréo na
capacidade orcamentaria do exercicio financeiro seguinte, pois serdo pagos com o0s

recursos nele arrecadados no tocante a vinculagédo concernente a fonte especificada.

186. Destarte, concordo com o entendimento da Secex e do Ministério Publico de
Contas, pois os restos a pagar s&o, sem duvida, o grande impulso para o crescimento da

divida de curto prazo, sobre o qual € preciso manter cautela.

187. Nesse sentido, uma vez empenhada e liquidada, a despesa pertence ao
exercicio financeiro em que a liquidagao ocorreu, onerando a dotagdo orcamentaria
daquele exercicio, bem como, ao mesmo tempo, exigindo recursos para o devido

pagamento.

188. Diante disso, mantenho a irregularidade e recomendo que os setores
financeiro e contabil do Municipio, assim como o controlador interno, ao final de cada
exercicio, adequem o balango orgamentario e financeiro, efetuando o estorno de restos a
pagar nao processados (nao liquidados), cuja execucdo orcamentaria ficara para o
exercicio seguinte, a fim de que ndo se motive situagéo de insolvéncia do municipio, que

ocasione desequilibrio fiscal.

1.15. Irregularidade FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE

5) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei
n° 4.320/1964).

5.1) Abertura de R$ 8.349.788,43 em créditos adicionais suplementares acima do
limite estabelecido pela Lei n° 1.260/2018 — LOA/2019, em descumprimento ao
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disposto no art. 167, inc. V, Constituicdo Federal e no art. 42, Lei 4.320/64. - Topico
- 2. ANALISE DA DEFESA

5.2) Auséncia de decreto do executivo para abertura de R$ 358.824,77 em créditos
adicionais suplementares e especiais, em descumprimento ao disposto no art. 42
da Lei 4.320/64. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.3) Abertura de R$ 20.800,00 em créditos adicionais especial sem comprovacao
da autorizacdo legal e sem decreto expedido pelo Poder Executivo em
descumprimento ao disposto no art. 167, inc. V, Constituicdo Federal e no art. 42,
Lei 4.320/64. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.15.1. Manifestacao da defesa

189. A defesa alegou que o apontamento 5.1 ndo procede e citou as previsdes da
CF/1988 e da Lei n.° 4.320/1964 que tratam dos instrumentos e mecanismos para a
adaptacdo do orcamento as mudangas que porventura surjam durante o exercicio

financeiro, ja que o orcamento publico ndo é imutavel.

190. Argumentou que, entre os mecanismos colocados a disposigcdo no
ordenamento juridico para modificar a peca orgamentaria durante a sua execugéo,
destacam-se os créditos adicionais, previstos no art. 166 da CF/1988, os quais se dividem
em trés espécies, sendo eles: créditos suplementares, créditos especiais e créditos
extraordinarios, cujos conceitos estdo claramente dispostos nos incisos do art. 41 da Lei
n.° 4.320/1964.

191. Alegou que, nos termos do art. 167, V, da CF/1988, a abertura de créditos
especiais e de créditos suplementares deve ocorrer por meio de decreto do Chefe do
Poder Executivo, apds prévia autorizagao legislativa, conforme previsao do art. 42 da Lei
Federal n.° 4.320/1964, que, no caso dos créditos suplementares, podera constar da

propria Lei Orgamentaria Anual, conforme dispde o art. 165, § 8°, da propria Carta Magna.

192. A defesa explicou que o orcamento aprovado pela Camara de Vereadores
para o exercicio de 2019, por meio da Lei n.° 1.260/2018 — LOA/2019, fixou a despesa em
R$ 59.417.000,00 (cinquenta e nove milhdes e quatrocentos e dezessete mil reais),
contudo, previu dispositivo autorizando a abertura de créditos suplementares equivalente
a 30% da despesa fixada (Art. 5°, 1).

193. Ressaltou que o § 1° do mesmo artigo especifica que o limite de 30%
autorizado ndo sera onerado quando se tratar de suplementagcbes dentro do mesmo
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projeto e/ou atividade, assim como aquelas relativas a Despesa com Pessoal e Encargos:

§ 1° O limite autorizado ndo serd onerado quando se tratar de transferéncia ou
remanejamentos de recursos decorrentes de anulacéo parcial ou total de dotacées,
dentro do mesmo projeto ou atividade, no limite dos mesmos, bem como, para
suplementar insuficiéncia de dotacbes no Grupo de Despesas de Pessoal e
Encargos.

194. Nesse sentido, alegou que a Secex extraiu informagdes de todos os decretos
que ensejaram abertura de créditos suplementares no exercicio, sem levar em

consideracao as movimentagbes mencionadas no § 1° do artigo 5° da LOA-2019.

195. Por fim, conclui que ndo procedem as alegacdes da Secex no que tange a
auséncia de autorizacdo legislativa para a realizacdo das suplementagbes, ante a
existéncia das autorizagdes legislativa previstas na Lei n® 1.787/2018, raz&o pela qual o

defendente entendeu que devera ser afastada a irregularidade.

196. No que tange aos quesitos 5.2 e 5.3, o defendente arguiu que as
suplementac¢des mencionadas pela auditoria foram efetuadas pela Camara de Vereadores
sem a participagdo do Poder Executivo Municipal, sendo, portanto, parte ilegitima para

responder por esses dois questionamentos.
1.1.5.2. Analise da Secex

197. No que se refere a irregularidade em 5.1, a Secex reiterou que, ao consultar
os decretos enviados na prestagédo de contas (Aplic > Pegas de Planejamento > Créditos
Adicionais > Alteragdes orgcamentarias/leis autorizativas/fonte de financiamento),
constatou-se que a Lei autorizativa indicada nos decretos correspondentes ao
apontamento € a n.° 1.260/2018 (LOA/2019). Portanto, expés que nenhum dos decretos
indica a Lei n.° 1.787/2018, citada pela defesa.

198. Registrou que, em consulta as leis enviadas via Sistema Aplic, ndo encontrou
a referida Lei n.° 1.787/2018, que, embora citada pela defesa, ndo foi evidenciada nos

autos.

1909. Nesse sentido, a Secex sugeriu a permanéncia da irregularidade 5.1, uma

vez que o defendente ndo apresentou evidéncias para subsidiar a analise.

200. Ja no que diz respeito aos itens 5.2 e 5.3, a Secex mencionou que houve
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desobediéncia ao art. 42 da Lei n.° 4.320/1964'°, uma vez que os decretos a seguir
relacionados foram expedidos pela Camara Municipal e assinados pelo Presidente da

Cémara — Sr. Eduardo Salom&o Moreira Silva em descumprimento ao dispositivo legal

supracitado:
Lei n® Diecreto n® Walor do crédito adicional
022019 106.200.00
03/2019 210.185,07
042019 2.120,00
1.260/2018 - LOA2019
05/2019 1.819.70
OF/2019 20.000.00
08/2019 8.500,00
Total dos créditos adicionais abertos sem Decreto do executivo 358.824,7T7
Fonte: Sistema Aplic — Pecas de Planejamento — Creditos Adicionais — Alteracdes orcamentarias/leis autorizativas
201. A Secex ainda esclareceu que a abertura de créditos adicionais esta

relacionada ao orgamento anual, portanto, a iniciativa das leis que abram créditos ou que,
de qualquer modo, autorizem, criem ou aumentem a despesa publica € de competéncia
exclusiva do Executivo, conforme dispde o art. 84, inciso XXIIlI, combinado com os arts.
165 e 166, §§ e incisos respectivos, da CF/1988.

202. Portanto, destacou que cabia ao defendente anexar aos autos os Decretos
Executivos editados para respaldar os créditos adicionais abertos, a fim de sanar a

situacgao irregular encontrada na analise técnica preliminar, no entanto, nao o fez.

203. Com relacdo a alegacao do defendente de nao ser responsavel pela
parametrizacao e envio das informacdes dos atos da Camara Municipal, a Secex enfatizou
que a responsabilidade da prestacédo de contas da Administracido Municipal € do Chefe do

Poder Executivo, conforme dispde a LRF:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacbes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdao Orgamentaria e o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 10 A transparéncia sera assegurada também mediante:
Il — adogao de sistema integrado de administragéo financeira e controle, que atenda

a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.

10 Art. 42 - os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e aberto por decreto executivo.
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204. Nesse sentido, expds que cabe ao Poder Executivo a adogao de sistema
integrado de administrac&o financeira do municipio, ja que é o responsavel pela prestagéo

de contas consolidada do governo municipal.

205. Assim, apresenta-se a seguir os argumentos e fundamentos legais acerca
da obrigacao de prestacdo de contas anuais de governo dos Chefes do Poder Executivo,
ja que nao se pode admitir irregularidades na prestagao de contas, sejam elas do Poder

Executivo, sejam do Poder Legislativo.

206. No ambito municipal, o dever de prestar contas é da pessoa fisica do
Prefeito, € dele a titularidade e a responsabilidade pelas contas — €& obrigacéo
personalissima — pois ele € o Administrador do Municipio, ele se candidatou e se dispds

a isso, portanto, tem o dever de prestar contas do seu governo a sociedade.

207. O dever do Chefe do Executivo de prestar contas anuais esta preceituado
no ordenamento juridico, conforme disciplina o artigo 84, XXIV, da Constituicdo Federal:
compete privativamente ao Presidente da Republica “prestar, anualmente, ao Congresso
Nacional, dentro de sessenta dias apds a abertura da sessado legislativa, as contas
referentes ao exercicio anterior”. Por simetria, tal obrigacéo estende-se aos Governadores

de Estado, ao Distrito Federal e aos Prefeitos Municipais.

208. Por fim, a Secex nao acolheu as justificativas apresentadas e sugeriu a
permanéncia das irregularidades descritas nos itens 5.2 e 5.3, uma vez que nao foi

comprovada a edi¢cao dos decretos executivos de abertura dos créditos adicionais.
1.1.5.3. Alegacoes finais

2009. Em sede de alegacgdes finais!!, no que se refere ao item 5.1, o defendente
reforgou sua tese de que o limite de 30% para abertura de créditos suplementares, nos
termos do § 1° do art. 5° da LOA -2019, “ndo sera onerado quando se tratar de
transferéncia ou remanejamentos de recursos decorrentes e anulagao parcial ou total de

dotagdes, dentro do mesmo projeto ou atividade, no limite dos mesmos (...)".

210. Nesse contexto, ainda esclareceu que, diferentemente da afirmacao da

1 Documento Digital n.° 27570/2022, as fls. 23-26.
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Secex, houve sim autorizagdo legislativa para a realizacdo das suplementagdes nos
termos da Lei Municipal n.° 1.787/2018, motivo pelo qual pugnou pela exclusdo da

presente irregularidade.

211. Quanto aos itens 5.2 e 5.3, a defesa enfatizou sua ilegitimidade para
responder por essas irregularidades, uma vez que os Decretos n.°s02, 03, 04, 05, 07, e
08, todos de 2019, foram expedidos e assinados pelo Presidente da Camara Municipal,
Sr. Eduardo Saloméo Moreira Filho, razdo pela qual pugnou pela exclusdo de sua

responsabilidade, por n&o ser o responsavel direto das irregularidades em exame.
1.1.5.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

212. Com relagao ao item 5.1, o MPC destacou que o art. 167, V, da CF/88 veda
a abertura de créditos suplementares ou especiais sem prévia autorizagéo legislativa e

sem a indicagao dos recursos correspondentes.

213. Ao encontro da previsao constitucional, enfatizou que a Lei n.° 4.320/1964
previu em seu art. 42 que os créditos adicionais (suplementares e especiais) serao

autorizados por lei e abertos por Decreto Executivo.

214. Assim, em consonancia com a Secex, o0 MPC nao acolheu os argumentos
de defesa e opinou pela permanéncia da irregularidade FB02 descrita no item 5.1, uma

vez que os decretos editados com base na LOA/2019 nao foram juntados aos autos.

215. No que diz respeito aos itens 5.2 e 5.3, o MPC, além de destacar que a
competéncia de autorizar a abertura dos créditos suplementares € do Poder Executivo,
trouxe aos autos uma jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Minas Gerias no seguinte

sentido:

TCE/MG - Primeira Camara. Processo n°: 659849. 2001. Prefeitura Municipal de
Coqueiral. Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo. Sessao: 11/09/2012

Quanto a autorizacdo de abertura de créditos adicionais por meio de Resolucéo
Legislativa, a Unidade Técnica, em sede de reexame, manteve o entendimento de
gue eles foram abertos sem a devida cobertura legal. Isso porque a autorizacéo em
guestéo estava em desconformidade com o art. 165, da Constituicdo Federal e com
o art. 42 da Lei n°® 4.320/64.

Com efeito, essas duas normas determinam que os créditos suplementares e
especiais sejam autorizados por lei de iniciativa do Chefe do Executivo e abertos
por decreto também do Executivo. Assim, garantindo o controle e o equilibrio entre
as fung¢es legislativa e administrativa do Estado, tanto a Constitui¢cdo, quanto a Lei

AKM - 35

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SLQEVP.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

n° 4.320/64, atribuiram a cada uma delas a competéncia exclusiva (indelegavel,
portanto) de realizar determinados atos no processo de modificacdo do orgamento.
Enquanto cabe ao Executivo a iniciativa do projeto de lei de modificacdo
orcamentaria, é de competéncia do Legislativo apenas a autorizacao legal para que
esta alteragdo possa ser realizada. Ndo € possivel, portanto, desconsiderar a
disposicédo legal que estabelece que os créditos adicionais sejam autorizados por
lei e abertos por decreto executivo. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja
se manifestou diversas vezes quanto a inconstitucionalidade de leis e emendas a
projetos de lei de iniciativa legislativa que aumentam gastos publicos: Por forca da
vinculacdo administrativo-constitucional, a competéncia para propor orcamento
anual é privativa do Chefe do Poder Executivo (ADI 882, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Sesséo de 19/02/2004); As emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa
privativa do Poder Executivo e Judiciario sdo admitidas, desde que guardem
pertinéncia tematica com o projeto e ndo importem em aumento de despesas (ADI
2583, Rel, Min. Carmen Lucia, Sesséo de 01/08/2011). Sendo assim, ndo cabe ao
Poder Legislativo iniciar o processo legislativo em matéria orcamentaria e nem abrir
seus préprios créditos adicionais. Nesse sentido, Heraldo da Costa Reis, ensina que
“ndo cabe ao Poder Legislativo a competéncia para abrir créditos adicionais
suplementares ao seu orgcamento mediante Resolugdo, cuja matéria orcamentéria
€ de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal” (in
Contabilidade e Gestdo Governamental — Estudos Especiais, Rio de Janeiro, IBAM,
2004)

216. Dessa forma, em sintonia com a Secex, o Ministério Publico de Contas
entendeu que a abertura de crédito suplementar sem o decreto executivo é ilegal, razédo
pela qual opinou pela permanéncia da irregularidade FB02, descrita nos itens 5.2 e 5.3,
com recomendacado ao Poder Executivo Municipal que adote providéncias com vistas a

autorizacao legislativa e a abertura dos referidos créditos por decreto do Poder Executivo.
1.1.5.5. Analise do Relator

217. O item 5.1 trata sobre abertura de créditos adicionais suplementares acima
do limite estabelecido pela LOA (30%) no valor de R$ 8.349.788,43 (oito milhdes,
trezentos e quarenta e nove mil reais, setecentos e oitenta e oito reais e quarenta e trés

centavos), conforme detalhado a seguir:
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Lein® Decreto n® Valor Suplementado
0126072018 00002/2019 106.200,00
0126072018 0000372019 210.185,07
0126072018 0000472019 2.120,00
0126072018 00005/2019 1.819,70)
0126072018 00006/2019 1.563.452 78
0126072018 00008/2019 B8.500,00
0126072018 00009/2019 1.169.691, 36
0126072018 00013/2019 605.000,00
0126072018 00015/2019 1.497.187,95
0126072018 00022/2019 1.379.107,22
0126072018 00024/2019 1.353.700,00
0126072018 00025/2019 800.000,00
0126072018 00026/2019 2.258 873,05
0126072018 00032/2019 3.018.061,72
0126072018 0003472019 1.331.902, 17|
0126072018 00065/2019 42 000,00
0126072018 0006772019 2.680.632,00
0126072018 00069/2019 4.772.570,00
0126072018 00070/2019 100.000,00
0126072018 0007172019 327388541
[Total dos créditos abertos por decreto 26.174.888,43
(Total autorizado na Lei n® 1.260/2018 — LOA 2019 17.825.100,00
Valor de créditos abertos sem amparo legal -8.349.788,43

Fonte: Sistema Aplic — Pecas de Planejamento — Creditos Adicionais — Alteracdes orcamentarias/leis autorizativas

218. Com base nessa tabela, ndo ha como negar que houve abertura de créditos
sem amparo legal. E prudente destacar que a Lei n.° 4.320/1964 prevé em seu artigo 42
que os creditos adicionais (suplementares e especiais) serdao autorizados por lei e abertos
por decreto executivo. Nesse sentido, nada obstante o defendente ter alegado que o § 1°
do art. 5° da Lei n.° 1.260/2018 (LOA) permite que “o limite autorizado ndo sera onerado
quando se tratar de transferéncia ou remanejamentos de recursos decorrentes de
anulacdo parcial ou total de dotagdes, dentro do mesmo projeto ou atividade (...)", ndo
evidenciou em sua defesa os créditos adicionais que se enquadrariam nesse critério.
Portanto, em consonancia com o entendimento da Secex e do MPC, mantenho essa

irregularidade.

219. Com relacdo ao item 5.2, que trata sobre auséncia de decretos do Executivo
para abertura de R$ 358.824,77 (trezentos e cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e
quatro reais e setenta e sete centavos), a defesa sustentou que as suplementagdes

mencionadas foram efetuadas pela Camara Municipal, razdo pela qual destacou ser parte
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ilegitima para responder por elas, conforme a seguir:

Lei n® Decreto n® Valor do crédito adicional
02/2019 106.200,00
03/2019 210.185,07
04/2019 2.120,00
1.260/2018 - LOAS2019
052019 1.819.70
07r2019 30.000,00
082019 8.500,00
Total dos créditos adicionais abertos sem Decreto do executivo 358.824, 77

Fonte: Sistema Aplic — Pecas de Planejamento — Créditos Adicionais — Alteracdes orcamentarias/leis autorizativas

220. E prudente esclarecer que a abertura de créditos adicionais esta relacionada
ao orgcamento anual, de modo que a iniciativa das leis que instituam créditos ou que, de
qualquer modo, autorizem, criem ou aumentem a despesa publica € de competéncia
exclusiva do Executivo, conforme dispde o art. 84, inciso XXIII, combinado com os arts.
165 e 166, §§ e incisos respectivos, da CF/1988.

221. Nesse sentido, cabia ao defendente anexar aos autos os Decretos
Executivos editados para respaldar os créditos adicionais abertos, a fim de sanar a
situacao irregular conforme preceitua o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ja citado

pela Secex.

222. Por sua vez destaco que, sendo os decretos emanados pelo Poder
Legislativo, constata-se vicio de iniciativa. Ora, o legitimo detentor do poder/dever, de
editar decretos, principalmente quando se referem ao orgcamento geral do ente federado

€ do chefe do Poder Executivo. Houve aqui, na verdade, invasao de competéncia.

223. Dessa forma, tendo em vista que o defendente ndo trouxe aos autos
elementos capazes de afastar ou justificar a irregularidade ora analisada, acompanho a

manifestagdo da Secex e do MPC por sua permanéncia.

224, No que diz respeito ao item 5.3, que trata sobre a abertura de créditos
adicionais especial sem a comprovacgao de autorizagdo legal no valor de R$ 20.800,00
(vinte mil e oitocentos reais), a defesa foi apresentada de forma conjunta com o item 5.2.
Desse modo, tendo em vista que nao foi localizada no Sistema Aplic a lei autorizativa do

mencionado crédito, acompanho a sugestdo da Secex e do MPC por sua permanéncia,
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com recomendacgao legal ao atual gestor para que respeite a legislacdo de regéncia

acerca do assunto.

1.1.6. Irregularidade FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit
financeiro, anulacéo total ou parcial de dotac6es e operacdes de crédito (art. 167, Il
e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 163.900,00 em créditos adicionais por conta de recursos
inexistente de excesso de arrecadacao na fonte de recurso 21 em descumprimento
ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n°
4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.1.6.1. Manifestacao da defesa
225. O defendente alegou incialmente que a LRF dispde em seu § 3° do art. 43
que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo; (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

lll - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotacdes orgcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964).

()

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacgao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

226. Assim, entendeu que, de acordo com a norma supracitada, o excesso de
arrecadacao apurado podera ser utilizado como fonte de recurso para abertura de créditos
suplementares e especiais, considerando, nesse caso, a tendéncia verificada no exercicio,

acompanhado de exposicao justificada.
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2217. Enfatizou que houve frustracdo dos recursos a serem repassados relativos
a convénio e programa para a Assisténcia Social, razao da nao ocorréncia do Excesso de
Arrecadacao previsto. Ainda destacou que, a respeito das frustracbes de receitas, ha
jurisprudéncia do proprio TCE/MT, conforme Parecer Prévio exarado na contas do

Governo do Estado de Mato Grosso no seguinte sentido:

1.229. Além disso, foi possivel detectar que a frustragcdo de receitas correntes
decorreu, sobretudo, da auséncia de repasse R$ 379.858.652,08 (trezentos e
setenta e nove milhdes, oitocentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e cinquenta e
dois reais e oito centavos) proveniente de transferéncias da Unido relativa ao Auxilio
Financeiro ao Fomento as Exportagdes — FEX.

1.230. Esclarego que desde a criagdo do FEX pela Medida Proviséria n® 193/2004,
de 24/06/2004, a liberagéo desses recursos tem contribuido de forma positiva para
as finangas e os resultados das contas publicas do Estado de Mato Grosso.

1.231. Assim, considerando que os valores do FEX sao incluidos em rubrica prépria
na Lei Orgcamentaria Anual da Unido para serem liberados por meio de Medida
Proviséria ou de Lei Ordinaria, a receita proveniente dessa transferéncia caracteriza
uma justa expectativa de receita de transferéncia, cuja efetivagdo ou concretizagao
independe da agéo volitiva do governo estadual.

228. Ao encontro do exposto, alegou que situagdo idéntica ocorreu com as
suplementagcées que controlam os recursos transferidos pelo Fundo Nacional do

Desenvolvimento da Educacgao, que foram realizadas na fonte “15”.

229. Neste caso, afirmou que havia expectativa de crescimento dos recursos

repassados até o final do exercicio, mas a tendéncia ndo se confirmou.

230. Dessa forma, expds que, apesar da nao confirmagdo do excesso de
arrecadacao, nao houve nenhuma ilegalidade na edigao dos decretos de suplementacao,
uma vez que o excesso de arrecadacao, levando em consideracdo a tendéncia do
exercicio, esta previsto na parte final do § 3° do Art. 43 da Lei Federal n.° 4.320/1964,

motivo pelo qual pugnou pela expedicdo de recomendacao.

1.1.6.2. Analise da Secex

231. Segundo a Secex, a justificativa apresentada pela defesa é tecnicamente
ignoravel, uma vez que cabia a Administragdo gerir as previsdes que serviram de base
para a abertura dos créditos adicionais e, a medida que a arrecadagao prevista ndo se

AKM - 40

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SLQEVP.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7505 - Fax: 3613-7504
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

realizasse, adotasse as medidas de limitagdo das despesas e de anulagdo dos créditos

adicionais, dessa forma a irregularidade n&o teria existido.

232. Outra situacdo destacada pela Secex € que pertencem ao exercicio
financeiro somente as receitas nele arrecadadas, portanto, cabia a Administracdo
acompanhar mensalmente a concretizagdo dos excessos de receitas previstos, seja por
convénios, seja por tendéncia, ja que, diante da frustragao de receitas previstas em 2019,
deveria a Administracao limitar despesas, conforme determina a Resolugao de Consulta
n° 26/2015 — TP do TCE/MT, editando decretos de cancelamento dos créditos adicionais

e reeditando-os em 2020:

6) A administragcdo realizar um acompanhamento mensal efetivo deve com o
objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos
e utilizados para abertura de créditos adicionais estao se concretizando ao longo do
exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagao de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas.

233. Diante do exposto, a Secex sugeriu a permanéncia da irregularidade, uma
vez que a defesa ndo apresentou justificativas e tampouco evidéncias capazes de
demonstrar a nao ocorréncia de abertura de créditos adicionais por excesso de

arrecadacao que nao se concretizou no decorrer do exercicio de 2019.

1.1.2. Alegacoes finais

234. Em sede de alegagdes finais'?, o defendente reforgou sua tese defensiva de
que a suplementacdo mencionada estava alicercada na tendéncia de arrecadacao

prevista no exercicio, conforme preconiza o § 3° do art. 43 da Lei n.° 4.320/1964.

235. Ao encontro da sua manifestagao, trouxe aos autos trecho de um voto do
Conselheiro Antonio Joaquim que foi preferido nos autos do Processo n.° 3.603-0/2014 —

contas anuais de governo referentes ao exercicio de 2014 — Prefeitura Municipal de Sinop:

12 Documento Digital n.° 27570/2022, as fls. 26-30.
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“Passando para o ate ilegal (FB0O3 Planejamento/Orcamento
Grave)., cumpre esclarecer que, inicialmente, a equipe técnica a
descreveu com a seguinte redacio: abertura de créditos adicionais
nos wvalores de RS 33.494.840.82 e RS 11.004.526.92. sem a
COmMprovacao da existencia das fontes de recursos,
respectivamente, excesso de arrecadacio e superavit financeiro

apurade no balanco patrimonial do exercicio anterior.

Posteriormente a analise da defesa apresentada (doc.
193780/2015). os auditores acataram as justificativas referentes a

abertura de créditos adicionais no wvalor de (RS 33.494.846,82)

mediante uso da fonte de recursos excesso de arrecadacio, pois

nesse caso, ficou demonstrado gue os decretos orcamentarios

arrecadaciio. estio respaldados por planilhas de natureza técnica,
onde ¢ comprovada a *“tendéncia™ de arrecadacio a maior,

de excesso de arrvecadacao ser corroborado por planilha de

calculo. ao final do exercicio. ficou comprovado gque houve deficit

de arrecadacaoc. em razao da nio arrecadacao dos recursos

resultado geral da arrecadacsio.

Acresce também que a auséncia de arrecadacao de operacoes de
créditos no exercicio nio indica necessariamente a realizacio de
suplementacao indevida, ja que a alteracio orcamentaria ocorreu
em outra fonte de recurso e nao naquela onde a arrecadacao foi

frustrada.

Outro ponto positivo wvaloradeo foi a existéncia em 2014 de
superavit orcamentario, indicando a auséncia de prejuize ao

equilibrio das contas publicas.

236. Dessa forma, o defendente destacou que, apesar da nédo confirmacao do
excesso de arrecadacao, nao houve nenhuma ilegalidade na edi¢cdo dos decretos de

suplementagao, motivo pelo qual pugnou apenas pela expedicdo de recomendacao.

1.1.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

237. O MPC acompanhou integralmente o entendimento da Secex e opinou pela
manutencao da irregularidade, tendo em vista que a defesa ndo demonstrou em suas

alegacoes as receitas que foram previstas e nao realizadas, limitando-se a expor que nao
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ocorreram por mera frustragao de receitas.

238. Destacou que é esse o entendimento deste Tribunal, conforme disciplina a
Resolugao de Consulta n.° 26/2015:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 26/2015 — TP Ementa: ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA. ORCAMENTO.
PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE
ARRECADACAO. (...)

5) A apuracdo do excesso de arrecadacao com base na tendéncia do exercicio,
para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e
precedida de adequada metodologia de calculo, que leve em consideragao
possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

6) A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o
objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacéo estimados por fonte de recursos
e utilizados para abertura de créditos adicionais estéo se concretizando ao longo do
exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orgamentério das contas publicas.

239. O MPC ainda lembrou que este Tribunal de Contas consignou a
possibilidade de complementagcdo da saude com a iniciativa privada sem a inclusdo de
tais despesas com pessoal, desde que sejam satisfeitos os requisitos cumulativos

estabelecidos na Resolugcdo de Consulta n.° 16/2013.

240. Desse modo, o MPC pugnou pela permanéncia da irregularidade FB03, e
sugeriu que seja expedida recomendacgado para que o gestor realize acompanhamento
mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando
ao longo do exercicio, permitindo-se, assim, a adogédo de medidas de ajuste para se

manter o equilibrio das contas publicas.

1.1.4. Analise do Relator

241. Acerca dessa irregularidade que versa sobre abertura de créditos adicionais
por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao na fonte 21 no valor total
de R$ 163.900,00 (cento e sessenta e trés mil e novecentos reais), cabe recomendar que
seja determinado que a projecdo do excesso de arrecadagao venha acompanhada de

adequada metodologia de célculo, que leve em consideragao possiveis riscos capazes de
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afetar os resultados fiscais do exercicio.

242. Ocorre que o gestor alegou em sua defesa nestes autos que o Estado néo
repassou as parcelas referentes a Assisténcia Social. Aqui, cabe considerar que estas
contas se referem ao ano base de 2019, mas o gestor se refere a repasses do ano base

de 2018 que seriam recebidos em 2019, o que nao ocorreu.

243. Por sua vez, é dever da administracdo publica realizar acompanhamento
mensal efetivo, com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacéo estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando
ao longo do exercicio e, caso nao estejam, adotar medidas de ajuste e de limitagdo das
despesas, consoante previsto na Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar o desequilibrio financeiro e orgamentario nas

contas publicas, pautando-se nos termos da Resolugado de Consulta n.° 26/2015 — TP.

244, Em complemento, destaco que os recursos tratados no texto constitucional
se referem aqueles ndo comprometidos, descritos no § 1°, incisos | a IV, do art. 43 da Lei
n.° 4.320/1964:

| — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il — os provenientes de excesso de arrecadagao;

lll — os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em lei; e

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

245. Nesse sentido, cumpre destacar o entendimento deste Tribunal acerca do

calculo do superavit financeiro:

Resolugao Normativa n.° 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade. Resultado da
execugao orgamentaria. Apuragao e valoragio. Diretrizes.

[...]

2. Superavit de execugdo orgcamentaria: diferengca positiva entre a receita
orgcamentaria executada no periodo e a despesa orgamentaria executada no
periodo.

[...]

6. Para fins de apuragdao do Resultado da Execugao Orgamentaria, deve-se
considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor do superavit
financeiro apurado no balango do exercicio anterior utilizado para abertura ou
reabertura de créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio anterior deve ser
calculado por fonte ou destinagédo de recursos, uma vez que s6 pode ser utilizado
como fonte de recursos para despesas compativeis com sua vinculagéo. 64 Esta
decisao também consta do tema “Despesa”. 67 TCE-MT — Consolidagdo de
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Entendimentos Técnicos — 112 Edicao

[...]

9. O superavit financeiro apurado no balango do exercicio em analise deve ser
calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que sO6 pode ser
considerado como atenuante do déficit orgamentario quando sua vinculagao for
compativel com as despesas que deram origem ao déficit.

(...).

246. Ainda cabe destacar que a propria defesa admitiu a ocorréncia da
irregularidade. Isso porque é sabido que a Lei n.° 4.320/1964, em seu art. 43, dispde que
€ condi¢do para abertura de créditos (adicionais) suplementares e especiais a existéncia
de recursos para execugao da despesa, e isso ndo vinha ocorrendo, haja vista que o ano

se encerrou com déficit de execugcao orgcamentaria.

247. Logo, em consonédncia com a Secex e com o MPC, mantenho a
irregularidade com a devida recomendagao ao Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo que observe o dispositivo constitucional exposto no art. 167 da
Constituicao Federal, c/c o art. 43 da Lei n.° 4.320/1964, evitando a abertura de créditos

adicionais por conta de recursos inexistentes.

1.1.7. Irregularidade FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1) Auséncia da avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos no Anexo de
Riscos Fiscais em descumprimento ao disposto no art. 4°, § 3° da LRF. - Tdpico - 2.
ANALISE DA DEFESA

7.2) A LOA foi elaborada de forma incompativel com a meta de resultado primario
estabelecida na LDO contrariando o art. 5° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA
DEFESA

7.3) Consta na LOA autorizagéo para transposi¢ao, remanejamento e transferéncia
de recursos de uma categoria de programacgao para outra ou de um 6érgado para
outro em descumprimento ao principio da exclusividade (art. 165, § 8°, CF/1988). -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

8) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolucdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

8.1) Nao inclusdo da memoria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais,
contrariando o art. 4°, § 2° Il da LRF, impossibilitando a comprovagdo da
consisténcia dos resultados pretendidos bem como a conformidade da meta com a
politica fiscal do municipio. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
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248. Manifestacao da defesa

249. Com relagédo aos itens 7.1, 7.2 e 8.1, a defesa se manifestou de forma
conjunta.

250. Destacou inicialmente que, muito embora tenha sido apontado defeito na

LDO, ndo houve prejuizo a utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da
gestao fiscal, uma vez que nao foi constatado descontrole no endividamento. Para ratificar
sua tese defensiva, juntou trecho de uma deciséo proferida nos autos do Processo n.°
167053/2018 — que julgou as contas anuais de governo do Municipio de Nova Guarita —
exercicio de 2018, pelo Plenario do TCE/MT, a qual, utilizando-se da razoabilidade,

expediu recomendacéo no seguinte sentido:

92. Sendo assim, mantenho a irregularidade 1 (DC 99), com recomendacdo a
Camara Municipal de Nova Guarida, nos termos do art. 22, 81° da Lei
Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando
da deliberacéo das contas anuais de governo da citada municipalidade, referente
ao exercicio de 2018 (art. 31, § 2° da CF), determine ao Chefe do Poder Executivo
gue: ) Observe e cumpra as metodologias e os pard@metros de célculos previstos
no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), editado anualmente pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), para se definir a resultado priméario que constara do
Anexo das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgcamentérias II) Acompanhe o
Relatério Resumido de Execuc¢do Or¢camentaria, a fim de comparar as receitas de
capital realizadas com as previstas para o periodo, adotando, se necessario em
caso de aquelas apresentarem baixa efetividade, as medidas previstas no artigo 9°,
88 1°, 2° e 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, e 0s custos ou resultados dos programas na gestéo orgamentaria.

251. Dessa forma, entendeu que apenas a emissao de recomendacao € a medida

mais acertada com relagao aos itens 7.1, 7.2 e 8.1 em razao da razoabilidade que o caso

requer.
1.1.7.1. Analise da Secex
252. Diante da falta de evidéncias de que os passivos contingentes foram

regularmente previstos no Anexo de Riscos Fiscais da LDO/2019, a Secex sugeriu a
permanéncia da irregularidade do item 7.1, em razdo da desobediéncia do art. 4°, § 3°,
da LRF13,

13 Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicéo e:
§ 32 A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos
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253. No que tange ao item 7.2, a Secex destacou que, na elaboragédo da LDO,
deve o ente municipal utilizar-se de parametros macroeconémicos, de séries histéricas e
de outras informacdes relevantes para estimar a receita e a despesa. Na elaboracéo da
LOA, deve revisitar todos esses parametros de forma que o orgamento seja elaborado de
forma compatibilizada com as diretrizes e metas estabelecidas para o exercicio, nos

termos do que dispde o art. 5° da LRF:

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagédo dos
orgcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1°
do art. 40;

A demonstragdo da compatibilidade entre as leis orcamentéarias deve constar em
anexo especifico, integrante da Lei Orgamentaria Anual.

254. Portanto, diante da ndo comprovagdo da compatibilizagdo da meta de
resultado primario da LOA/2019 com a LDO/2019, a Secex sugeriu a permanéncia dessa

irregularidade.
1.1.7.2. Manifestacao da defesa

255. Com relagdao ao item 7.3, a defesa esclareceu que o remanejamento,
transposicao e transferéncia de recursos nao estao previstos na Lei n.° 4.320/1964, mas

positivados na Constituicdo Federal de 1988 (art. 167, VI).

256. Arguiu que o mencionado dispositivo estabelece que esses procedimentos
sdo vedados e somente poderao ser efetuados mediante prévia autorizacao legislativa,
de modo que fica evidente que a utilizagcdo dos mencionados instrumentos deve estar
previamente autorizada por lei ordinaria. Entretanto, destacou que a norma constitucional

nao exige lei especifica, mas autorizacao legislativa.

257. Dessa forma, alegou que nada impede que a LDO preveja a possibilidade
de remanejamentos, transposi¢gdes e transferéncias de recursos, e autorize a sua
execugao por meio de decretos, pois assim ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, na ADI
3.652, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 19-12-2006, Plenario, DJ de 16-3-

capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
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(...) Permitidos a transposi¢ao, o remanejamento e a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacgao para outra, desde que mediante prévia autorizagao
legislativa, no caso substantivada no dispositivo impugnado (da LDO).

258. O defendente ainda destacou que, em caso analogo, o TCE/MT expediu
apenas recomendacao, conforme se depreende do entendimento adotado nos autos do
Processo n.° 258849/2015 — contas anuais de governo do Municipio de Denise/MT,

exercicio de 2016:

No caso dos autos, as matérias listadas no relatério técnico inicial, todas constantes
da Lei Orgamentaria Anual, transpassam essa adstricao, tratando-se de conteidos
que nao deveriam constar da pega orgamentaria em questao.

Com efeito, reserva de contingéncia (art. 4°, Il, "a" e "b" da Lei 749/2015 — Lei
Orcamentaria Anual/2016) é matéria a ser ftratada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 5°, § 3° da Lei Complementar n° 101/20005), enquanto
transposicéo, remanejamento e transferéncia de recursos (art. 4°, 1l e IV, da Lei
Orgamentaria Anual), devem ser objeto de autorizagéo legislativa especifica (art.
167, V16, da Constituicdo da Republica) e claramente vulneram a proibi¢gao contida
no art. 165, § 8°, da Constituicdo da Republica.

Diante isso, & preciso enfatizar que o sistema orgamentario brasileiro é regido por
uma série de principios que formam uma teia normativa com vistas a dar
estabilidade, consisténcia e transparéncia, além de conceder maior controle pelo
Poder Legislativo e pela sociedade. Dentre esses principios esta o da exclusividade
orgamentaria, o qual limita o conteudo da prépria lei orgamentaria anual, impedindo
que nela se pretendam incluir normas pertencentes a outros campos juridicos, como
forma de se tirar proveito de um processo legislativo mais rapido.

Por todo explanado, cabe recomendacdo ao Legislativo Municipal para que
determine ao chefe do Executivo que observe as normas atinentes as pecgas de
planejamento orgamentarias prescritas na Constituicdo Federal, devendo expressar
na LOA o custo real das agbes e fazendo constar no ambito da lei orgamentaria
anual apenas o conteudo referente a previsdo da receita e a fixagdo da despesa
(principio da exclusividade).

259. Por fim, arguiu que tal fato se da porque nenhum Administrador Publico
possui tarefa facil no exercicio de sua funcao, pois, estando a frente de entes dotados de
competéncia administrativa e finalistica, certamente se depara com situacdes diarias que
o leva ao cometimento de falhas, muito embora objetivando a resolugdo do problema.
Nesse sentido, entendeu que a expedicdo de recomendacao € a medida mais razoavel

que o caso requer.

1.1.7.3. Analise da Secex
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260. Apods analisar os argumentos da defesa, a Secex expds que o entendimento
do TCE/MT esta plenamente alinhado com o comando constitucional, ao vedar a
autorizagdo para remanejamento, transposi¢cdo ou transferéncia de recursos entre

dotagdes orcamentarias na LOA, conforme disposto na Sumula n.° 20 TCE/MT:

E vedada a autorizagdo para remanejamento, transposi¢do ou transferéncia de
recursos entre dotagdes orcamentarias na Lei Orcamentaria Anual — LOA, por ferir
0 principio constitucional da exclusividade, configurando dispositivo estranho a
previsdo da receita e fixacdo da despesa no Orcamento (art. 165, § 8°, CF/1988).

261. Nesse sentido, considerando que a Constituicdo Federal de 1988 veda
dispositivos estranhos a previsao da receita e a fixacdo da despesa, com fundamento no
principio constitucional da exclusividade, e considerando que esse também €& o
entendimento do TCE/MT, a Secex sugeriu a permanéncia dessa irregularidade, uma vez

que os argumentos apresentados pela defesa sdo insuficientes para desconstruir o

apontamento.
1.1.5. Alegacoes finais
262. Acerca dos itens 7.1, 7.2, 7.3 e 8.1, o defendente reafirmou as justificativas

apresentadas em sede defesa e pugnou pela emissdo de recomendag¢do em razao do

cometimento dessas irregularidades.

1.1.6. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

263. Em sua manifestacdo o MPC acompanhou o entendimento da Secex pela
permanéncia das irregularidades descritas nos itens 7.1, 7.2, 7.3 e 8.1 com recomendagao

ao gestor para que respeite os dispositivos constitucionais e legais acerca das leis

orcamentarias.
1.1.7. Analise do Relator
264. Com relagao aos itens 7.1 e 7.2, acompanho a manifestacdo da Secex e do

MPC pela permanéncia dessas irregularidades por contrariar dispositivo constitucional e
legal, tendo em vista que, no primeiro caso, ndo houve evidéncias de que 0s passivos

contingentes foram regularmente previstos no Anexo de Riscos Fiscais da LDO/2019. Ja
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no segundo caso, ocorreu classico desrespeito ao art. 165 da CF/1988, uma vez que nao
houve comprovacgao de compatibilizagdo da meta de resultado primario da LOA/2019 com
a LDO/2019.

265. No que tange ao item 7.3, foi constatado que a Lei Orgcamentaria do
Municipio de Santo Anténio de Leverger, para o exercicio de 2019, autorizou a
transposicdo, o remanejamento e a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um érgéo para outro, descumprindo o art. 165, § 8°, da

CF/1988, o que, em tese, teria ferido o principio constitucional da exclusividade.

266. Sobre este ponto, insta destacar que o Chefe do Poder Executivo esta
autorizado a utilizar créditos adicionais suplementares ou especiais para realocar recursos

nos casos tipicos de remanejamento, transposi¢céo ou transferéncias.

267. Note-se que é possivel utilizar os créditos adicionais suplementares, abertos
com base na autorizagdo concedida na lei orgamentaria, se fundamentada em aporte de
recursos oriundos de anulacéo parcial ou total de dotagdes, nos termos do que dispde o
art. 43, §1°, lll, da Lei n.° 4.320/1964:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

lll - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei; (grifo nosso)

268. Nesse sentido, considerando que a transposi¢cdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos nao sao outra coisa que retificagcbes orgcamentarias
implementadas por meio de créditos adicionais suplementares!4, e tendo em vista que a
LOA/2019 do municipio, no seu art. 5° |, previu a possibilidade de abertura dos
correspondentes créditos suplementares, em até 30% (trinta por cento) do total da

despesa fixada, ndo ha que se falar em antinomia a Lei Maior.

269. Posicionamento contrario engessaria a execugdo orgamentaria,

14 Orgamento Publico/James Giacomoni — 132 ed., revista e atualizada — S&o Paulo: Atlas, 2005, pag.275.
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comprometeria o processo legislativo com demandas rotineiras dos 6rgaos sistémicos
ligados ao planejamento e orgamento, e fragilizaria a autonomia minima conferida ao

gestor municipal.

270. Sendo assim, no caso concreto, é possivel verificar que houve preocupagao
do gestor ao estabelecer o limite para a efetivagdo dos créditos suplementares a serem

efetuados no decorrer da execucio orcamentaria.

271. Porém, para frisar, se a autorizacdo de suplementacgédo ja estiver na LOA e
os valores suplementados nao ultrapassarem o limite fixado, ndo ha que se falar em

necessidade de lei.

272. Essa conduta denota zelo com a gestéo fiscal responsavel, preconizada no
art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n.° 101/2000:

Art. 10 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigdo.

§ 10 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a
renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacéao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

273. Nao obstante, a conduta abordada na inconformidade foi enquadrada como
afronta aquilo que dispde o principio classico do orgamento, denominado principio da

exclusividade.

274. Nesse aspecto, ressalto que o propdsito principioldgico da exclusividade dos
assuntos abordados na Lei Orgcamentaria é evitar que se tire partido do processo
legislativo relativo a tramitacao dos projetos de natureza orcamentaria para aprovar, de

modo rapido, medidas que pelo curso normal do processo dificiimente prosperariam.

275. No ordenamento juridico vigente, este principio esta consagrado no art. 22
da Lei Federal n.° 4.320/1964, que enumera, didaticamente, o conteudo e a forma da
proposta orcamentaria, consoante o que determina o art. 165, § 8°, da Constituicao da
Republica.
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276. A intencdo é que a LOA nao contenha dispositivo estranho a fixacdo da
despesa e a previséo da receita, o que nao inclui a proibigado da autorizagao para abertura
de créditos suplementares e a contratagdo de operacdo de crédito, ainda que por

antecipacao de receita, nos termos da lei.

277. Assim, 0 que se busca no principio da exclusividade é evitar que se inclua
na lei orcamentaria normas relativas a outros campos do direito, tais como aquelas que

ampliem ou modifiquem o Codigo Civil ou a legislagao de pessoal.

278. Dessa forma, discordo do entendimento do Ministério Publico de Contas,
uma vez que entendo que nao houve descumprimento do principio constitucional da
exclusividade no caso em tela, razdo pela qual afasto a irregularidade inicialmente

apontada no item 7.3.

279. Com relagdo ao item 8.1, que trata da n&o inclusdo da memoria e
metodologia de calculo do Anexo de Metas Fiscais na LDO, a Lei de Responsabilidade
Fiscal regula que deverdo ser estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario € montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes, e contera

ainda, em especial, conforme segue:

Art. 4° A lei de diretrizes or¢amentérias atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicéo e:

(...)

§ 2° O Anexo contera, ainda:

(...)

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;

280. Nesses termos, extrai-se da norma que “metas anuais” sdo previsdes que
podem ou nao acontecer. Entretanto, a chance de se realizarem sera maior se forem
fixadas segundo as regras previstas na lei de regéncia de matéria que inclui, dentre outras
coisas, memoérias e metodologia de calculos dos trés exercicios anteriores, ndo se
podendo admitir o mero arbitramento de valores sem referéncia real, somente para

cumprir as formalidades legais.
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281. Assim, nao se evidencia qualquer margem de discricionariedade
administrativa quanto a insercdo da memoria e metodologia de calculo no Anexo das
Metas Fiscais da LDO.

282. Dessa forma, considerando que nao consta no anexo das Metas Fiscais a
memoria e metodologia de calculo que justifique os resultados pretendidos, em flagrante
desrespeito do Executivo Municipal ao estabelecido pela legislagdo de regéncia, néao
acolho a tese defensiva e mantenho essa irregularidade em consonancia com o
entendimento da Secex e do MPC, com recomendacao ao Chefe do Poder Executivo para

que o Anexo de Metas Fiscais seja instruido com a memoéria e metodologia de calculos.

1.1.8. Irregularidade MB01 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE

9) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacéo de documentos e
informagBes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°,
da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolu¢@o Normativa
TCE n° 14/2007).

9.1) Sonegacéao das informacdes solicitadas por meio do Oficio Circular n°® 01/2020
em descumprimento ao disposto no art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°,
da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resoluc&o Normativa
TCE no 14/2007. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

9.2) Sonegacéo das informacdes solicitadas por meio do Oficio Circular n® 02/2020
em descumprimento ao disposto no art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°,
da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284-A, VI, da Resolug&o Normativa
TCE no 14/2007. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

283. Manifestacao da defesa

284. O defendente expbs que todas as informagdes necessarias ao pleno
exercicio do controle externo constam na base de dados do Sistema Aplic, e foram

encaminhadas de maneira tempestiva durante o exercicio analisado.

285. Destacou que a Constituicdo do Estado de Mato Grosso definiu o dever de
prestar contas, o qual é inerente ao Prefeito e a Mesa da Camara Municipal de

Vereadores, nos termos do Artigo 208:

Art. 208 O remeterao ao Tribunal Prefeito e a Mesa da Camara Municipal de Contas
o balancete mensal, até o ultimo dia do més subsequente, transcorrido o prazo sem
que isso ocorra o Tribunal de Contas dara ciéncia do fato a Camara Municipal,
confirmada a omissédo, a Camara Municipal adotara as providéncias legais para
compelir o faltoso ao cumprimento da obrigagéo.
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Paragrafo unico O Prefeito remetera na mesma data a Cadmara Municipal, uma via
do balancete mensal para que os Vereadores possam acompanhar os atos da
Administragdo Municipal.

286. Alegou que, para o cumprimento do dever de prestar contas, os Prefeitos, a
Mesa Diretora, assim como os demais integrantes delimitados pelos artigos 1° e 2° da
Resolugao Normativa n.° 31/2014, deverao fazé-lo por meio eletrdénico através do Sistema

Aplic, com base no art. 175 do Regimento Interno do Tribunal de Contas Mato-Grossense:

Art. 175. Os chefes dos Poderes Executivos municipais deverdao transmitir
eletronicamente, conforme estabelecido em provimentos préprios do Tribunal de
Contas, os informes de auditoria publica, de auditoria publica de obras e os informes
periédicos exigidos pela Lei Complementar 101/2000.

287. Desse modo, a defesa enfatizou que o dispositivo regimental criou a forma
para a transmissio dessas informacdes, devendo ser encaminhadas para o Tribunal de
Contas de maneira eletrdnica, ou seja, os responsaveis devem transmitir eletronicamente

as contas por meio do Sistema Aplic.

288. Por fim, enfatizou que todos os documentos exigidos pelo TCE/MT foram
encaminhados de forma tempestiva por meio do Sistema Aplic, de modo que estéo
disponiveis no banco de dados do Tribunal de Contas e suficientes para o pleno exercicio
do controle externo, nos termos da Lei Organica do TCE/MT. Por essa razao, nao podera

interferir no mérito das contas anuais de governo do Exercicio de 2019.
1.1.8.1. Analise da Secex

289. Apoés analisar os argumentos da defesa, a Secex reafirmou que, ao nao
prestar as informagdes solicitadas pelo Tribunal de Contas para subsidiar a analise das
contas anuais do exercicio de 2019, por meio dos oficios /SCEREC-
GOV1/2020/SCEREC-GOV e /ISCEREC-GOV2/2020/SCEREC-GOV, foram
desrespeitados fundamentos legais pela Administragcdo, motivo pelo qual sugeriu a
permanéncia das irregularidades descritas nos itens 9.1 € 9.2, tendo em vista que nao foi
comprovado o atendimento das solicitagdes feitas pelo TCE/MT.

1.1.8. Alegacoes finais

290. Em sede de alegagbes finais, a defesa pugnou pela expedicdo de

recomendagdes em razdo das irregularidades descritas nos itens 9.1, 9.2 e 10.1,
AKM - 54
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considerando o principio da razoabilidade, tendo em vista que, apesar de o periodo de
pandemia ter contribuido para alguns atrasos, a Camara Vereadores contribui

sobremaneira no atraso do envio das contas ao TCE/MT.

1.1.9. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

291. O MPC destacou, em primeiro lugar, que a sonegacgao das informagdes
solicitadas constitui um verdadeiro atentado a autoridade desta Corte, uma vez que

impossibilita o bom e fiel exercicio do controle externo.

292. Em segundo lugar, expds que a Constituigdo Estadual determina que
documentos e informagdes ndo sejam negados ao Tribunal de Contas no exercicio do

controle externo.

293. Nesse sentido, o MPC concordou com a Secex pela permanéncia da
irregularidade MBO1, itens 9.1 e 9.2, mostrando-se necessaria a expedicdo de
recomendacao ao Legislativo Municipal, para que determine ao Poder Executivo que
atenda a todas as solicitacbes de informacgdes provenientes do Tribunal de Contas,

permitindo, dessa forma, o pleno exercicio do controle externo.

1.1.10. Analise do Relator

294, No que tange a sonegacdo de informacgdes a este Tribunal, cumpre

esclarecer que, apesar de solicitadas pela Secex, elas nao foram enviadas.

295. Acerca do tema, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso dispde que a
sonegacao de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas caracteriza irregularidade

grave, conforme segue:

Art. 215. Nenhum processo, documento ou informacdo podera ser sonegada ao
Tribunal de Contas em suas inspegdes ou auditorias, sob qualquer pretexto,
caracterizando-se a sonegacao falta grave, passivel de cominagéo de pena.

296. Essa regra é reforgada pelo disposto no § 1° do art. 36 da LC n.° 269/2007
(LOTCE/MT) e pelo art. 153 do RITCE/MT, abaixo transcritos:

Art. 36 As atividades dos 6rgéos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas
serdo acompanhadas de forma seletiva e concomitante, mediante informagdes
obtidas através dos 6rgdos oficiais de imprensa e dos sistemas informatizados
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adotados pelo Tribunal, das auditorias e inspegdes e de dendncias ou
representacoes.

§ 1°. Nenhum processo, documento ou informagéo podera ser sonegado ao Tribunal
de Contas em suas inspegdes ou auditorias, sob pena das sangdes e medidas
cabiveis.

RITCE/MT:

Art. 153. Nenhum processo, documento ou informagao podera ser sonegado pelo
jurisdicionado, sob qualquer pretexto, ao Tribunal de Contas ou as equipes de
auditoria e inspecéo.

§ 1°. Em caso de sonegacgao ou omissdo do gestor, o relator notificara & autoridade
administrativa competente para as medidas cabiveis, e no caso da sonegagao ou
omissao ser da autoridade maxima do 6rgéo, representara ao Tribunal Pleno para
adocgao de medidas necessarias ao exercicio do controle externo, nos termos da lei
e deste regimento interno.

297. Ainda destaco que a auséncia de atendimento de requisicido de documentos
ou informacdes se revela em manifesta ofensa aos termos do que prescreve o art. 2° da

Lei Organica deste Tribunal:

Art. 2°. O Tribunal de Contas requisitara aos titulares das unidades gestoras sob sua
jurisdicao, por meio informatizado ou fisico, todos os documentos e informagdes que
entender necessarios ao exercicio de sua competéncia.

Paragrafo unico. O ndo atendimento da requisicdo mencionada no caput, no prazo
fixado, sujeita os responsaveis as penalidades previstas nesta lei, sem prejuizo das
demais sangdes cabiveis.

298. Desse modo, acompanho o entendimento da Secex e do MPC no sentido de
nao acolher a tese defensiva e manter a irregularidade MB01 descrita nos itens 9.1 € 9.2,
com recomendacao ao Poder Legislativo para que expeca determinagcao ao Chefe do
Poder Executivo a fim de que atenda as requisicbes realizadas por este Tribunal

consoante previsao contida no art. 2° da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007.

1.1.9. Irregularidade MB01 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE

10) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informac8es e documentos obrigatérios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolu¢cao Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢cao Normativa
TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolucdo Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166,
175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).
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10.1) Encaminhamento das informacdes referentes as Contas Anuais de Governo
do exercicio de 2019 pelo sistema Aplic fora do prazo estabelecido no art. 1°, IV, da
Resolugdo Normativa n° 36/2012 - TCE/MT-TP. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.1.11. Manifestacao da defesa

2909. O defendente alegou inicialmente que ndo merece ser penalizado pelo
descumprimento de prazos legais, regimentais ou até constitucionais devido ao estado de
calamidade publica causada pelo coronavirus. Também mencionou que os todos os
prazos processuais ficaram suspensos desde o més de marco de 2020, e, com excegao
dos servidores da saude, todos os demais servidores pubicos estavam trabalhando em

home office, inclusive os do Tribunal de Contas Mato-Grossense.

300. Dessa forma, exigir que o servidor publico municipal, responsavel pelo envio
das cargas mensais do Sistema Aplic cumprisse de maneira tempestiva o calendario
definido pelo TCE vai na contramao das medidas de isolamento, emanadas da
Organizagao Mundial de Saude, da Unido, bem como dos Estados e Municipios, uma vez
gue o mencionado sistema depende de informagdes de todas as unidades administrativas

da Prefeitura.

301. Destacou que a reunido desse conjunto de informacdes ficou prejudicada
pela pandemia, pois, em muitos casos os prédios publicos, foram fechados, expedientes
externos e internos foram suspensos em razao de contaminacao de varios servidores

publicos, tornando dificil a compilagao, o envio e a validagao das informacgoes.

302. Complementou que néo se pode negar que o atendimento dos servidores da
Tecnologia da Informagao do Tribunal de Contas também foi prejudicado, de modo que
nao puderam ser eficazes na solugdao de problemas dos jurisdicionados com relagao a
inumeros erros que o sistema apresentava durante a preparagdo dos arquivos para

validagao das cargas mensais.

303. Defendeu que, em tempos de pandemia, deve-se privilegiar a prote¢cado do
direito a vida, consagrado no art. 5° da Constituicdo Federal, em detrimento de
compromissos da administragdo publica, inclusive a mitigacdo dos prazos legais e

constitucionais definidos pelo calendario da Corte de Contas.
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304. Nesse sentido, enfatizou que o caso em apreco merece ser tratado de
maneira peculiar, visando proporcionar a garantia de que todos devem receber tratamento
isondmico do 6rgéo fiscalizador, em razéo da seguranca juridica e da razoabilidade, uma
vez que nem todos os servidores publicos dos jurisdicionados em home office dispunham

de internet com a velocidade para atender a demanda do sistema do TCE/MT.

305. Arguiu que, muito embora o relatério de auditoria tenha como pano de fundo
a analise sobre o resultado dos demonstrativos contabeis do “Balan¢o Consolidado”, nao
desobriga, na construgcdo do achado de auditoria, a individualizagdo das condutas de

todos os responsaveis pelas Unidades Gestoras.

306. Isso porque, por forga do paragrafo unico, do art. 110 da Lei Federal n.°
4.320/1964, é atribuida ao setor de contabilidade da Prefeitura apenas a obrigagdo de
realizar o procedimento de consolidagao das contas, sem avocar para o Ente consolidante
a responsabilidade pela elaboracdo dos Balangos da Camara de Vereadores, Fundo de

Previdéncia, e demais Unidades Gestoras, conforme segue:

Art. 110. Os orgamentos e balangos das entidades ja referidas, obedecerdo aos
padrdes e normas instituidas por esta lei, ajustados as respectivas peculiaridades.

Paragrafo uUnico. Dentro do prazo que a legislagdo fixar, os balangos serdo
remetidos ao 6rgao central de contabilidade da Uniao, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, para fins de incorporagédo dos resultados, salvo disposi¢ao
legal em contréario.

307. Afirmou que, conforme se evidencia em simples leitura no Protocolo n.°
84.366-0/2020, a carga mensal do més de dezembro de 2019 da Camara de Vereadores

foi validada em 20/5/2020, por meio do Sistema Aplic.

308. Explicou que a Mesa Diretora da Camara de Vereadores, apesar de ter
enviado sua prestacao de contas por meio do Sistema Aplic em 20/5/2020, somente
encaminhou para a Prefeitura os relatérios contabeis fisicos para consolidagao das contas
no dia 27/7/2020. Posteriormente, apds ser notificada no dia 5/8/2020, a Camara
apresentou no dia 12/8/2020 a tabela XML — Orgamento, uma vez que os relatérios fisicos
estavam inconsistentes, comprometendo a consolidacado das contas publicas e o envio de

maneira tempestiva da carga especial das contas anuais de governo do Exercicio de 2019.

309. Portanto, trata-se de procedimento cujo responsavel legal para cumprimento
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€ o Presidente da Camara de Vereadores, nos termos da jurisprudéncia do TCE/MT:

Responsabilidade. Envio de informacgdes via Aplic. Responsavel primario.

1. Alirregularidade decorrente do envio de informagdes incorretas via sistema Aplic
deve ser imputada ao responsavel primario pela prestagcao de contas do Poder ou
6rgao, sob a premissa de que a obrigagéo de prestar contas por meio eletrébnico ao
Tribunal ndo pode ser objeto de delegagéo a terceiros.

2. No Legislativo Municipal, o Presidente da Camara € o responsavel primario pela
prestagdo de contas ao Tribunal por meio de sistema eletronico, estando sujeito a
aplicacdo de sang¢ao pecuniaria quando da constatagdo de divergéncia entre
informagdes enviadas por meio fisico e por meio eletrénico”. (Representagcédo de
Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha. Acérdao
n® 27/2015-SC. Julgado em 02/06/2015. Publicado no DOC/ TCE-MT em
22/06/2015. Processo n° 10.496-5/2014).

310. Diante do exposto, a defesa alegou que ndo ha que atribuir a culpa pelo
atraso do envio das contas anuais de governo exclusivamente a ele, em razdo da desidia
da Mesa da Camara de Vereadores, que ndao encaminhou no tempo certo os arquivos

individualizados de suas contas, para a consolidacao.

1.1.9.1. Analise da Secex

311. Diante das justificativas apresentadas pelo defendente, a Secex destacou
inicialmente que, no ambito municipal, o dever de prestar contas é da pessoa fisica do
Prefeito, ou seja, é obrigacao personalissima, pois ele € o Administrador do Municipio, ele
que se candidatou e se dispds a isso, portanto, tem o dever de prestar contas do seu

governo a sociedade.

312. Expds que esse dever esta preceituado no ordenamento juridico e, de
acordo com o artigo 84, XXIV, da Constituicdo Federal, compete privativamente ao
Presidente da Republica prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta
dias apo6s a abertura da sessao legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior. Por
simetria, tal obrigagéo estende-se aos Governadores de Estado, do Distrito Federal e aos
Prefeitos Municipais.

313. Nesse sentido, enfatizou que a prestacao de contas representa, além de uma
obrigacdo legal, um compromisso da Administragdo com a transparéncia e com a

eficiéncia na gestao publica.
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314. A Secex ainda destacou a importancia da prestagdo de contas de governo
por parte dos Chefes do Poder Executivo e o quanto o descumprimento desse dever —
seja ndo entregando as contas, seja ndo cumprindo o prazo para a entrega — prejudica

sim toda a transparéncia da gest&o publica.

315. Afirmou que as justificativas apresentadas pela defesa evidenciam
desentendimento acerca da amplitude do dever de prestagao de contas anuais do Chefe
do Poder Executivo de cada Ente da federacdo, revelando a falta de compromisso da
Administragdo com a legalidade e os principios que regem a Administragdo Publica, em
especial, com a prestagao de contas de governo, uma vez que a prestagao de contas nada
mais € do que o reflexo dos processos e sistemas internos de controle, contabil, financeiro

e patrimonial adotados e geridos pelo Prefeito no ambito municipal.

316. Ressaltou que o proprio TCE/MT, considerando a situagao sanitaria imposta
pelo novo coronavirus (COVID-19), prorrogou para o dia 29/5/2020 o prazo para que 0s
municipios prestassem as contas anuais do exercicio de 2019, conforme Portaria n.°
052/2020. Ainda expbs que, mesmo com o prazo adicional dado, o gestor ndo o cumpriu,
ja que a prestacao de contas se deu em 20/4/2021, ou seja, quase um ano apds o prazo

legalmente estendido.

317. Portanto, cabia ao Chefe do Poder Executivo garantir a prestagéo de contas
dentro do prazo legalmente previsto para a emissdo do parecer prévio pelo Tribunal de

Contas.

318. Nesses termos, a Secex concluiu que os argumentos apresentados sao
improcedentes e incapazes de sanar a irregularidade em exame, motivo pelo qual sugeriu

sua permanéncia.

1.1.12. Alegacoes finais

3109. As alegacdes finais sobre esse item foram apresentadas conjuntamente com

as irregularidades 9.1 e 9.2.
1.1.13. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

320. O MPC acompanhou a manifestacdo da Secex pela permanéncia dessa

irregularidade, tendo em vista que, apesar da prorrogacao do prazo para o dia 29/5/2020,
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conforme portaria ja mencionada, as contas foram apresentadas com quase um ano de

atraso, ou seja, em 20/4/2021.

1.1.14. Analise do Relator

321. Em relacdo a esta irregularidade, a prépria defesa confirmou o envio
extemporaneo dos documentos obrigatorios a este Tribunal de Contas, em razédo da

pandemia causada pelo Coronavirus.

322. Desse modo, € irrefutavel a ocorréncia da impropriedade, tendo em vista que
as informagbes e os documentos devem ser remetidos ao TCE/MT no prazo legal, em
estrita obediéncia as normas expedidas por este Tribunal de Contas, sob pena de

prejudicar o exercicio do controle externo por parte deste 6rgao.

323. Vale ressaltar que o prejuizo do envio extemporaneo nao pode ser
mensurado pelo gestor que deixa de enviar as informagdes no prazo estipulado, quando
deveria primar pelo cumprimento dos prazos a que esta submetido, especialmente quanto

ao seu dever de prestar contas.

324. Segundo o art. 209, § 1°, da Constituicdo do Estado do Mato Grosso, as
contas anuais do municipio deveriam ter sido remetidas ao Tribunal de Contas do Estado
no dia 16/4/2019, apds o término do prazo destinado a sua apreciacdo por quaisquer
contribuintes. Entretanto, em razdo da pandemia que assolou o nosso Pais e 0 mundo

inteiro, o prazo foi prorrogado para 29/5/2020.

325. No mesmo sentido, € o que dispde a Resolugdo Normativa TCE/MT n.°
36/2012, a qual determina o envio das contas anuais de governo por meio do Sistema

Aplic, no inciso IV do art. 1°;

Art. 1°. Determinar as organizagbes municipais a remessa, exclusivamente por meio
do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC, das seguintes
cargas:

[..]

IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, no dia
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seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da Constituigado Estadual.

326. E fato que as informagdes de envio obrigatério sdo fundamentais para o
exercicio do Controle Externo pela equipe de auditoria deste Tribunal. Desse modo, o
envio intempestivo compromete e prejudica a analise da globalidade das contas de

governo.

327. No presente caso, apesar do transtorno causado pela pandemia da Covid-
19, e nada obstante a prorrogagao do prazo para a entrega neste Tribunal, constata-se
que as Contas de Governo do Municipio de Santo Antonio de Leverger, conforme ja
mencionado, deveriam ser encaminhadas na data de 29/5/2020. No entanto, foram
protocoladas neste Tribunal somente na data de 20/4/2021, ou seja, com quase um ano

de atraso, conforme se vé abaixo:

A

A%Ejmema fﬁpggasdep\anejamento P,‘Prestagéo de Contas Q2 Infomes: Mensas Q4 Informes:Enio mediato | @) Auditoria &) Impresdes | () Cruzamento de Dados @Ajudam

Cangas mensais e folha de pagamenta - Até 2019 Recebimento elebinico

* Resolugdo Normativa N° 3112014 Obs.;caso ndo tenha ocorrido prorrogagdo de
prazo  data seraamesma do prazo regimental
Origem Competéncia Prazo Prorrogado* Prazo Individual Data do 1° Envio (timo Envio Situagio A
MAPLIC-Cidadio Pecas de planejamento 20112019 09052019 01122000 FORADOPRAZO
Carga nicial (110412019 0310712019 11202020 FORADOPRAZO
Janeina 1610412019 (510812019 17022001 FORADOPRAZO
Fevereiro 161052019 (810812019 17022001 FORADOPRAZO
arc 161052019 120082019 18022021 FORADOPRAZO
Abril 31052019 1610812019 18022021 FORADOPRAZO
lin 1712019 04H0R2019 18022021 FORADOPRAZO
Junho 37019 06112019 19022001 FORADOPRAZO
Juho 12092019 171022020 19022001 FORADOPRAZO
Agosto 300912019 2002200 19022001 FORADOPRAZO
Setemiro 31102019 02032020 190022021 FORADOPRAZO
Qutubro (21202019 13052020 19022021 FORADOPRAZO
Novembio 200112020 200052020 19022021 FORADOPRAZO
Dezembio 20032020 031032021 03032001 FORADOPRAZO
Cantas de Govemo 2000512020 20004201 20042001 FORADOPRAZO
Cantas Especiais - LDO 2000112019 120082019 120082019 FORADOPRAZO
Contas Especiais - LOA 200112019 FORADO PRAZO

Fonte: Sistema Aplic > Prestagao de Contas > Prestagédo de Contas.

328. Assim, em consonancia com a equipe técnica e com o 6rgao ministerial,
mantenho a irregularidade classificada como MB 02 (encaminhamento das contas de
governo com quase um ano de atraso), com determinagcéo ao Chefe do Poder Executivo
que envie, dentro do prazo designado pela legislacao, via Sistema Aplic, as contas anuais

de governo ao TCE/MT, cumprindo o determinado no inciso IV do art. 1° da Resolucao
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Normativa TCE n.° 36/2012 e no art. 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso.

1.2. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE PREVIDENCIA

1.2.1. Irregularidade DA05. Gestao Fiscal/Financeira_gravissima_05

1) DAO5. Gestao Fiscal/Financeira_gravissima_05. Nao recolhimento das cotas
de contribuicdo previdenciarias do empregador a instituicdo previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).
1.1 Auséncia de recolhimento da contribuicdo patronal da Prefeitura Municipal, no
periodo de abril a dezembro de 2019, no valor de R$ 1.899.705,72.

2) DAO07. Gestao Fiscal/Financeira-Gravissima_07. N&o recolhimento das cotas
de contribuigéo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts.
40, 149, §1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168-A do Decreto-Lei n°
2.848/1940).

2.2 Auséncia de repasse de contribuigcbes dos segurados da Prefeitura Municipal,
de janeiro a dezembro de 2019, que somaram, preliminarmente, R$ 1.176.296,35

3) DB 09. Previdéncia_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da contribuicao
patronal, débito original ou parcelamento (arts. 23, I, 24, Il e 1V, 36 da ON MPS/SPS
02/2009).

3.1 Auséncia de pagamento, de janeiro a dezembro/2019, de parcelas dos acordos:
Acordo n° 001309/2010, Acordo n° 000322/2015, Acordo n° 000921/2017, Acordo
n° 000952/2017; Acordo n° 000666/2018; Acordo n° 000947/2018; Acordo n°
950/2018; e de: junho a dezembro de 2019 do Acordo n° 000430/2019, totalizando
o valor de R$ 934.463,10.

1.2.2. Manifestacao da defesa

329. O defendente contrapbs a Secex acerca do item 1.1 e afirmou que o saldo
remanescente decorrente da inadimpléncia representa o montante de R$ 944.021,15

(novecentos e quarenta e quatro mil, vinte e um reais e quinze centavos):
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' Competéncia Saldo
ORGAO Competéncia | Valor devide | Valor pago Pagamento Devedor RS
Profeitura Santo Antonio de Leverger | JANEIRO | 3.32439 332439 g,!;g .
Profoitara Santo Antonio de Leverger | FEVEREIRO | 512069, 5.120,69 [;00 _
Prefeitura Santo Anténio de Leverger | MARCO 8.024,98 8.024,98 - ‘}58 -
Prefeitura Santo Antdnio de Leverger ABRIL 116.139,01 5.380,38 110,758.63 |
Prefeitura Santo Antdnio de Levarger MAIO 113,157,07. 4.271 ,6§ 108.855,42
Prefeitura Santo Anténio de Leverger JUNHO 118.870,08 |  2.614,59 116.255,49
Prefeitura Santo Antonio de Leverger JULHO 120.213,29 18.790,61 101.422,68
Prefeitura Santo AntSnio. de Leverger AGOSTO | 12290607 |  4.401.88 11B.504,19
Prefeitura Santo Antonio de Leverger | SETEMBRO | 12037390 948,33 119,425,07
Prefeitura Santo Antonio de Levergér QUTUBRO 11746379 | 46.740,92 70.422,87
Prefeitura Santo Antdnio de Leverger | NOVEMBRO 11638193 | 20.717,18 95.664,75
- Prefeitura Santo Antﬁnic. de Leverger | DEZEMBRO 11’7.479,3? 1479732 _1 02,682,05
TOTAL 1.075.154,57 | 135.133,42 944.021,15

330. Entretanto, esclareceu que nao foi possivel o pagamento da despesa, em

razao de inumeros motivos, como por exemplo: bloqueio judicial de conta bancaria,
insuficiéncia de recursos, problemas na fase de liquidacdo, auséncia de repasse pelo
orgao fazendario, retengdo de receita e ndo repasse de convénio. Em razédo disso,
entendeu que n&o deve ser penalizado.

331. No que diz respeito ao item 2.1, a defesa apenas alegou que o fato ocorreu

em virtude da realidade orgcamentaria e financeira ja exposta no item anterior.

332. Com relagdgo ao item 3.1, o defendente apenas destacou que a

concretizagdo dos parcelamentos deve seguir os procedimentos administrativos junto a

Secretaria Especial de Previdéncia, e mencionou superficialmente a situacéo de diversos
acordos.

1.2.3. Analise da Secex de Previdéncia

333. Apos analisar as justificativas da defesa, a Secex ratificou a irregularidade

descrita no item 1.1, relativa ao ndo recolhimento das contribuicbes previdenciarias
patronais devidas pelo executivo municipal. Entretanto, alterou o valor para R$ 944.021,15

(novecentos e quarenta e quatro mil, vinte e um reais e quinze centavos) conforme
apresentado pelo defendente.

334. Por fim, sugeriu que seja instaurada uma Tomada de Contas Ordinaria para

apurar a responsabilidade e os valores relativos a juros e multas.
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335. No mesmo sentido da irregularidade anterior, a Secex ratificou a descrita no
item 2.1, com sugestdo de que seja instaurada uma Tomada de Contas Ordinaria com o
fim de apurar o valor devido a titulo de contribuicdo previdenciaria dos segurados (exercicio

de 2019), bem como os valores decorrentes de juros e multas, e os agentes responsaveis.

336. No que tange ao item 3.1, a Secex também sugeriu sua permanéncia, tendo

em vista que a defesa ndo apresentou nenhuma informagao capaz de afasta-la.

1.2.4. Alegacoes finais

337. Apesar de devidamente notificado'®, a defesa ndo apresentou alegacdes

finais acerca das irregularidades referentes a Previdéncia.

1.2.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas — Parecer n.° 1.660/2021

338. Na mesma linha da Secex, o MPC opinou no sentido de manter as
irregularidades descritas nos itens 1.1, 2.1 e 3.1, tendo em vista que a auséncia dos
recolhimentos € incontroversa. Opinou ainda pela instauragdo de Tomada de Contas para

a devida apuracao do dano ao erario.

1.2.6. Analise do Relator

339. As irregularidades descritas nos itens 1.1, 2.1 e 3.1 serdo analisadas de forma
conjunta. Pois bem, com relagdo a auséncia de repasse das contribuigées previdenciarias,
nao ha como afastar a ocorréncia da conduta relacionada ao nao recolhimento das
contribuigdes previdenciarias, uma vez que a auséncia de recolhimento e/ou repasse dos
valores referentes as contribuigées previdenciarias fere o disposto nos artigos 40, 149, § 1°,

e 195, incisos | e |, da Constituigdo da Republica®®.

15 Documento Digital n.° 88090/2021.

16 Constituigdo da Republica:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico,
dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo. (...)

Art. 149. Compete exclusivamente & Uni&o instituir contribui¢Bes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagéo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
Ill, e 150, | e I, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigées a que alude o dispositivo. (...)

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribui¢do dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unigo. (...)
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340. A obrigatoriedade do recolhimento das contribuicbes previdenciarias, seja ao
regime proprio, seja ao regime geral da previdéncia, € do municipio ao qual se vincula o
servidor efetivo ou contratado. E o municipio deve contribuir para o custeio das
contribuicdes e cumprir os prazos estabelecidos para o recolhimento e/ou repasse, sob

pena da cobranga de multa, juros e corregao monetaria.

341. Em decorréncia do nao recolhimento tempestivo das contribuigcdes
previdenciarias sobrevira a cobranga de juros, multa e/ou correcdo monetaria, de carater
moratorio ou sancionatério, que incidird sobre o descumprimento de prazos para a
satisfacdo tempestiva de obrigacdes. A referida cobranca onerara irregular e
impropriamente o erario, com encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestao
publica, contrariando os principios constitucionais da eficiéncia e economicidade,
consagrados nos artigos n.°s 37 e 70 da CRFB/1988 e no artigo 4° da Lei n°® 4.320/1964".

342. Nesse ponto, ressalta-se que a ilegalidade do ato praticado decorrente da
execucao de despesa indevida deve ser duramente evitada e, caso ocorra, deve ser
custeada com recursos proprios do responsavel que deu lhe causa. Esse é o entendimento

ja esta pacificado pelo TCE/MT, conforme o teor a Sumula n.° 001/2013:

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacbes legais e contratuais pela
Administracao Publica deve ser ressarcido pelo agente que Ihe deu causa.

343. Os autos em questdo demonstram que houve inobservancia dos principios
constitucionais da eficiéncia e da economicidade e das normas correspondentes as

contribuigdes previdenciarias, resultando em possivel prejuizo aos cofres, que precisa ser

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (...)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao concedidas
pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

17 Constituicdo da Republica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Art. 70. A fiscalizag&@o contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administrac&o direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renlncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniéo responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecuniaria.

Lei n.° 4.320/1964
Art. 4° A Lei de Orgcamento compreendera todas as despesas proprias dos 6rgéos do Governo e da administracdo centralizada, ou que,
por intermédio deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.
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aferido.
344, Nesta linha de raciocinio, a Resolugao de Consulta n.° 69/2011-TP/TCE/MT

traz os procedimentos a serem adotados pela gestdo quando do pagamento de juros,
correcdo monetaria e/ou multas, de carater moratério ou sancionatério, incidentes pelo

descumprimento de prazos:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 69/2011 Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE
CUIABA. CONSULTA. CONTRATOS.ALTERACAO. ACUMULAGCAO DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO, REAJUSTE DE PRECOS, JUROS
DE MORA E CORRECAO MONETARIA. POSSIBILIDADEDESDE QUE
COMPROVADOS oS REQUISITOS LEGAIS E
CONTRATUAIS.RESPONSABILIZACAO DO AGENTE QUE DEU CAUSA AO
ATRASO NO PAGAMENTODE OBRIGACOES. POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA DAAUTORIDADE COMPETENTE: a) E
possivel a incidéncia em um mesmo contrato administrativo dos institutos do
reequilibrio econémico-financeiro, reajustamento de pregos, juros de mora e
corregdo monetaria, pois originam-se em fundamentos juridicos distintos, desde que
comprovados os fatos ensejadores e respeitados os requisitos e critérios legais. b)
O “reajuste de precos” e a “repactuacdo” sdo excludentes entre si, ndo podendo
incidir em um mesmo instrumento contratual, tendo em vista que a aplicagéo de um
pressupde a absorcao do outro, tem a mesma matriz legal (artigo 40, inciso 1X, da
Lei n® 8.666/1993) e objetivam o mesmo intento, a atualizagdo do valor contratual
originalmente avangado. c) A corre¢do monetaria e os juros de mora incidem nos
contratos administrativos quando a Administragdo descumpre clausulas contratuais
atrasando o pagamento devido ao contratado. d) O pagamento de juros, corre¢ao
monetaria e/ou multas, de carater moratério ou sancionatério, incidentes pelo
descumprimento de prazos para a satisfacdo tempestiva de obrigagdes
contratuais, tributarias, previdenciarias ou administrativas, oneram irregular
e impropriamente o erario com encargos financeiros adicionais e
desnecessarios a gestao publica, contrariando os Principios Constitucionais
da Eficiéncia e Economicidade, consagrados nos artigos n°s 37 e 70 da
CRFB/1988 e também o artigo 4° da Lei n° 4.320/1964; caso ocorram, a
Administragdao devera satisfazé-los, e, paralelamente, adotar providéncias
para a apuracgao de responsabilidades e ressarcimento ao erario, sob pena de
glosa de valores e consequente responsabilizagdo solidaria da autoridade
administrativa competente. (destacado)

345. No caso em tela, esta evidenciado o nexo causal pertinente as condutas
tipificadas, motivo pelo qual o entendimento sobre ocorréncia da conduta irregular deve ser
mantido, pois, apesar das alegag¢des quanto a prioridade nos pagamentos e a inexisténcia
de recursos financeiros disponiveis, nao foi apresentado pela defesa nenhum
“‘demonstrativo de fluxo de caixa” que pudesse alicercar as alegagdes do defendente, no
qual estivesse devidamente comprovado que o ndo pagamento dessas obrigagcdes tenha
decorrido da insuficiéncia financeira. Por isso, nao ha como afastar, neste momento, a

responsabilidade sobre as irregularidades apontadas.

346. No entanto, a fim de verificar com cautela a documentacéo pertinente aos
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processos de despesa relacionados a previdéncia, apurar a extensdo do dano, identificar
0os responsaveis e individualizar as condutas, € necessario determinar procedimento
adequado para a correta conclusao do fato, o que sera mencionado no dispositivo deste

voto.

347. Por sua vez, o nao recolhimento das obrigagdes junto ao RPPS compromete
substancialmente a saude financeira da seguridade social. Ocorre que o RPPS é
justamente o plano previdenciario necessario para suportar as despesas com os inativos
(pensdes, aposentadorias ou outros beneficios), cuja seguranga sera a disponibilidade

financeira para fazer frente as demandas, na medida que vao surgindo.

348. Constata-se em diversos municipios, que os gestores ndo estdo dando a
devida atengéo para o fato, mas futuramente os municipes pagarao por isso, haja vista que,
quando nao houver recursos disponiveis no sistema previdenciario, os impostos e outras
receitas do municipio passam a ser comprometidas com a demanda da previdéncia,
culminando com o comprometimento insustentavel de politicas publicas destinadas a

populagdo municipal.

349. Por sua vez é necessaria atengao para o caso, porque esse problema, mais

cedo ou mais tarde surgira.

350. Faz-se imperioso recomendar ao Poder Legislativo do Municipio, para que dé
mais atencdo a essas irregularidades, acompanhando com frequéncia o passivo do

municipio, pois o futuro ndo espera e as demandas virdo com certeza.

1.2.1. Irregularidade LB05. Previdéncia_grave_05

4. LB 05. Previdéncia_Grave 05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, emitido pelo MPS, ou com a Falta de esclarecimentos sobre
o motivo da suspensao (art. 8° da ON MPS/SPS n° 02/2009, Portaria MPS
204/2008).

4.1 esclarecimentos sobre o motivo da suspensao (art. 8° da ON MPS/SPS n°
02/2009, Portaria MPS 204/2008).

1.2.2. Manifestacao da defesa

351. O defendente informou que a auséncia do CRP esta ligada a falta dos

repasses das contribuicdes previdenciarias devido a dificuldades financeiras do municipio.
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1.2.3. Analise da Secex de Previdéncia
352. Considerando que o defendente ndo apresentou nenhuma informagao capaz

de afastar a irregularidade relacionada a auséncia de Certificado de Regularidade

Previdenciaria - CRP, a Secex ratificou sua permanéncia.
1.2.1. Posicionamento do Ministério Publico de Contas — Parecer n.° 1.660/2021

353. Nada obstante o gestor ter alegado dificuldades financeiras para justificar a
auséncia do CRP, no mesmo sentido da Secex, o MPC opinou pela permanéncia da
irregularidade classificada como LB05, uma vez que essa conduta se mostra em desacordo
com a Lein.®°9.717/1998, o Decreto n.° 3.788/2001, a Portaria MPS n.° 204/2008; art. 8° da
ON MPS/SPS n.° 02/2009, e Parecer Prévio n.° 122/2019-TP.

1.2.2. Analise do Relator

354. O Certificado de Regularidade Previdenciaria € um documento fornecido pela
Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social que atesta o cumprimento dos
critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n.° 9.717/1998 pelo regime proprio de
previdéncia social de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio, ou seja, atesta
que o Ente Federativo segue normas de boa gestao, de forma a assegurar o pagamento

dos beneficios previdenciarios aos seus segurados.

3565. Foi criado pelo Decreto n.° 3.788/ 2001 e regulamentado inicialmente pela
Portaria n.° 2.346/ 2001, sendo atualmente regido pela Portaria n.° 172/2005.

356. Tem como objetivo precipuo efetivar o controle das restrigdes previstas no art.
7°daLein.®°9.717/1998 para os regimes préprios de previdéncia social dos entes publicos
que nao atenderem aos critérios e exigéncias da mencionada lei, sendo que o0 seu
descumprimento sujeita o Ente Federado as seguintes sangdes: suspensao de
transferéncias voluntarias, impedimento de celebrar acordos, empréstimos, contratos,
convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e

subvencdes em geral de 6rgaos ou entidades da Administragao Direta e Indireta da Uniao.

357. Além disso, suspende a contratacdo de empréstimos e financiamentos, por
meio de instituicdes federais e suspende o pagamento dos valores devidos pelo Regime

Geral de Previdéncia Social.
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358. No caso em tela, conforme informado pela Secex e reconhecido pela defesa,
o Municipio de Santo Anténio de Leverger estd ha muitos anos em situagdo de

irregularidade previdenciaria.

359. O atual retrato expde a impropriedade, uma vez que a auséncia de
regularidade da CRP denota ao ente federativo o papel de descumpridor dos critérios
estabelecidos pela Portaria 204/08 —-MPS, o qual deixou de prestar contas ao Ministério
da Economia, bem como n&o se enquadrou para varias oportunidades de recebimento de

recursos, prejudicando demasiadamente o seu desenvolvimento econémico.

360. Sendo assim, faz-se necessario recomendar que a atual gestdo do Poder
Executivo seja determinada a buscar medidas e adotar providéncias necessarias a

regularizacédo e emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1. Educacgao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o Fundeb
361. O municipio aplicou na manutencao e desenvolvimento do ensino o montante

de R$ 11.281.682,82 (onze milhdes, duzentos e oitenta e um mil, seiscentos e oitenta e
dois reais e oitenta e dois centavos), correspondente a 30,70% da receita base de
R$ 36.741.980,55 (trinta e seis milhdes, setecentos e quarenta e um mil, novecentos e
oitenta reais e cinquenta e cinco centavos), de acordo com o art. 212 da Constituicao

Federal, que fixa o limite minimo de 25%.

362. Comparando o exercicio de 2019 com o anterior, verifico que houve aumento
relativo ao montante aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino, que

correspondeu a 29,65% em 2018.

363. Com relagéo ao Fundeb, a Secex registrou que o valor arrecadado somou
R$ 6.251.679,16 (seis milhdes, duzentos e cinquenta e um mil, seiscentos e setenta e nove
reais e dezesseis centavos), e os rendimentos sobre aplicagdes financeiras
corresponderam a R$ 375,55 (trezentos e setenta e cinco reais e cinquenta e cinco
centavos).

364. Foi destinado o valor de R$ 5.246.353,10 (cinco milhdes, duzentos e
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quarenta e seis mil, trezentos e cinquenta e trés reais e dez centavos) a remuneragao e
valorizagao dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental —, importancia
correspondente a 83,91% da receita do referido Fundo. Desse modo, o municipio obedeceu

ao limite minimo estabelecido no art. 22 da Lei Complementar n.° 11.492/2007.

365. Da analise comparativa com o exercicio anterior, constato que o municipio
diminuiu percentualmente a aplicagao dos recursos do Fundeb, uma vez que o percentual
aplicado foi de 92,20%.

2.2. Saude

366. Nas acdes e servicos publicos de saude, o municipio aplicou R$
8.125.791,45 (oito milhdes, cento e vinte e cinco mil, setecentos € noventa e um reais e
quarenta e cinco centavos), valor correspondente a 22,82% da receita base, que foi de R$
R$ 35.602.262,89 (trinta e cinco milhdes, seiscentos e dois mil, duzentos e sessenta e dois
reais e oitenta e nove centavos). Portanto, o municipio atendeu os ditames da Constituigao
Federal e do art. 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

367. Da analise comparativa com o exercicio anterior, noto que o0 municipio
aumentou proporcionalmente as despesas relacionadas as agdes e servicos publicos de

saude, uma vez que, no exercicio de 2018, aplicou 19,76% da receita base.

2.3. Despesa com pessoal do Poder Executivo

368. Na despesa com pessoal do Poder Executivo, foi constatado que o municipio
aplicou R$ 29.425.623,39 (vinte e nove milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil, seiscentos
e vinte e trés reais e trinta e nove centavos), que correspondeu a 56,13% da Receita
Corrente Liquida R$ 52.415.924,90 (cinquenta e dois milhdes, quatrocentos e quinze mil,
novecentos e vinte e quatro reais e noventa centavos), valor atualizado apds analise da

defesa, o que nao assegura o cumprimento do limite fixado na LRF.
2.4. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo
369. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi

aplicado R$ 1.581.775,41 (um milhdo, quinhentos e oitenta e um mil, setecentos e setenta

e cinco reais e quarenta e um centavos), montante correspondente a 3,02% da RCL,
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garantindo o cumprimento do limite maximo de 6% estabelecido no art. 20, lll, “a”, da LRF.
2.5. Despesa Total com Pessoal
370. O total de gastos com pessoal do municipio foi de R$ 31.007.398,80 (trinta

e um milhdes, sete mil, trezentos e noventa e oito reais e oitenta centavos), correspondente
a 59,15% da RCL, viabilizando o cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no
art. 19, lll, da LRF.

2.6. Repasse ao Poder Legislativo

371. Quanto ao repasse ao Poder Legislativo, o municipio transferiu R$
2.490.000,00 (dois milhdes e quatrocentos e noventa mil reais), correspondente a 6,79%
da receita base de R$ 36.679.932,78 (trinta e seis milhdes, seiscentos e setenta e nove mil,
novecentos e trinta e dois reais e setenta e oito centavos), cumprindo o limite maximo de

7% estabelecido pelo art. 29-A, |, da Constituicdo Federal.

372. A Secex ainda anotou que os repasses ocorreram até o dia 20 de cada més,

em observancia ao art. 29-A, § 2°, incisos Il e lll, da Constituicado Federal.

2.7. Sintese da Observéancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
373. O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados.
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
ALCANCADO
B Minimo de 25% da receita
Manutencao e _ resultante  de  impostos, 30,70%
Desenvolvimento do CF: art. 212 compreendida a proveniente
Ensino de transferéncias.
Remunerag&0 do | Lejn.°11.494/2007: art, 22 | Minimo de 60% dos Recursos | g3,919%
Magistério do FUNDEB

Minimo de 15% da receita de
impostos referente ao art. 156

AcBes e Servicos de CF: art. 77, inc. lll, do Ato | e dos recursos de que tratam 22.82%
Satide das Disposi¢des os arts. 158 e 159, inciso I,
Constitucionais Transitérias | alinea “b” e § 3° da
— ADCT Constituicdo Federal.

Despesa Total com LRF: art. 19, inciso Il Maximo de 60% sobre a RCL. 59,15%
Pessoal do Municipio

Despesa de Pessoal LRF:art. 20, inc. 1Il, alinea | \144imo de 54% sobre a RCL. 56,13%

do Poder Executivo b
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Legislativo T Receita Base

Fonte: Relatoério Técnico Preliminar.

3. DESEMPENHO FISCAL

374. A arrecadacao das receitas orgamentarias foi de R$ 52.105.992,42 (cinquenta
e dois milhdes, cento e cinco mil, novecentos e noventa e dois reais e quarenta e dois

centavos), exceto a intraorgamentaria.

375. Os dados da série histérica demonstram um acréscimo de arrecadacao de R$
2.141.967,02 (dois milhdes, cento e quarenta e um mil, novecentos e sessenta e sete reais
e dois centavos), uma vez que a arrecadacao foi de R$ 49.964.025,40 (quarenta e nove
milhdes, novecentos e sessenta e quatro mil, vinte e cinco reais e quarenta centavos) em

2018, exceto intraorgamentaria.

376. As receitas tributarias proprias perfizeram R$ 8.866.089,71 (oito milhdes,
oitocentos e sessenta e seis mil, oitenta e nove reais e setenta e um centavos), atingindo

apenas 15,34 % da receita total do municipio, ja descontada a contribuicdo ao Fundeb.

377. Na comparacdo desse valor com o do exercicio anterior, observo uma
diminuicdo das receitas tributarias no importe de R$ 901.083,19 (novecentos e um mil,
oitenta e trés reais e dezenove centavos), ja que a arrecadacao foi de R$ 9.767.172,90
(nove milhdes, setecentos e sessenta e sete mil, cento e setenta e dois reais e noventa

centavos) em 2018.

378. Entre as receitas que compdem as receitas tributarias, verifico que o valor
correspondente a divida ativa foi de R$ 155.193,23 (cento e cinquenta e cinco mil, cento e
noventa e trés reais e vinte e trés centavos), o que representou 0,29% da receita
arrecadada. Diante disso, cabe recomendar ao Poder Legislativo Municipal que determine
ao Chefe do Poder Executivo do Municipio a promogao de ag¢des no sentido de incrementar
a cobrancga da divida ativa para elevar a arrecadacao municipal.

379. Na execugdo orgamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada
(R$ 52.105.992,42) com a despesa realizada ajustada (R$ 56.313.172,93), o municipio
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apresentou déficit de (R$ 4.207.180,51).

380. Ademais, apresentou aumento do saldo da divida flutuante de R$
6.198.366,96 (seis milhdes, cento e noventa e oito mil, trezentos e sessenta e seis reais e
noventa e seis centavos), correspondente a 526,37%, visto que o saldo referente aos
Restos a Pagar de 2019 foi de R$ 7.652.114,35 (sete milhdes, seiscentos e cinquenta e
dois mil, cento e quatorze reais e trinta e cinco centavos), enquanto o saldo do exercicio de
2018 era de R$ 1.453.747,39 (um milhdo, quatrocentos e cinquenta e trés mil, setecentos

e quarenta e sete reais e trinta e nove centavos) (RTP - Secex).

381. Demonstrou, ainda, capacidade financeira insuficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 11.427.817,79 (onze milhdes,
quatrocentos e vinte e sete mil, oitocentos e dezessete reais e setenta e nove centavos) de

disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia prépria).

382. Os Restos a Pagar Processados somaram R$ 11.116.316,39 (onze milhdes,
cento e dezesseis mil, trezentos e dezesseis reais e trinta e nove centavos), e os restos a
pagar ndo processados somaram R$ 3.750.837,38 (trés milhdes, setecentos e cinquenta

mil, oitocentos e trinta e sete reais e trinta e oito centavos).

4. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DE
MATO GROSSO - IGFM TCE/MT

383. Quanto ao IGFM Geral, a Secex informou a impossibilidade de se obter esse

indicador no exercicio de 2019:

(...) os indices apresentados neste relatdrio para os exercicios anteriores podem ter
sofrido alteragdes, quando comparados aos indices apresentados nos relatérios
técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a corregdo dos
dados que consideraram os dados do Aplic sem a devida atualizagao apos
apontamentos feitos durante as analises das contas anuais. Ressalta-se ainda que
o IGF-M do exercicio em anadlise (2019) ndo sera apresentado neste relatério devido
a impossibilidade de consolidagéo dos calculos antes da analise conclusiva sobre
as contas de governo, podendo existir alteragdes nos indices nas fases de instrugao
e analise das manifestacoes de defesa. Dessa forma, o IGF-M deste exercicio
compora a série historica deste indicador apenas no exercicio seguinte.”
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IGFM -
Exercicio Receita
propria

IGFM - Gasto | IGFM - IGFM - | IGFM - Custo | IGFM - RES.

dePessoal | Liquidez |Investimento| Divida | ORC.Reps | oM Geral | Ranking

2014 0,74 1,00 0,80 0,00 0,00 0,54 0,56 67
2013 0,60 0,17 1,00 0,69 0,00 0,57 0,55 94
2016 0,77 0,13 0,55 0,82 0,00 0,62 0,52 107)
2017 0,76 0,07 0,45 0,81 0,00 0,30 0,45 114
2018 0,79 0,30 0,65 0,74 0,486 0,12 0,55 66

Site TCE/MT = Espago do Cidadfio = IGFM TCEMMT
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, afl. 7.

5. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

384. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

a) o Gestor aplicou os recursos na area da saude e da educacéo, obedecendo
aos percentuais minimos constitucionais;

b) as despesas com pessoal foram realizadas em dissonancia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

d) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, 1, da Constituicdo Federal,

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo ultrapassaram o limite

prudencial estabelecido pela LRF.
385. Por fim, ressalto que as irregularidades descritas nas contas da previdéncia,
quais sejam: ndo recolhimento das cotas de contribui¢do previdenciarias do empregador a
instituicao previdenciaria (DA05), nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados a instituicdo (DAO7) e inadimpléncia no pagamento da
contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (DB09), contribuiram sobremaneira
para o deslinde do julgamento destas contas, uma vez que comprometem substancialmente

a saude financeira da seguridade social.

386. Feitas essas consideragdes, e tendo em vista o conjunto dos elementos
presentes nas contas acima analisadas, profiro o meu voto.

1.  DISPOSITIVO DO VOTO

387. Diante do exposto, acolho em parte os Pareceres Ministeriais n.°s 1.660/2021
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e 776/2022, do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e tendo em vista o que
dispbe o art. 31 da Constituigdo da Republica, o art. 210 da Constituicao Estadual, inc. |; o
art. 1°, e o art. 26, todos da Lei Complementar n.° 269/2007, voto pela emissao de
PARECER PREVIO CONTRARIO 2 aprovagao das contas anuais de governo da Prefeitura
de Santo Antonio de Leverger, exercicio de 2019 sob a gestdo do Sr. Valdir Pereira de

Castro Filho, ex-Prefeito Municipal.

388. Voto, ainda, para que seja recomendado ao Poder Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 1°, da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 (Lei Orgéanica do
TCE/MT), para que, quando do julgamento das referidas contas, determine ao atual Chefe

do Poder Executivo que:
a) cumpra os repasses programados na LOA em favor da Camara Municipal;

b) acompanhe o Relatério Resumido de Execugcdo Orgamentaria e compare
as receitas realizadas com as previstas para o periodo, adotando, se
necessario, o contingenciamento das despesas e da movimentagdo

financeira, em caso de baixa efetividade;

c) adeque o balango orgamentario e financeiro ao final de cada exercicio,
efetuando o estorno de restos a pagar ndo processados (n&o liquidados), cuja
execugao orcamentaria ficara para o exercicio seguinte, a fim de que nao se

motive situacao de insolvéncia do municipio que ocasione desequilibrio fiscal;

d) efetue o recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias descontadas dos
servidores e prestadores de servicos e as contribuicbes patronal para o

regime proprio e geral, nos prazos fixados na legislagao vigente;

e) busque medidas e adote providéncias necessarias a regularizagcao e

emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

389. Determino ainda a abertura de Tomada de Contas Ordinaria, no prazo de 90
(noventa) dias, para a apuragao de potencial prejuizo causado ao erario, em razao da
auséncia de recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias da parte patronal no valor de
R$ 944.021,15 (novecentos e quarenta e quatro mil, vinte e um reais e quinze centavos), e

dos segurados no montante de R$ 1.176.296,35 (um milhdo, cento e setenta e seis mil,
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duzentos e noventa e seis reais e trinta e cinco centavos), bem como do inadimplemento
de parcelamentos previdenciarios efetivamente contratados (n.°s 1309/2010, 322/2015,
921/2017, 952/2017, 666/2018, 974/2018, 950/2018, 430/2019), no valor de R$ 934.463,10
(novecentos e trinta e quatro mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e dez centavos) sobre

os quais ha incidéncia de juros e multas decorrentes dos supracitados atrasos.

390. Ressalto que a manifestacdo se baseia exclusivamente no exame de
documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram satisfatoriamente os
atos e fatos registrados até 31/12/2020, conforme o § 3° do art. 176 do RITCE/MT.

391. E como voto.

Cuiaba, 29 de abril de 2022.

(assinado digitalmente)'8

WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

18 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.® 9/2012 do TCE/MT.
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