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II. RAZOES DO VOTO

69. Considerando a previsao constitucional estabelecida nos 881° e 2°, caput, do
artigo 31 Constituicdo da Republical, combinado com o inciso | do artigo 210 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso?; além do inciso | do artigo 1° da Lei Complementar
n° 269/20072, compete a este Tribunal de Contas a emisséo de Parecer Prévio acerca das
Contas Anuais de Governo do Municipio de Santo Anténio do Leverger, referentes ao

exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Valdir Pereira de Castro Filho.

70. No que concerne a apreciacao das Contas Anuais de Governo, este Tribunal
analisa o comportamento do Poder Executivo Municipal no exercicio de suas funcdes de
planejamento, organizacéo, direcdo e controle das politicas publicas, bem como no que se
refere ao disposto no artigo 3°, 81° incisos | a VIl, da Resolu¢cdo Normativa n°
01/2019/TCE-MT:

“Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboracdo, aprovagdo e execucdo das pecas de planejamento (leis
orcamentdrias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO e
Lei Orgcamentaria Anual — LOA;

Il — Previsao, fixacdo e execugao das receitas e despesas publicas;

Il = Adequacao e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na

1 CRFB: “Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. 8 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. §
2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer
por deciséo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.”

2 Constituicdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizacéo de inspecdes necesséarias, observado: | -
as contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”
3 Lei Complementar n° 269/2007: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle externo, nos termos da
Constituicdo do Estado e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: |. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas
prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais;”
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prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracéo Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;
V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execu¢do das receitas e
despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagao popular,
mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboracéo e
discussdo das pecas orcamentarias e na divulgacdo dos resultados de execucédo
orcamentdria e da gestao fiscal; e,

VII — As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes, determinacfes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.”

71. Ressalto que a Resolucdo Normativa n° 01/2019/TCE-MT foi publicada no dia
21/05/2019 e seu artigo 4°, 84°4; prevé a obrigacdo de o Relator, ao receber o processo de
Contas Anuais de Governo da Secretaria de Controle Externo, reconhecer de imediato,

mediante decisdo singular, a omisséo no dever de prestar contas.

72. Passo a analise da irregularidade considerada caracterizada pela Secretaria
de Controle Externo de Receita e Governo.

1. IRREGULARIDADE CONSIDERADA CARACTERIZADA PELA UNIDADE
INSTRUTORIA.

1.1. Irregularidade MB 02- Descumprimento do prazo de envio de prestacéo
de contas

MB 02. Prestacdo Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de
prestacao de contas, informagfes e documentos obrigatorios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo Gnico, da Constituicdo da Republica; artigos 208 e 209 da Constituicao
Estadual; Resolu¢Bes Normativas TCE-MT n° 17/2011 e 36/2012).

1.1) Auséncia de encaminhamento pelo Chefe do Poder Executivo ao TCE-MT, via
sistema Aplic, das Contas Anuais Consolidadas de Governo, referente ao exercicio

de 2019.
1.2. Analise do relator
1.2.1. Da omisséo na prestagéo de contas

4 “Art. 4° Ao apreciar as contas anuais de governo, o Tribunal de Contas emitira parecer prévio favoravel ou contrario a aprovagéo das
contas, ou negativo, e o encaminhara ao respectivo 6rgdo do Poder Legislativo para julgamento. (...) 83° (...) IV — Mantendo-se a
irregularidade sobre o descumprimento do dever de prestar contas, a equipe técnica emitira relatério conclusivo opinando pela emisséao
de Parecer Prévio Contrario ou Parecer Prévio Negativo. 84° No caso da ocorréncia do inciso 1V, o Relator, ao receber o processo da
Secretaria de Controle Externo, reconhecera de imediato a omissdo no dever de prestar contas, mediante decisdo singular.”
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73. Para a compreensao do tema, cumpre examinar o artigo 70, paragrafo Unico,

da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, lavrado nos seguintes termos:

“Artigo 70 (...)

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.”

74. Da leitura do dispositivo, observa-se que a prestacdo de contas pode ser
exigida tanto da pessoa fisica como da pessoa juridica e estende-se aos Prefeitos
Municipais, conforme os 88 2° e 3° do artigo 31 da Constituicdo da Republica, normas de
repeticéo obrigatoria na Lei Organica dos municipios.
“Artigo 31 (...)
§ 2° O parecer previo, emitido pelo 6rgéo competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.
§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.”
75. A apresentacdo das contas anuais, pelo Prefeito, a Camara de Vereadores,
nao o desobriga do encargo de prestar contas ao Tribunal de Contas, dado que a
Constituicdo da Republica, em seu artigo 31, § 3°, combinado com o artigo 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, impde que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e

no o6rgao técnico responsavel pela sua elaboracéo:

“Artigo 31.(...)

§ 3° — As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

(...)

Artigo 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao
técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos
cidadéos e instituicdes da sociedade.”

76. A omisséo na prestacéo de contas é fato ensejador de instauracdo de tomada
de contas, além de caracterizar-se como ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da Administracdo Publica, previsto no artigo 11, inciso VI, da Lei n°
8.429/1992.
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77. Ademais, ndo prestar contas é crime de responsabilidade do Prefeito, previsto
artigo 1°, incisos VI e VII do Decreto-lei n°® 201/1967:

“Artigo 1° Sao crimes de responsabilidade do Prefeito Municipal, sujeitos ao

julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara

dos Vereadores: (...)

VI — Deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira do Municipio a

Camara de Vereadores, ou ao 6rgdo que a Constituicdo do Estado indicar, nos

prazos e condi¢cbes estabelecidos;

VIl — Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da aplicacédo

de recursos, empréstimos subvencdes ou auxilios internos ou externos, recebidos

a qualquer titulo;”
78. O instituto da prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta,
é de tal relevancia que foi elevado pelos constituintes a categoria de principio constitucional,
cuja garantia de observancia constitui um dos motivos que justificam a intervencéo da Uniéao
nos estados e no Distrito Federal. Os demais principios mencionados no artigo 34, inciso
VIl, da Carta Magna sdo: forma republicana, sistema representativo e regime democratico;
direitos da pessoa humana; autonomia municipal; e aplicacdo do minimo exigido da receita
resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutencao e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servi¢os publicos de saude.

79. De modo analogo, o inciso Il do artigo 35 da Constituicdo da Republica
prescreve que a nao prestacao das contas devidas, na forma da lei, serd uma das quatro
hip6teses constitucionalmente previstas para a intervencdo do estado em seus municipios

ou da Unido nos municipios localizados em Territério Federal.

80. Conclui-se que a prestacao de contas constitui um principio republicano

e democratico, sensivel e de alta relevancia.

81. Salienta-se que a ndo apresentagéo das contas anuais devidas pelo Prefeito
enseja varias consequéncias juridicas. A primeira é a caracterizagéo de ato de improbidade
administrativa, ficando o responsavel sujeito as seguintes cominacgdes: a) ressarcimento
integral do dano, se houver; b) perda da funcéo publica; c) suspenséo dos direitos politicos
de trés a cinco anos; d) pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracéo
percebida pelo agente; e, e) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, pelo prazo de trés anos (Lei n® 8.429/1992,
artigos 11, VI, e 12, IlI).
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82. A segunda ¢é a tipificacéo de crime de responsabilidade do Prefeito, sujeito ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara de
Vereadores, estando o inadimplente passivel de pena de detencdo de trés meses a trés
anos, além da perda do cargo e da inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio
de cargo ou funcado publica, eletivo ou de nomeacédo, sem prejuizo da reparacao civil do
dano causado ao patriménio publico ou particular (Decreto-lei n® 201/1967, artigo 1°, VI, 88
1° e 2°).

83. A terceira € o pedido de intervencdo do Estado no Municipio, nos termos do
artigo 35, VII, letra “d” da Constituicdo da Republica c/c arts. 189 e 213 da Constituicao
Estadual e, ainda, o artigo 27 da Lei Organica do TCE-MT.

84. Finalmente, a quarta consequéncia é o dever de o Tribunal de Contas do
Estado instaurar Tomada de Contas para apurar a situacdo financeira, orcamentéaria e
patrimonial do ente e a responsabilidade do gestor, tendo como parametro o § 2° do artigo

209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

85. A Resolugédo Normativa n° 01/2019/TCE-MT dispds que o processo de Contas
Anuais de Governo sera autuado independentemente da existéncia da prestacdo de contas
encaminhada pelo fiscalizado, permitindo a juntada de documentos, informacdes e

relatérios de acompanhamento.

86. Destarte, a supracitada norma disp6s que a omissdo ao dever de prestar
contas ensejara a emisséo de Parecer Prévio Contrario a Aprovacao das Contas Anuais de
Governo, sem prejuizo da obrigacdo de encaminhamento, pelo Gestor do Municipio, do
envio das informacdes e documentos, com sujeicdo as sancfes cabiveis, conforme
previsao dos 88 5° e 6° do artigo 4°:

“Art. 4° Ao apreciar as contas anuais de governo, o Tribunal de Contas emitira
parecer prévio favoravel ou contrario a aprovagdo das contas, ou negativo, € 0
encaminhard ao respectivo 6rgdo do Poder Legislativo para julgamento.

(...)

8 5° A omissdo ao dever de prestar contas ensejara a emissdo _de parecer
prévio contrdrio, sendo possivel, ainda, a formalizacdo, as autoridades
competentes, de representacao pela intervencdo em entes federados, depois
de aprovadas pelo Tribunal Pleno.

8§ 6° A emissao de Parecer Prévio Contrario ndo isenta os gestores do envio das
informacdes e documentos ndo encaminhados tempestivamente, estando sujeitos
a aplicacdo de multas e demais sangdes cabiveis.

(grifei)”
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87. No presente caso, o gestor apresentou defesa e alegacfes finais nas quais
alegou que o atraso no envio das contas decorreu de inércia da Camara Municipal e que o
presente caso seria de emisséo de parecer prévio negativo. Por fim, requereu o retorno dos

autos a fase instrutoria.

88. Ocorre que, em consonancia com o Ministério Publico de Contas, ressalto que
nao se trata de emissdo de Parecer Prévio Negativo, como alegado pelo defendente. Isso
porque a Resolucdo Normativa TCE/MT n° 01/20219-TP5, art. 4°, 81°, é clara ao limitar os
casos de emissao de Parecer Prévio Negativo a ocorréncia de caso fortuito ou for¢ca maior,

0 que nédo se vislumbra nos autos. Confira-se o citado dispositivo:

Art. 4° Ao apreciar as contas anuais de governo, o Tribunal de Contas emitira
parecer prévio favoravel ou contrario & aprovagdo das contas, ou negativo, € 0
encaminhard ao respectivo 6rgao do Poder Legislativo para julgamento.

§ 1° O parecer prévio negativo sera emitido quando, pela ocorréncia de caso
fortuito ou de forca maior, comprovadamente alheio a vontade do governante,
tornar-se materialmente impossivel a analise e apreciacéo das contas.

89. Do mesmo modo, ndo € possivel o retorno dos autos a fase instrutdria
porquanto a Resolu¢do Normativa TCE/MT n° 01/20219-TP prevé em seu art. 4° que havera
emissao de novo Relatério Técnico Preliminar somente quando as contas foram recebidas

antes da emissao do Relatério Técnico Conclusivo:

Il — Nos casos em que a Prestac&o de Contas for efetivada em sua integralidade e
nos moldes definidos por Resolugdo Normativa especifica apds a emissao do
Relatério Técnico Preliminar, mas antes da manifestacdo conclusiva da
Secretaria de Controle Externo, haverd emissdo de novo Relatério Técnico
Preliminar contemplando as matérias identificadas nos incisos | ao VI do artigo 3°,
§ 1° desta Resolucdo; e,

IV — Mantendo-se a irregularidade sobre o descumprimento do dever de prestar
contas, a equipe técnica emitira relatério conclusivo opinando pela emissdo de
Parecer Prévio Contrario ou Parecer Prévio Negativo.

§ 4° No caso da ocorréncia do inciso 1V, o Relator, ao receber o processo da
Secretaria de Controle Externo, reconhecera de imediato a omissdo no dever de
prestar contas, mediante decisdo singular.

§ 5° A omissédo ao dever de prestar contas ensejari a emissdo de parecer prévio
contrario, sendo possivel, ainda, a formalizacéo, as autoridades competentes, de
representacao pela intervencdo em entes federados, depois de aprovadas pelo
Tribunal Pleno.

8§ 6° A emissdo de Parecer Prévio Contrario ndo isenta os gestores do envio das
informacdes e documentos ndo encaminhados tempestivamente, estando sujeitos

5 Disponivel em: < https://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00091218/1-2019.pdf>
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a aplicacao de multas e demais sanc¢des cabiveis.
§ 7° As prestacdes de Contas encaminhadas ap6s emissao de Relatorio Conclusivo
pela Secex serdo analisadas em processo de Levantamento.
90. Considerando que a manifestacao conclusiva da Secex de Receita e Governo
€ datada de 03/03/2021 e a prestacao de contas se deu em 20/04/2021, conclui-se que ndo

€ 0 caso de retorno dos autos a fase instrutoria.

91. Por fim, assinalo a impossibilidade juridica de propor sancédo de multa, diante
da caracterizacao da presente irregularidade nestes autos de Contas Anuais de Governo
da Prefeitura de Santo Antonio do Leverger, pelo motivo de que, nos termos do artigo 71,
inciso |, da Constituicdo da Republica e do artigo 210 da Constituicdo do Estado de Mato

Grosso, o0 julgamento das contas € de competéncia do Poder Legislativo.

2. DAS IRREGULARIDADES REFERENTES A PREVIDENCIA

92. O Relatério Preliminar da Secretaria de Controle Externo-Secex de
Previdéncia apontou a ocorréncia de 4 (quatro) irregularidades nessas Contas Anuais de
Governo, todas imputadas ao Sr. Valdir Pereira de Castro Filho, Prefeito Municipal, as quais

passo a analisar.

2.1. Andlise das Irregularidades

2.1.1. Irregularidade DA 05. Gestao fiscal/financeira_ gravissima_05

1) Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador
a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo da Republica).
Auséncia de recolhimento da contribuicdo patronal da Prefeitura Municipal, no
periodo de abril a dezembro de 2019, no valor de R$ 1.899.705,72 (um milhao,
oitocentos e noventa e nove mil, setecentos e cinco reais e setenta e dois centavos).

2.1.1.1. Andalise do Relator.

93. Em primeiro lugar, € importante relatar que a unidade de instru¢cdo apontou a
existéncia de um saldo devedor no valor de R$ 1.899.705,72 (um milh&o, oitocentos e

noventa e nove mil, setecentos e cinco reais e setenta e dois centavos), conforme tabela a
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

seguir®:

Tabela 2 - Valores Devidos x Recolhidos: Contribuicao Patronal (Resposta ao Oficio
53/2020 - SECEX-Previdéncia):

- . . Data dos pagamentos
co"h:::tgsda Valo{%ﬁwdo o ?I:;)OI e recolhi(r?l?e:t(:)l:sv;arlrciaiS) Saldo devedor (RS)
Janeiro 223.110,74 223.110,74 20/05/2019 -
Fevereiro 216.529,17 216.529,17 20/05/2019 -
Marco 213.448,35 213.448,35 20/05/2019 -
Abril 216.945,82 - - 216.945,82
Maio 215.072,60 - - 215.072,60
Junho 222.442 65 - - 222.442 65
Julho 207.609,86 - - 207.609,86
Agosto 224 691,38 - - 224.691,38
Setembro 225.612,26 - - 225.612,26
QOutubro 176.610,01 - 176.610,01
Novembro 201.851,92 - - 201.851,92
Dezembro 208.869,22 - - 208.869,22
TOTAL GERAL | 2.552.793,98 653.088,26 - 1.899.705,72

Fonte: Resposta ao Oficio 53/2020 - SECEX-Previdéncia pela Coordenadora do Fundo Municipal de Previdéncia Social — Sra. Natalina

Vilalva da Mata (Anexo do Relatério Técnico, documento digital n® 210609-2020).

94.

A defesa divergiu dos valores apurados pela equipe técnica, alegando que o
gestor do RPPS incluiu os valores dos aportes financeiros periédicos; assim, o gestor
apresentou a seguinte tabela’:

Competdneia Salde
GRGAO Competéncia | Valor devide | Valor page Pagamento Devedor RS
Prefeitura Santo Antdnio de Leverger JANEIRD '3,324,39 3.324,39 g,gz
Profoitura Santo Antonio de Leverger | FEVEREIRO 5.120,69. 512069 6"00
Prefeititra Santo Antfnio de Leverger | MARCO 8.024.98 ..8.024,98 - ‘;58 -
Prefeitura Santo Anidnio de Leverger ABRIL 1146,139,01 5.380,38 758,
Prefeitura Santo Antdnio de Leverger MAIO 113.157,07 4.27 1,65 108.855,42
Prefoiturs Santo Antonio de Leverger JUNRO 118.870,08 |  2.614,59 11625549
Profoitura Santo Antonio de Leverger JULHO 120.213.29 18_.79!},61 _Jol422.68
Prefeitura Santo Anténio.de Leverger AGOSTO 122.906,07 | = 4.48188 118.504,19
Profcitura Santo Antonic de Leverper | SETEMBRO | 120.373,90 94533 119.425,07
Prefeitura Santo Antdnio de Leverper | CGUTUBRO 117.463,79 46.740,92 7042287
Prefeitura Santo Antdnio de Leverger | NOVEMBRO | 116:381,93 20,717,18 95.664;75
- Prefeiura Santo Antonio de Leverger | DEZEMBRO | 117.479,37 1475732 _l 02.6%2,08
TOTAL 1.079.154,57 135.133,42 l 944.021,15

95.

A Secex de Previdéncia informou que, no mesmo documento, o gestor do

RPPS incluiu os valores dos aportes financeiros periédicos como devidos e, no entanto,

Processo n°® 11.742-0/2020, doc. Digital n® 226764/2020, fl. 9.
Doc. Digital n°® 251918/2020, fl. 4.
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também como realizados. Dessa forma, opinou pela instauracdo de Tomada de Contas,

para a apuracéo dos valores e das responsabilidades.

96. A auséncia de recolhimento e dos valores referentes as contribuicdes
previdenciarias ao Fundo de Previdéncia de Santo Antdnio do Leverger feriu o disposto nos

artigos 40, 149, § 1° e 195, incisos | e I, da Constituicdo da Republica.

97. No que tange as contribuicdes previdenciarias, cabe apresentar as normas

regulamentares:

Constituicdo da Republica:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial ; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019).

[...]

Art. 149. Compete exclusivamente a Uni&o instituir contribuicbes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacao nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de
lei, contribui¢des para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas
progressivas de Acordo com o valor da base de contribuicdo ou dos proventos de
aposentadoria e de pensoes.

[...]

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicBes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

(...)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser
adotadas aliquotas progressivas de Acordo com o valor do salario de contribuicao,
nao incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo Regime
Geral de Previdéncia Social; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

103, de 2019);

Portaria n° 402/2008 — MPS8

Art. 3° Os RPPS terédo carater contributivo e solidario, mediante contribuicao do ente
federativo, dos servidores ativos, inativos e pensionistas, observando-se que:

| - a aliquota de contribuicdo dos segurados ativos destinada ao RPPS néo podera

8 Disponivel em: <https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/legislacao-dos-

rpps/portarias/arquivos/2020/portaria-mps-no-402-de-2008-atualizada-ate-19agor2020.pdf >.
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ser inferior a dos servidores titulares de cargos efetivos da Uniéo;

Il - as contribuicbes sobre os proventos de aposentadoria e sobre as pensdes
observardo a mesma aliquota aplicada ao servidor ativo do respectivo ente
federativo e incidird sobre a parcela dos proventos e pensdes concedidas pelo
RPPS que supere o limite méximo estabelecido para os beneficios do RGPS;

Il - a contribuigdo do ente federativo ndo podera ser inferior ao valor da contribuicao
do servidor ativo nem superior ao dobro desta, observado o célculo atuarial inicial e
as reavaliacdes atuariais anuais.

§ 1° O ente federativo sera responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras do RPPS, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios,
ainda que supere o limite maximo previsto no inciso Il do caput.

(...)

Art. 6° As bases de célculo, os valores arrecadados e outras informacdes
necessérias a verificagdo do cumprimento do carater contributivo e da utilizacdo dos
recursos previdenciarios serdo enviados pelo ente federativo a SPPS, por meio do
Demonstrativo de Informacfes Previdenciarias e Repasses - DIPR, na forma por ela
definida.

(..r)

Art. 18. O ente federativo mantera registro individualizado dos segurados do RPPS,
gue contera as seguintes informagdes:

| - nome e demais dados pessoais, inclusive dos dependentes;

Il - matricula e outros dados funcionais;

Il - remuneragéo de contribuicdo, més a més;

IV - valores mensais da contribuicdo do segurado;

V - valores mensais da contribuicdo do ente federativo.

98. Da leitura dos dispositivos em epigrafe, extrai-se que o Municipio deve
contribuir para o custeio do Previ-Leverger e cumprir 0s prazos estabelecidos para o

recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias.

99. Cabe destacar que a Portaria n°® 402/2008 do Ministério da Previdéncia Social

- MPS?® estabeleceu os procedimentos para os casos de inadimpléncia previdenciaria:

“Art. 5° As contribui¢cdes legalmente instituidas, devidas pelo ente federativo e ndo
repassadas a unidade gestora do RPPS até o seu vencimento, depois de apuradas
e confessadas, poderdo ser objeto de termo de Acordo de parcelamento para
pagamento em moeda corrente, assegurado o equilibrio financeiro e atuarial e
observados, no minimo, os seguintes critérios:

| - previsdo, em cada termo de Acordo de parcelamento, do nimero maximo de 60
(sessenta) prestacbes mensais, iguais e sucessivas;

Il - aplicag&o de indice oficial de atualizag¢éo e de taxa de juros, definidos em lei do
ente federativo, na consolidacdo do montante devido e no pagamento das
prestacdes vincendas e vencidas, com incidéncia mensal, respeitando-se como
limite minimo a meta atuarial;

Ill - vencimento da primeira prestacdo no maximo até o ultimo dia util do més
subsequente ao da assinatura do termo de Acordo de parcelamento;

o Disponivel em: < https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/legislacao-dos-

rpps/portarias/arguivos/2020/portaria-mps-no-402-de-2008-atualizada-ate-19agor2020.pdf>
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IV - previsdo das medidas e sancfes, inclusive multa, para os casos de
inadimplemento das prestacdes ou descumprimento das demais regras do termo de
Acordo de parcelamento;

V - vedacdo de inclusdo das contribuicbes descontadas dos segurados ativos,
aposentados e pensionistas;

VI - vedagdo de inclusdo de débitos ndo decorrentes de contribuicdes
previdenciarias.
(...)

§ 3° A lei do ente federativo e o termo de Acordo de parcelamento poder&o prever
a vinculacdo do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE ou do Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM como garantia das prestaces acordadas e ndo
pagas no seu vencimento, mediante autorizacdo fornecida ao agente financeiro
responséavel pela liberacdo do FPE/FPM, concedida no ato de formalizacdo do
termo.

§ 4° Os termos de Acordo de parcelamento ou reparcelamento deverdo ser
formalizados e encaminhados & Secretaria de Politicas de Previdéncia Social -
SPPS por meio do Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia
Social - CADPREV-Web, acompanhados do Demonstrativo Consolidado de
Parcelamento - DCP, que discrimine por competéncia os valores originarios, as
atualizacdes, os juros, as multas e os valores consolidados, da declaracdo de
publicacéo e, nos casos exigidos, da lei autorizativa e da autorizagdo de vinculacdo
do FPE/FPM, para apreciagéo de sua conformidade as normas aplicaveis.

(...)

§ 7° Admite-se o reparcelamento de débitos parcelados anteriormente, mediante lei
autorizativa especifica, observados 0s seguintes parametros:

| - o reparcelamento consiste em uma nova consolida¢cdo do montante do débito
parcelado, calculada a partir da diferenca entre o valor originalmente consolidado
do termo de parcelamento em vigor e o valor total das prestacbes pagas
posteriormente, ajustadas a valor presente na data de formalizacdo do termo em
vigor, sendo essa diferenca atualizada até a data de consolidagdo do
reparcelamento.

Il - as prestacdes em atraso ndo poderdo ser objeto de novo parcelamento
desvinculado do parcelamento originério, devendo ser quitadas integralmente ou
incluidas no saldo devedor de reparcelamento;

Il - cada termo de parcelamento podera ser reparcelado uma Unica vez, vedada a
inclusdo de débitos ndo parcelados anteriormente;

IV - ndo sao considerados para os fins de limitagdo de um Unico reparcelamento os
termos que tenham por objeto a alteracdo de condi¢cdes estabelecidas em termo
anterior, sem ampliagédo do prazo inicialmente estabelecido para o pagamento das
prestacoes.

(...)

Art. 5°-A Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, mediante lei
autorizativa especifica, firmar termo de Acordo de parcelamento, em até 200
(duzentas) prestacdes mensais, iguais e sucessivas, de contribuicdes devidas pelo
ente federativo, de contribuicbes descontadas dos segurados ativos, aposentados
e pensionistas, bem como de outros débitos ndo decorrentes de contribuicdes
previdenciarias, relativos a competéncias até marco de 2017. (Redagdo dada pela
Portaria MF n° 333, de 11/07/2017)

§ 1° Poderéo ser incluidos quaisquer débitos, inclusive os que tenham sido objeto
de parcelamentos ou reparcelamentos anteriores. (Redacdo dada pela Portaria MF
n° 333, de 11/07/2017).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 58CKCT.
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§ 2° Aplica-se o disposto nos incisos Il, lll e IV e nos 88 4° e 7° do art. 5° aos termos
de Acordo de parcelamento firmados na forma deste artigo, exigindo-se nova lei
autorizativa especifica, no caso de reparcelamento.

§ 3° A lei do ente federativo podera autorizar a reducao dos juros, respeitado como
limite minimo a meta atuarial, e das multas relativos aos débitos a serem parcelados.
§ 4° REVOGADO.

§ 5° A lei do ente federativo e o termo de Acordo de parcelamento deverdo prever
a vinculacdo do Fundo de Participacdo dos Estados - FPE ou do Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM, mediante autorizacdo fornecida ao agente
financeiro responsavel pela liberacdo do FPE/FPM, concedida no ato de
formalizacdo do termo, como garantia de pagamento:

| - das prestacdes acordadas no termo de Acordo de parcelamento e ndo pagas no
seu vencimento; e (Incluido pela Portaria MPS n° 307, de 20/06/2013)

Il - das contribuigcbes previdenciarias ndo incluidas no termo de Acordo de
parcelamento e ndo pagas no seu vencimento. (Incluido pela Portaria MPS n° 307,
de 20/06/2013)

§ 6° REVOGADO.

§ 7° A unidade gestora do RPPS podera rescindir o parcelamento de que trata este
artigo nas seguintes hipéteses:

| - falta de pagamento de 3 (trés) prestagfes, consecutivas ou alternadas;

Il - auséncia de repasse integral das contribui¢cdes devidas ao RPPS, de periodos
posteriores as competéncias referidas no caput deste artigo, por 3 (trés) meses
consecutivos ou alternados;

Il - revogacdo da autorizag&o fornecida ao agente financeiro para vinculagdo do
FPE ou FPM.”

100. Destarte, ndo ha duvida quanto a responsabilidade do ex-Prefeito pelo

prejuizo causado aos cofres da Prefeitura em decorréncia da inadimpléncia em exame.

101. Nesse sentido, coaduno com a Secex de Previdéncia e com o Ministério
Publico de Contas, considero caracterizada a irregularidade DAO5 e entendo necessaria
a instauracdo de Tomada de Contas, a fim de apurar os reais valores e as

responsabilidades.

2.1.2. Irregularidade DA 07. Gestéao fiscal/financeira_ gravissima_07

2) Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicao devida. Auséncia de repasse de contribuicées dos
segurados da Prefeitura Municipal, de janeiro a dezembro de 2019, que somaram
R$ 1.176.296,35 (um milhao, cento e setenta e seis mil, duzentos e noventa e seis

reais e trinta e cinco centavos).

2.1.2.1. Andalise do Relator
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102. A unidade de instrucdo apurou um saldo devedor no valor de R$ 1.176.296,35
(um milh&o, cento e setenta e seis mil, duzentos e noventa e seis reais e trinta e cinco
centavos), decorrente da auséncia de repasse de contribuicbes dos segurados da

Prefeitura Municipal de Santo Ant6nio do Leverger, conforme tabela abaixo:

Tabela 3- Valores Devidos x Repassados: Contribuicio dos Servidores:

_ _ ) valor valor Data dos Repasses

Més de competéncia Consignado (R$) Repassado (RS$) (se ho::.-::riar?)passe Saldo devedor (RS$)

Janeiro 100.055,46 - - 100.055,46

Fevereiro 26 . 073.69 - - 296 073.69

Margco 95.935,26 - - 95.935,26

Abril 96.636,30 - - 96.636,30

Maio 294.155,11 - - 94.155,11

Junho 98.908,63 - - 98.908,63

Julho 100.026,30 - - 100.026,30

Agosto 102.266,93 - - 102.266,93

Setembro 100.159,92 - - 100.159,92

COutubro 97.488,86 - - 97.488,86

Novembro 96.838,.44 - - 96.838,.44

Dezembro 97.751.,45 - - 97.751.45

Total Geral 1.176.296,35 - - 1.176.296.35

Fonte: Resposta ao Oficio 53/2020 - SECEX-Previdéncia pela Coordenadora do Fundo Municipal de Previdéncia Social — Sra. Natalina
Wilalva da Mata e Declaracao de Veracidade de Contribuicdes Previdenciarias apresentadas no Sistema APLIC (Sistema

APLIC/documentos diversos/declaracio de veracidade) (Anexo do Relatdrio Técnico, documento digital n® 210609-2020).

Fonte: Processo n° 11742-0/2020, Relatério Técnico Preliminar, doc. Digital n°® 226764/2020, fl. 12.

103. O gestor limitou-se a confirmar a irregularidade e requereu que o Municipio

nao seja penalizado pela sua precaria situacdo financeira.

104. Assim como a irregularidade DA 05, esta irregularidade também afronta os
artigos 40, 149, § 1° e 195, incisos | e I, da Constituicdo da Republica.

105. Ademais, a irregularidade DA 07 apresenta indicios de ato de improbidade
administrativa, previsto no artigo 11, caput, | e Il, da Lei n® 8.429/1992, bem como crime de
apropriacao indébita, previsto no artigo 168-A do Cédigo Penal:

Lei n® 8.429/1992.
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracéo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:
| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Decreto Lei n°® 2.484/1940 — Cédigo Penal.

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢cdes recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

I - recolher, no prazo legal, contribuicAo ou outra importancia destinada a

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 58CKCT.
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previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados,
a terceiros ou arrecadada do publico;
106. A respeito da responsabilidade por improbidade administrativa, Margal Justen

Filho, na obra intitulada Curso de Direito Administrativo'?, afirma que:

“a configuracdo da improbidade depende da consciéncia e da intengéo de promover
as condutas improbas. N&o ha improbidade culposa, o que néo significa exigir dolo
especifico nem equivale a negar a diversidade de graus de consciéncia e
reprovabilidade”.

107. Desse modo, a auséncia de recolhimento dos valores descontados dos

servidores, correspondente a parte patronal, denota a ocorréncia de improbidade

administrativa.

108. Nesse plano, o artigo 81 da Lei Complementar n°® 269/2007 — TCE/MT e o
artigo 296 da Resolucdo Normativa n° 14/2007 — TCE/MT dispbem:

Art. 81 Sem prejuizo das demais sancdes previstas em lei e dependendo do grau
da infracdo cometida, em que se configure crime de improbidade, o responséavel
podera ser julgado inabilitado para o exercicio de cargo em comisséo ou de fungéo
de confianga na Administragdo Publica, pelo periodo de 5 (cinco) a 8 (oito) anos, a
critério do Tribunal Pleno.

(..n)

Art. 296. Sem prejuizo das demais sancdes previstas em lei e dependendo do grau
da infracdo em que se configure crime de improbidade, o responséavel podera ser
julgado inabilitado para o exercicio de cargo em comisséo ou de func¢éo de confian¢a
na Administracdo Publica, pelo periodo de 05 (cinco) a 08 (oito) anos, a critério do
Tribunal Pleno ou da Camara, nos termos do art. 81, da Lei Complementar n°
269/2007.

109. A esse respeito, o Tribunal de Contas da Unido — TCU se pronunciou no
sentido de que “a inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdao ou funcdo de
confiangca somente é reservada pelo TCU para a conduta, ou conjunto de condutas, cuja
gravidade é considerada extrema”!. E, ainda, “para que a penalidade de inabilitagdo para
0 exercicio de cargo ou funcéo publica possa ser aplicada faz-se necessaria a constatacéo
de dolo ou ma-fé subjetiva para a producéo de desvio de bens e valores publicos. Esses

componentes volitivos na conduta precisam ser demonstrados de forma inconteste™?.

10 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Ed. Saraiva, Sdo Paulo, 2005, p. 687.
11 Acérdéo 1.974/2012-TCU-Plenario.
12 Acérdéo n° 6.111/2012-TCU-22 Camara.
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110. Ademais, por trata-se de irregularidade reincidente!® e de os autos
demonstrarem que a inobservancia das normas relativas as contribuicdes previdenciarias
resultou em prejuizo aos cofres municipais, 0 montante devera ser apurado em Tomada de

Contas.

111. Portanto, em consonancia com a Secex de Previdéncia e com o Ministério
Publico de Contas, considero caracterizada airregularidade DAQ7 e entendo necessaria
a instauracdo de Tomada de Contas, a fim de apurar os reais valores e as

responsabilidades.

112. Considerando, ainda, que ha indicios de ato de improbidade administrativa e
de apropriacdo indébita, proponho encaminhar cépia dos autos ao Ministério Publico

Estadual para adocgéo de providéncias na sua esfera de atuacgéo.

2.1.3. Irregularidade DB 09. Previdéncia _Grave 09

3) Previdéncia_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo patronal,
débito original ou parcelamento (arts. 23, |, 24, Il e IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).
Auséncia de pagamento, de janeiro a dezembro/2019, de parcelas dos Acordos:
Acordo n° 001309/2010 (Lei n° 1.098/GP/2013), Acordo n° 000322/2015 (Lei n°
1151/2015), Acordo n° 000921/2017 (Lei n°1.222/GP/2017), Acordo n°
000952/2017 (Lei n° 1.222/GP/2017); Acordo n° 000666/2018 (Lei n° 1.242/2018);
Acordo n° 000947/2018 (Lei n® 1.243/2018); Acordo n°® 950/2018 (Lei n° 1243/2018);
e de junho a dezembro de 2019 do Acordo n® 000430/2019 (Lei n° 1274/2019),
totalizando o valor de R$ 934.463,10 (novecentos e trinta e quatro mil, quatrocentos
e sessenta e trés reais e dez centavos).

2.1.3.1. Anéalise do Relator

113. A unidade de instrucdo apontou a auséncia de pagamento das parcelas de
janeiro a dezembro de 2019 dos Acordos n° 1309/2010, 322/2015, 921/2017, 952/2017,
666/2018, 947/2018 e 950/2018; e das parcelas de junho a dezembro do Acordo n°
430/2019, totalizando o valor de R$ 934.463,10 (novecentos e trinta e quatro mil,

guatrocentos e sessenta e trés reais e dez centavos), conforme tabela abaixo:

13 Conforme Parecer Prévio n° 122/2019-TP.
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Tabela 5- Parcelamentos com Inadimpléncia em 2019:

. Parcelas Valores Devidos (R$)
Parcelamento i Vencidas em P : %
Parcelamento 2019 Principal | Atualizacdo | ;,,.,s (R$) | Multa (R$) | Total (RS)
(R$) (R$)

Lein® Janeiro a .

001309/2010 1098/GP/2013 | dezembro/2019 6.352,89 197,35 505,52 0,00 7.055,76
Lein® Janeiro a

I

000322/2015 1151/2015 dezembro/2019 5964 48 1.386,80 1.857,31 0,00 9.208,59
Lein® Janeiro a

000921/2017 1222/GP/2017 | dezembro/2019 29.513,57 917,54 2.350,37 29514 33.076,62
Lein® Janeiro a

i F F A
000952/2017 1222/2017 dezembro/2019 61.123,86 1.869,12 478786 601,22 67.382,06
000666/2018 1242/2018 Janeiro a 52519350 | 16.324,11 4181661 525193 | 588.586,15
dezembro/2019

Lein® Janeiro a .

000947/2018 1243/2018 dezembro/2019 3.80340 179,03 269,42 0,00 425185
Lein® Janeiro a

50/ . 719

000950/2018 194312018 dezembro/2019 12.242 36 379,52 974,76 122,42 13.719,06
Lein® Junho a

000430/2019 1974/2019 dezembro/2019 206.349,85 831,39 4.001,87 0,00 211.183,01
TOTAIS 850.543,91 22.084,86 56.563,72 6.270,71 934.463,10

Valor Total do 6nus Pecuniario (atualizado até 10/09/2020) 84.919 29

Fonte: Processo n° 11742-0/2020, Relatério Técnico Preliminar, doc. Digital n°® 226764/2020, fl. 26.

114. Embora o gestor tenha alegado o reparcelamento do Acordo n° 1.309/2010 e
gue foram pagas as parcelas n° 46 a 55 do Acordo n°® 322/2015; a n°® 10 do Acordo n°
666/2018; as n° 7 a 17 dos Acordos n° 947 e 950/2018; e as n° 1 e 2 do Acordo n°
430/2019; as alegacdes nao foram comprovadas pelo defendente e nem confirmadas pelo

sitio do CADPREV.

115. A inadimpléncia dos parcelamentos fere o caput do art. 40 e o inciso | do art.
195 da Constituicdo da Republica de 1988, o inciso IX do art. 10 da Lei n°® 8.429/92, inciso
Il do art. 1° da Lei n® 9.717/98, o art. 3° da Portaria MPS n° 402/2008 e a Sumula n® 001 do
TCE/MT.

116. Novamente, esta-se diante de uma irregularidade reincidente, conforme
Parecer Prévio n°® 122/2019-TP.

117. Sublinho que este Tribunal pacificou o entendimento de que as despesas
decorrentes de juros e multas devem ser custeadas com recursos préprios do responsavel

gue deu causa, conforme a Sumula n° 001/2013:

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacBes legais e contratuais pela
Administracao Publica deve ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa.

118.

serem adotados pela gestdo quando do pagamento de juros, corre¢cdo monetaria e/ou

A Resolugcdo de Consulta n°® 69/2011-TP/TCE-MT traz os procedimentos a
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multas, de carater moratorio ou sancionatorio, incidentes pelo descumprimento de prazos:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 69/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA. CONTRATOS.
ALTERACAO. ACUMULACAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO,
REAJUSTE DE PRECOS, JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
POSSIBILIDADEDES DE QUE COMPROVADOS OS REQUISITOS LEGAIS E
CONTRATUAIS. RESPONSABILIZACAO DO AGENTE QUE DEU CAUSA AO
ATRASO NO PAGAMENTODE OBRIGACOES. POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA DA AUTORIDADE COMPETENTE: a) E
possivel a incidéncia em um mesmo contrato administrativo dos institutos do
reequilibrio econdmico-financeiro, reajustamento de pregos, juros de mora e
corre¢cado monetaria, pois originam-se em fundamentos juridicos distintos, desde que
comprovados os fatos ensejadores e respeitados 0s requisitos e critérios legais. b)
O “reajuste de pregos” e a “repactuagao” sdo excludentes entre si, ndo podendo
incidir em um mesmo instrumento contratual, tendo em vista que a aplicagdo de um
pressupde a absorcdo do outro, tem a mesma matriz legal (artigo 40, inciso IX, da
Lei n°® 8.666/1993) e objetivam 0 mesmo intento, a atualizagdo do valor contratual
originalmente avancado. c) A corre¢do monetéria e os juros de mora incidem nos
contratos administrativos quando a Administragdo descumpre clausulas contratuais
atrasando o pagamento devido ao contratado. d) O pagamento de juros, corre¢céo
monetaria e/ou multas, de carater moratorio ou sancionatorio, incidentes pelo
descumprimento de prazos para a satisfacdo tempestiva de obriga¢des contratuais,
tributarias, previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o
erdrio com encargos financeiros adicionais e desnecessarios a gestao publica,
contrariando os Principios Constitucionais da Eficiéncia e Economicidade,
consagrados nos artigos n°s 37 e 70 da CRFB/1988 e também o artigo 4° da Lei n°
4.320/1964; caso ocorram, a Administragcdo devera satisfazé-los, e, paralelamente,
adotar providéncias para a apuracdo de responsabilidades e ressarcimento ao
erario, sob pena de glosa de valores e consequente responsabilizagao solidaria da
autoridade administrativa competente.4

119. Desse modo, em consonancia com a equipe técnica e com o Parquet de
Contas, considero caracterizada a irregularidade DB 09 e entendo necesséria a abertura
de Tomada de Contas Ordinaria a fim de que haja a quantificacdo dos danos ao eréario e a
identificacdo dos responséaveis pelos atrasos relativos a cada um dos referidos Acordos de

parcelamento.

2.1.4. Irregularidade LB 05. Previdéncia_Grave 05

4) Previdéncia_Grave_05. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria
— CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da

14 Disponivel em:
<https://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00028184/Resolu%C3%A7%C3%A30%20de%20Consulta%20n%C2%BA%20069 11.
pdf>
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suspensao (art. 8° da ON MPS/SPS n° 02/2009, Portaria MPS 204/2008).

2.1.4.1. Anélise do Relator

120. A unidade de instrucdo apontou que o Certificado de Regularidade
Previdenciaria venceu em 2007. O gestor afirmou que esta irregularidade se relaciona a
falta de repasses das contribuicdes previdenciarias devido a dificuldade financeira

enfrentada pelo Municipio.

121. Como se sabe, o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, previsto
no art. 9°, 1V, da Lei n.°9.717/1998, com base no art. 167, Xlll, da Constituicdo da Republica
e emitido pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, conforme Decreto n.°
3.788/2001, atesta se o ente federativo cumpre as regras constitucionais e legais voltadas
para a gestdo do seu respectivo RPPS, de modo que o Regime cumpra a sua misséao
institucional de garantir o pagamento dos beneficios aos seus segurados.!®

122. O CRP é emitido automaticamente pelo Sistema CADPREV, com validade de
180 (cento e oitenta) dias, quando constatada a regularidade do cumprimento dos critérios
e exigéncias previstos no art. 5° da Portaria MPS n.° 204/2008 pelos RPPS dos Estados,
Distrito Federal e dos Municipios.

“Art. 5° A SPS, quando da emissdao do CRP, examinara o cumprimento, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e das exigéncias abaixo
relativas aos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS:

| - observancia do carater contributivo do RPPS, que sera cumprido por meio de:
a) fixacdo, em texto legal, de aliquotas de contribuicdo do ente, dos segurados
ativos, dos segurados inativos e dos pensionistas;

b) repasse integral dos valores devidos ao RPPS; (Redacdo dada pela Portaria
MTPS n.° 360, de 30/03/2016)

¢) retencéo, pela unidade gestora do RPPS, dos valores devidos pelos segurados e
pensionistas relativos aos beneficios e remuneragdes cujo pagamento esteja sob
sua responsabilidade; e

d) pagamentos a unidade gestora do RPPS dos valores relativos a débitos de
contribuicBes parceladas mediante Acordo.

Il - observancia do equilibrio financeiro e atuarial, correspondente a implementacéo,
em lei, atendidos os parametros estabelecidos pelas Normas de Atuaria aplicaveis
aos RPPS, do que segue:

a) aliquotas de contribuicdo necesséarias para a cobertura de seu plano de
beneficios; e

b) plano de amortizacdo ou a segrega¢cdo de massas para equacionamento de seu

1 Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/painel-estatistico-da-previdencia/regimes-proprios-de-
previdencia-social-1/certificado-de-reqularidade-previdenciaria-
crp#:~:text=0%20Certificado%20de%20Reqularidade%20Previdenci%C3%A1ria,1998%2C%20com%20base%20n0%20art.
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déficit atuarial.

Ill - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares e seus respectivos dependentes;

IV - existéncia de apenas um RPPS e uma unidade gestora do respectivo regime
em cada ente federativo;

V - existéncia de colegiado ou instancia de decisdo em que seja garantida a
representacao dos segurados do RPPS; (Redacédo dada pela Portaria MPS n.° 402,
de 10/12/2008)

VI - utilizacdo de recursos previdenciarios apenas para o pagamento de beneficios
e para a taxa de administracédo do RPPS;

VII - ndo pagamento de beneficios mediante convénios, consorcios ou outra forma
de associacdo entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios;

VIII - pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestdo do RPPS;

IX - ndo inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcdo destes, de parcelas
remuneratdrias pagas em decorréncia de local de trabalho, de fung¢éo de confianga
ou de cargo em comissdo e do abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art.
40 da Constituicdo, o § 5° do art. 2° e 0 8§ 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n.°
41, de 19 de dezembro de 2003;

X - manutencao de contas bancérias destinadas aos recursos financeiros do RPPS
distintas das contas do tesouro do ente federativo;

Xl - concessédo de beneficios de Acordo com a Lei n.° 9.717, de 1998 e Lei n.°
10.887, 18 de junho de 2004, observando-se ainda:

a) os requisitos e critérios definidos em ato normativo do MPS que estabeleca os
parémetros gerais para concessao, calculo e reajustamento dos beneficios;

b) a limitacdo de concessdo apenas dos seguintes beneficios: aposentadorias
previstas na Constituicdo, pensdo por morte, auxilio-doenca, saldrio-maternidade,
auxilio-recluséo e salario familia; e

c) limitacdo ao rol de dependentes previsto pelo RGPS.

XIl - atendimento, no prazo e na forma estipulados, de solicitagcdo de documentos
ou informacgdes pelo MPS, em auditoria indireta, ou pelo Auditor Fiscal, em auditoria
direta;

Xl - adog&o do plano de contas e dos procedimentos contdbeis aplicados ao setor
publico, na forma de ato normativo especifico do MTPS; (Redacdo dada pela
Portaria MTPS n.° 360, de 30/03/2016)

XIV - observancia dos seguintes limites de contribuicdo previdenciaria ao RPPS:

a) contribuicdo dos servidores ativos, inativos e dos pensionistas em aliquota nao
inferior a prevista para os servidores titulares de cargos efetivos da Uniao;

b) contribuicdo sobre os proventos dos inativos e sobre as pensbes, incidente sobre
a parcela que ultrapassar o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS,
ou que ultrapassar o dobro desse limite, quando o beneficiario for portador de
doenga incapacitante, nas mesmas aliquotas aplicadas as remuneracdes dos
servidores ativos do respectivo ente federativo; e

¢) contribuicdo do ente nao inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo nem
superior ao dobro desta, além da cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras
do respectivo RPPS decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

XV - aplicacdo dos recursos conforme estabelecido pelo Conselho Monetario
Nacional e com observancia dos parametros previstos nas normas gerais de
organizacdo e funcionamento. (Redacdo dada pela Portaria MF n.° 577, de
27/12/2017)

XVI - encaminhamento a Secretaria de Previdéncia, dos seguintes documentos e
informacdes: (Redacdo dada pela Portaria MF n.° 333, de 11/07/2017)
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a) legislacao completa referente ao regime de previdéncia social,

b) Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA;

¢) REVOGADO pela Portaria MPS n.° 21, de 16/01/2013

d) Demonstrativo de Investimentos e Disponibilidades Financeiras;

e) REVOGADO pela Portaria MPS n.° 21, de 16/01/2013

f) informagBes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais; (Redacdo dada pela

Portaria MF n.° 333, de 11/07/2017)

g) Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN. (Redacao dada pela Portaria

MPS n.° 519, de 24/08/2011)

h) Demonstrativo de Informacg®es Previdenciarias e Repasses - DIPR. (Incluido pela

Portaria MPS n.° 21, de 16/01/2013)

i) Nota Técnica Atuarial - NTA. (Incluido pela Portaria MPS n.° 563, de 26/12/2014)”
123. No presente caso, nhovamente ha reincidéncia de irregularidade, conforme
Parecer Prévio n°® 122/2019 — TP, e o gestor reafirmou tratar-se de consequéncia da

precariedade financeira do Municipio.

124, Portanto, em consonancia com a equipe técnica e com o Ministério Publico de
Contas, entendo caracterizada a irregularidade LB 05, em virtude da manifesta auséncia
de Certificado de Regularidade Previdenciaria valido, desde o ano de 2007.

2.2. Concluséao do Relator

125. Em relagdo a irregularidade MB 02 Prestacdo de Contas_Grave -
Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT, concluo que, em realidade, ocorreu a omissdo na prestacao de
contas, em virtude de o Sr. Valdir Pereira de Castro Filho, Prefeito de Santo Antonio do

Leverger, apenas té-la protocolado em 20/04/2021.

126. Em razéo disso, na linha da Secex de Receita e Governo e do Parecer do
Ministério Publico de Contas, concluo pela caracterizacdo da irregularidade de omissao na
prestacao de contas e pela emissédo de Parecer Prévio Contrario a Aprovagdo das Contas
Anuais da Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Leverger do exercicio de 2019, com a
consequente instauracdo de processo de Levantamento, para apuracdo dos limites
constitucionais e legais que devem ser observados pelo Municipio, com a afericdo da
situacao contabil, financeira, patrimonial, operacional e orcamentaria do Poder Executivo

do Municipio de Santo Antdnio do Leverger.
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127. Coaduno com a manifestacdo da Secex de previdéncia pela caracterizacéo
das irregularidades DA 05, DA 07, DB 09 e LB 05, bem como pela instauracdo de Tomada
de Contas Ordindria a fim de apurar os valores e as responsabilidades referentes as
irregularidades DA 05, DA 07 e DB 09.

128. Acompanho a proposta do Ministério Publico de Contas no que se refere a
cientificacdo ao Ministério Publico Estadual, pois as Contas Anuais ndo foram prestadas,
em desobediéncia ao artigo 1°, inciso VI, do Decreto-Lei n° 201/1967%.

129. Deixo de propor a solicitacdo de intervencéo estadual no Municipio de Santo

Antdnio do Leverger, pois o responsavel pela omissao ja ndo ocupa o cargo.

[ll. DISPOSITIVO DO VOTO

130. Ante as pontuacOes apresentadas e em consonancia com o Parecer
Ministerial n° 1.660/2021, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps,
com fundamento no que dispdem o artigo 31, §1°, artigo 70, paragrafo Unico, artigo 71,
inciso | e artigo 75 da Constituicdo da Republica; artigo 210, inciso | da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso; artigo 1°, inciso |, e artigo 26, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n°® 269/2007; artigos 174 e 176, inciso Il, da Resolucdo Normativa n°
14/2007/TCE-MT e Resolugédo Normativa n° 01/2019/TCE-MT, VOTO pela:

i.,emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovacédo das Contas Anuais
de Governo da Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Leverger,
exercicio de 2019, sob a gestao do Sr. Valdir Pereira de Castro Filho;

ii.instauracéo de processo de Levantamento, com fundamento no artigo 4°,
8§7°, da Resolucdo Normativa n° 01/2019/TCE-MT, para apuracdo da
situacdo contabil, orcamentéaria, financeira, operacional e patrimonial do
Municipio de Santo Antdnio do Leverger e a respectiva responsabilidade no
exercicio de 2019; e

iii.caracterizagdo das irregularidades DA05, DA0O7, DB09 e LBO05 apontadas
no relatério técnico da Secex de Previdéncia, com a determinacédo de
instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria para apuragdo dos valores
de dano ao erario decorrente de contribuicdes, inadimpléncia de Acordos,

16 Decreto-lei n° 201/1967: “Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores: (...) VI - deixar de prestar contas anuais da administragao financeira
do Municipio a Camara de Vereadores, ou ao 6rgédo que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e condigdes estabelecidos;”

[l
£ A
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juros, multa e responsabilidade dos agentes, conforme dispde o art. 149-A
do Regimento Interno do TCE/MT.

131. Voto ainda pelo envio de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para
adocdo de providéncias que entender cabiveis, em razdo da auséncia de prestacdo de
contas e da possibilidade de ocorréncia de crime de responsabilidade e/ou ato de
improbidade administrativa;

132. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a Minuta de Parecer
Prévio anexada para, ap0s a votacdo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de
Contas do Estado.

133. E como voto.

Cuiaba, 18 de maio de 2021.

(assinado digitalmente)’
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino, conforme Portaria 011/2021

17 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.

[l
£ A

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 58CKCT.



		2021-05-19T16:50:09-0400




