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1. INTRODUCAO

Senhor Secretario,

Retornaram a esta Secretaria de Controle Externo os autos do processo
88765/2019, referente as contas anuais de governo, referente ao exercicio de 2019, da
prefeitura municipal de Santo Antdnio de Leverger. Inicialmente foi elaborado o Relatério
Preliminar, onde se constatou a auséncia de prestacédo das citadas contas anuais, bem
como dascargas do Aplic dos més de dezembro de 2019 e carga especial de Contas de

Governo.

O prefeito, Sr. Valdir Pereira de Castro Filho foi citado por meio do Oficio n°
342/2020/GCS/RRO (DOC 170149/2020), para manifestar em relacdo a irregularidade
apontada.

A defesa foi encaminhada em 21/09/2020 e foi protocolizada sob o
documento Control-P nimero 213173/2020.

Apresenta-se a seguir os argumentos apresentados pela defesa e a sua

respectiva andlise técnica

2. IRREGULARIDADE APONTADA NO RELATORIO PRELIMINAR

Responséavel:

Valdir Pereira de Castro Filho, Ordenador de Despesas, periodo 01/01/2019 a
31/12/2019

1) MB 02. Prestacdo Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de prestacao
de contas, informagfes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo anico,
da Constituicdo da Republica; artigos 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdes
Normativas TCE-MT n° 17/2011 e 36/2012).
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11) ) Auséncia de encaminhamento pelo Chefe do Poder Executivo ao TCE-MT, via
sistema Aplic, das Contas Anuais Consolidada de Governo, referente ao exercicio
de 2019.

2.1 Defesa Apresentada

Devidamente citado, o Prefeito apresentou suas alega¢cdes por meio do
Oficio n® sn/2020, de 21 de setembro de 2020 (Autos digitais Defesa 203017 2020 01),
conforme consta no documento digital n® 213173/2020. Logo de inicio esclarece que o
Relatério Prévio, emitido pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, possui a
funcdo constitucional de subsidiar o julgamento a ser realizado pelo Poder Legislativo

Municipal.

Apresenta trecho da decisdo do STF, no Recurso Extraordinario 729.744 do
Ministro Ricardo Lewandowski:
“o parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza
meramente opinativa, competindo, exclusivamente, a Camara de
Vereadores o Julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo

local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo”

Reafirma que é competéncia da Camara Municipal dpotar as providéncias
legais, quando o gestor deixar de encaminhar a prestagéo de contas, nos termos definido
pelo caput do Art. 29 da LOTCE-MT.

Alega que a pretenséo aventada pelos Auditores da SECEX — Secretaria de
Controle Externo de Receita e Governo, ndo parece razoavel, além de ser ilegal, pois
afronta a jurisprudéncia da Suprema Corte sobre a matéria.

Ressalva que no ambito do TCE/MT a solugéo para auséncia de envio de
prestacdo de contas, € aquela prevista no Art. 29 da LC n°® 269/2007, in verbis:

“Se as contas mencionadas nos artigos 25 e 26 desta lei, ndo forem
prestadas nos prazos estabelecidos, o Tribunal de Contas oferecera
parecer negativo encaminhando ao respectivo Poder Legislativo para

as providéncias cabiveis, sem prejuizo da tomada de contas”.
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Cita o parecer prévio negativo n° 128/2016 - TP emitido na apreciacdo das contas de
governo de Santo Antdnio de Leverger de 2015 e também o n° 108/2016 — TP referente as contas
de governo de 2015 de Chapada dos Guimaraes.

Arremata informando que a pretensdo da SECEX, no que diz respeito a emissao de
parecer prévio contrario, ante a auséncia de envio das prestacdo de contas pelo Jurisdicionado,
nao encontra amparo legal, pois afronta dispositivos regimentais, além da jurisprudéncia do STF e
do préprio TCE.

A alegacéo final é qua a Camara Municipal de Vereadores, apesar de ter enviado
sua prestagdo de contas por meio do Sistema Aplic, em 20.05.2020, somente encaminhou para a

Prefeitura, os relatorios contabeis fisicos para consolidacdo das contas, no dia 27/07/2020.

O defendente relata também os efeitos da pandemia do CORANAVIRUS nas
atividades da administragédo publica, inclusive, no cumprimento dos prazos de compromissos dos
jurisdicionados perante os 6rgaos de controle interno, na contramao da razoabilidade.

Assevera gue nao é razoavel penalizar os jurisdicionados pelo descumprimento de
prazos legais, regimentais, e , inclusive constitucionais, quando o mundo esta em pleno estado de
calamidade publica, em razdo da pandemia causada pelo CORONAVIRUS, sendo que todos os
prazos processuais ficaram suspensos desde o més de margo até ocorrente més, sendo que, com
excecao dos servidores da saude, todos os demais servidores publicos estéo trabalhando em home
office, inclusive os servidores do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Relata que exigir do servidor publico municipal, responsavel pelo envio das
informag0des relativo as cargas mensais do Sistema APLIC, cumpra de maneira tempestiva, 0
calendério definido pelo TCE, vai na contramao das medidas de isolamento, emanadas pela OMS,
Unido, Estados e Municipios, uma vez que, o sistema APLIC, depende de informacfes de todas as

unidades administrativas da Prefeitura.

2.2. Analise da defesa apresentada

A Defesa evoca a decisdo em sede de Recurso Extraodinario do STF da
lavra do ministro Ricardo Lewandowski alegando que o julgamento das contas cabe ao

Poder Legislativo.
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Aduz que é competéncia da Camara Municipal dotar as providéncias legais,
guando o gestor deixar de encaminhar a prestagéo de contas, nos termos do caput do
Art. 29 da LOTCE-MT.

Outro argumento trazido pela Defesa é de que, de acordo com o artigo 29
da Lei Organica do TCEMT, em caso de ndo prestacéo de contas, o Tribunal de Contas
ndo poderia emitir parecer prévio nem favoravel, nem contrario, devendo nesse caso,
emitir parecer negativo.

De fato, o artigo citado fala em oferecer parecer negativo e
encaminhamento ao Poder Legislativo para as providéncias cabiveis. Contudo, o artigo
165 do Regimento Interno explica essa questdo com mais clareza quando afirma:

Art. 165. O Tribunal de Contas emitira parecer negativo sobre as contas anuais
dos chefes dos Poderes Executivos quando caso Fortuito ou de for¢ga maior,
comprovadamente alheio a vontade do responsavel, tornar materialmente

impossivel a andlise e apreciacdo das contas.

Observe que a Regimento Interno fala em “caso fortuito ou forca maior
comprovadamente alheio a vontade do responsavel”’, o que por tudo que se expds até

aqui, verifica-se ndo ser o caso das contas em analise.

O dever de prestar contas ndo pode ser encarado como mera formalidade,
pois é por meio da prestacdo de contas que a sociedade pode conhecer os destinos dos
recursos publicos colocados por ela sob a responsabilidade do gestor. Do mesmo modo,
somente pelo envio correto das informacges ao Tribunal de Contas, se podera ter a
confirmacédo dessa correta destinacdo dos recursos.

Sobre esse tema, o Conselheiro Moisés Maciel ao proferi voto no processo
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n°® 8966/2015 — Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Vale do Sdo Domingos,

assim se expressou.

Desta forma, prestar contas ndo € uma opc¢ao do gestor, e sim uma obrigacéo
legal, com a finalidade de buscar a transparéncia na Administracdo Publica.

Neste contexto, a auséncia da prestacdo das contas pode acarretar diversas
consequéncias juridicas negativas, tais como: a intervencdo no Municipio; a
caracterizacdo de crime de responsabilidade, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores, com a possibilidade de
decretacdo de prisdo preventiva e do afastamento do cargo durante a instru¢cao
criminal, e a imposicao de pena de detencao de trés meses a trés anos; além
da perda do cargo e a inabilitacao, pelo prazo de 5 anos, para o exercicio de
cargo ou funcédo publica, eletivo ou de nomeacao, sem prejuizo da reparacao

civil do dano causado ao patrimdnio publico ou particular; entre outras.

E cedigo que o ndo envio das informagdes necessarias e aptas a subsidiar a
analise pormenorizada, por parte das equipes de auditoria deste Tribunal,
atenta contra o Estado Democratico de Direito e fere preceitos e comandos
contidos na ordem constitucional vigente.

Esclareco que a prestacdo de contas ndo se limita & afericdo da correta
aplicacao do dinheiro publico, mas abrange, também, todos os atos praticados
pelo Administrador Estatal no exercicio do poder, abrangendo tanto atos de

natureza material, quanto de natureza formal.

Ademais, é certo concluir que ndo se pode emitir qualquer juizo de valor quanto
ao mérito das Contas Anuais, uma vez que ndo é possivel mensurar os indices
e o cumprimento dos limites e constitucionais, nem tampouco, medir os atos de
governo de um exercicio amparando-se em informacdes parciais, relativas a
alguns meses do exercicio, motivos pelos quais deixo de acompanhar o parecer
ministerial quanto & emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacdo das
Contas.

Entendo que a alternativa que melhor se adéqua a esse tipo de situacdo, que

€ a emissdao de Parecer Negativo sobre essas contas, nos termos do Art. 29,
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caput da Lei Complementar 269/2007, visto que em razdo da auséncia da
prestacdo integral das contas é impossivel afirmar se houve ou ndo o
cumprimento dos limites constitucionais e legais relativos a saude, educacéo,
a remuneracao dos profissionais do magistério, aos gastos com pessoal do
Executivo, bem como a apuracdo dos resultados fiscais, orcamentario e
financeiro, imprescindiveis para a emissao do parecer prévio, o que sb sera
possivel a partir da instauracdo da Tomada de Contas nos termos do art. 155,
do RITCE/MT.

Fica claro nesse voto o intento deste Tribunal, de coibir a préatica corriqueira
de alguns municipios, de ndo enviaram as prestacfes de contas ou de envia-las de
acordo com sua conveniéncia. Sobre os demais argumentos apresentados, sobre as
supostas ilegalidades na emissédo de Parecer Prévio Contrario, restou demonstrado o
equivoco da Defesa na interpretacdo das normas, tanto do Regimento Interno, quando
da Lei Orgéanicas deste Tribunal. Isso posto fica mantida a irregularidade apontada no

Relatério Preliminar.

A Resolucdo Normativa TCE 1/201 que dispde sobre regras para
apreciacdo das contas anuais de governo prestadas por Prefeitos Municipais.quanto a

auséncia de prestacao de contas assim legisla:
Art. 4°
Il - I — Nos casos em que a Prestacao de Contas nao for encaminhada

dentro do prazo constitucional e regimental, a Secretaria de Controle

Externo emitird Relatério

Técnico Preliminar identificando as inadimpléncias do fiscalizado e

apontando irregularidade sobre

o descumprimento do dever de prestar contas ao TCE;

IV — Mantendo-se a irregularidade sobre o descumprimento do dever de

prestar contas, a equipe técnica emitira relatério conclusivo opinando pela
emissao de Parecer
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Prévio Contrario ou Parecer Prévio Negativo.

8 5° A omissao ao dever de prestar contas ensejard a emissao de

parecer prévio contrario, sendo possivel, ainda, a formalizagdo, as

autoridades competentes, de

representacao pela intervencao em entes federados, depois de aprovadas
pelo Tribunal Pleno.

Todas as etapas processuais constantes no art. 4° da Resolucdo Normativa
TCE 1/2019 foram efetuadas: emissao de Relatorio Técnico Preliminar contemplando a
irregularidade de descumprimento do dever de prestacdo de contas, citacdo do gestor
para que exercesse o0 contraditorio e a ampla defesa. Considerando que a situacao de
auséncia de prestacao de contas perdura até a presente data, opina-se, neste Relatorio

Conclusivo, pela emisséo de Parecer Prévio Negativo, nos termos da resolucéo citada.

Ao final alega que a Camara Municipal protocolou a carga mensal de
dezembro de 2019 em 20.05.2020 e encaminhou para a Prefeitura, os relatorio contabeis
fisico para consolidacdo das contas, no dia 27/07/2020. Essa alegacdo ndo prospera
pois até o momento ndo foram enviadas as contas anuais de governo de 2020, conforme

abaixo:

A 25UC [Mdulo Audtons] = PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE LEVERGER = CNP: 03307555000112 - « [Prestagiio de contas]

Origem Competéncia 3 Data do 1* Envio. (Rumo Emvio Samagio
Pagas 30 planeamanto Z 005261 132020

Fonte: APLIC>Prefeitura Municipal>Prestado de Contas>Prestagdo de Contas — consulta realizada em 02/03/2021.

Ressalta-se que a Camara ja encaminhou todas as cargas no Sistema APLIC,
conforme consta no seguinte caminho: APLIC>Camara Municipal>Prestacdo de
Contas>Prestacao de contas). Com base nessas informacdes € possivel verificar que a Camara
encaminhou a carga de dezembro no dia 20/05/2020, conforme abaixo:
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Origem Competincia Prazo Procrogeso Prazo lngvidual Data 60 1* Exvio Unemo Envio Snuagho

Fonte: APLIC>Prefeitura Municipal>Prestado de Contas>Prestacdo de Contas — consulta realizada em 02/03/2021.

3. CONCLUSAO

Analisando os argumentos apresentados pela Defesa, fica nitida a pouca
importancia dada pelos gestores a sua obrigacao legal de prestar contas a este Tribunal,
enguanto mandatarios maior da administracdo municipal.

Assim, opina-se pela emissao Parecer Prévio Contrario a Aprovacao sobre
as Constas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Santo Antbnio de Leverger,
exercicio de 2019 e conclui-se pela instauracdo de processo de levantamento para
puracdo dos limites constitucionais e legais que devem ser observados pelo Municipio,
nos termos do art. 31, da Constituicdo da Republica, do art. 210, da Constituicdo
Estadual, dos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°® 269/07 (Lei Organica do
TCE/MT), dos art. 155 e 176, 83°, do Regimento Interno do TCE/MT, do art. 5°, 81°, da
Resolugdo TCE/MT n° 10/2008 e do art. 4°, 83°, IV, 87°, da Resolugdo Normativa do
TCE/MT n°01/2019.

E o relatério decorrente da andlise da defesa apresentada referentes as
Contas Anuais de Governo do exercicio de 2019 do Municipio de Santo Antdnio de

Leverger.

Em Cuiab4, 02 de marco de 2021.

JOAO ROBERTO DE PROENCA

Auditor Publico Externo
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