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PROCESSO N¢ : 8876-5/2019
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE LEVERGER
RESPONSAVEL : VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 776/2022

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2019. PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO
LEVERGER. DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL DE
DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO.
DEFICIT  DE  EXECUCAO ORCAMENTARIA.  NAO
DISPONIBILIZACAO DAS CONTAS DE GOVERNO AOS
CIDADAOS. INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR. ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA
E SEM DECRETO DO EXECUTIVO. LOA INCOMPATIVEL
COM AS METAS DE RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL
ESTABELECIDOS NA LDO. RESERVA DE CONTINGENCIA
IRREGULAR. NAO DEFINICAO DE METAS DE RESULTADO
PRIMARIO E NOMINAL. NAO INCLUSAO DA MEMORIA E
METODOLOGIA DE CALCULO DO ANEXO DAS METAS
FISCAIS. SONEGACAO DE DOCUMENTOS.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DE PRESTACAO
DE CONTAS. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO DAS
CONTAS. EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal Santo
Antonio do Leverger, referentes ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr.
Valdir Pereira de Castro Filho.

2. Por meio do Parecer n? 1.660/2021, o MPC se manifestou pela emissao
de parecer prévio contrario a aprovacdo das contas anuais de governo referente ao
exercicio de 2019, em razdo da auséncia do envio de informacdes ao sistema Aplic
dentro do prazo legal.
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3. Contudo, o Tribunal Pleno contrariou referido parecer e considerou

prestadas as contas anuais do governo do municipio de Santo Anténio do Leverger,
determinando que o seu conteldo fosse analisado para emissao de parecer prévio
{(Doc. n?151783/2021).

4, Os autos foram encaminhados ao Ministério PuUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta da Chefe do Executivo nas suas fungbes politicas de
planejamento, organizacéo, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, I, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34 , da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

5. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestao, bem como com aqueles exigidos pela legislacao em
vigor.

6. Verifica-se gue a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema Aplic, em informacdes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade e em publicacdes nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e
de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

7. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou
Relatério Técnico Preliminar (Documento n? 255733/2021) sobre o exame das contas
anuais de governo de Santo Anténio do Leverger, no qual foram detectadas as
seguintes irregularidades para fins de citacao do Prefeito, Sr. Valdir Pereira de Castro
Filho:

VALDIR PEREIRA DE CASTRO FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2019 a 31/12/2019 i

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {(arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O gasto com pessoal do Poder Executivo correspondeu a 56,94% da
RCL estando acima do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, i,
“b"” da LRF. - Topico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO
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2) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentdria, sem a adocdo das providéncias
efetivas (art. 169 da Constituicéo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da
Lei Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

2.1) Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria no valor de R$
4.207.180,51 sem a adocao das providéncias estabelecidas no art. 9° da
LRF e no art. 38 da Lei Municipal n? 1.250/2018 - LD0/2019. - Topico -
6.1.3.3. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
(QREO)

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive guanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}).

3.1) Auséncia de publicacdo nos meios oficiais da LOA referente ao
exercicio de 2019 em descumprimento aoc disposto no art. 37 da
Constituicdo Federal e no art. 48 da LRF - Topico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.2) Auséncia de disponibilizacdo pelo Chefe do Poder Executivo do
Balanco Anual referente ao exercicio de 2019 que deveria ter sido
colocado a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao
técnico responsavel pela sua elaboracdo conforme estabelecido no art.
49 da LRF. - Topico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
AO TCE

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar no
montante de R$ 7.790.541,21 em descumprimento ao disposto no art.
19, § 19, da Lei Complementar n° 101/00 - LRF. - Topico - 6.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

5) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n© 4.320/1964).

5.1) Abertura de R$ 8.349.788,43 em créditos adicionais suplementares
acima do limite estabelecido pela Lei n® 1.260/2018 - LOA/2019, em
descumprimento ao disposto no art. 167, inc. V, Constituicdo Federal e
no art. 42, Lei 4.320/64. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
5.2) Auséncia de decreto do executivo para abertura de R$ 358.824,77
em créditos adicionais suplementares e especiais, em descumprimento
ao disposto no art. 42 da Lei 4.320/64. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5.3) Abertura de R$ 20.800,00 em créditos adicionais especial sem
comprovacao da autorizacdo legal e sem decreto expedido pelo Poder
Executivo em descumprimento ao disposto no art. 167, inc. V,
Constituicdo Federal e no art. 42, Lei 4.320/64. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
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6.1) Abertura de R$ 163.900,00 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de excesso de arrecadacao na fonte de recurso 21
em descumprimento ao disposto no art. 167, i e V, da Constituicdo
Federal e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - Topico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordc com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

7.1) Auséncia da avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos no
Anexo de Riscos Fiscais em descumprimento ao disposto no art. 49, § 39
da LRF. - Tépico - 5.1.2. LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

7.2) A LOA foi elaborada de forma incompativel com a meta de resultado
primario estabelecida na LDO contrariando o art. 5¢ da LRF. - Topico -
5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

7.3) Consta na LOA autorizacdo para transposicao, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra
ou de um drgdo para outro em descumprimentoc ao principio da
exclusividade (art. 165, § 89 (CF/1988). - Toépico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA Data de processamento: 05/10/2021
Pégina 56 de 195

8) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade referente
a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

8.1) Ndo inclusdo da memédria e metodologia de célculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 49, § 29, Il da LRF, impossibilitando a
comprovacdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como a
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 5.1.2.
LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

9) MBO1 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, Vi,
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

9.1) Sonegacao das informacdes solicitadas por meio do Oficio Circular
n? 01/2020 em descumprimento ac disposto no art. 215 da Constituicao
Estadual; art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007; art.
284 -A, VI, da Resolugdo Normativa TCE no 14/2007. - Topico - 9.1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

9.2) Sonegacao das informacdes solicitadas por meio do Oficio Circular
n2 02/2020 em descumprimento ac disposto no art. 215 da Constituicao
Estadual; art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art.
284-A, VI, da Resolucao Normativa TCE no 14/2007. - Topico - 9.1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

10) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual, Resolucdo Normativa TCE n°
36/2012; Resolucdo Normativa TCE n2 01/2009; art. 32 da Resolucao
Normativa TCE n2 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n© 14/2007).

10.1) Encaminhamento das informacdes referentes as Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2019 pelo sistema Aplic fora do prazo
estabelecido no art. 1°, IV, da Resolucéo Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-
TP. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
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8. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do

contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi citado para apresentacao
de defesa, respondendo aos apontamentos (Doc. n2 7032/2022).

9. Os autos foram encaminhados a Secex competente, que emitiu o
relatério técnico de defesa mantendo as irregularidades, com excecao apenas do item
3.1 da irregularidade DBO08, que foi sanada (Doc. n? 21459/2022).

10. instado a se manifestar novamente, o responsdvel apresentou
alegacdes finais nos termos do art. 141, pardgrafo 22, da Resolucao Normativa n@
14/2007 (Documento n2 27570/2022).

11. Vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para analise e emissao
de parecer.
12. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

13. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n2 269/2007
{Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

15. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39, §
19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -

elaboracado, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentarias):
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Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentéria Anual
- LOA; I - previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; Hl -
adequacao e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis apresentadas na prestacao de
contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade aplicados
a Administracéo Pudblica; IV — gestado financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no
exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao
das receitas e despesas publicas; Vi - observancia ao principio da transparéncia no
incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussao das pecas orcamentérias e na divulgacao dos
resultados de execucdo orcamentdria e da gestdo fiscal, e, VIl - as providéncias
adotadas com relacdo as recomendacoes, determinacdes e alertas sobre as contas
anuais de governo dos exercicios anteriores.

16. Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da posicao
financeira, orcamentdria e patrimonial do Municipio de Santo Ant6nio de Leverger ao
final do exercicio de 2019, abrangendo o respeito aos limites na execucao dos
orcamentos publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a
discorrer sobre as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Analise das Contas de Governo

17. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de
Santo Antdnio do Leverger referentes aos exercicios de 2014, 2016 e 2017, o TCE/MT
emitiu pareceres prévios favoraveis a aprovacao das contas. Nos anos de 2015 e 2018,
contudo, o parecer foi contrario.

18. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2019, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolucao Normativa n? 01/2019, a partir dos quais
se obteve os dados a seguir.

2.2. Posigao financeira, orgamentaria e patrimonial

19. As pecas orcamentarias do Municipio de Santo Anténio de Leverger
foram:
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a) PPA, conforme Lei n? 1.233/2017 (quadriénio de 2018 a 2021);
b) LDO, instituida pela Lei n? 1.250/2018;
c) LOA, disposta na Lei n? 1.260/2018.

20. A LOA estimou a receita e fixou a despesa em R$ 59.417.000,00,
abrangendo o orcamento fiscal, cujo valor foi R$ 48.757.000,00, e o da seguridade
social, fixado em R$ 10.660.000,00. Nao ha valor para o orcamento de investimento.

21. Sobre as pecas de planejamento a Secex encontrou trés irregularidades
gue serao descritas abaixo:

22.

8) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Planejamento/Orgamento, nao contemplada em classificagdo especifica
na Resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

8.1) Nao inclusédo da memdéria e metodologia de célculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 42, § 29, Il da LRF, impossibilitando a
comprovacao da consisténcia dos resultados pretendidos bem como a
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio. - Tépico - 5.1.2.
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

7.1) Auséncia da avaliacao dos passivos contingentes e outros riscos no
Anexo de Riscos Fiscais em descumprimento ao disposto no art. 42, § 32
da LRF. - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS - LDO

7.2) A LOA foi elaborada de forma incompativel com a meta de resultado
priméario estabelecida na LDO contrariando o art. 52 da LRF.
23. A defesa analisou referidas irregularidades conjuntamente, pois dizem
respeito a defeitos na LDO.

24. Ressaltou que nao houve nenhum prejuizo a utilizacdo dos mecanismos
de acompanhamento e controle da gestao fiscal, pois nao se verificou descontrole no
endividamento e citou decisao desta Corte de Contas que, em situacao semelhante,
expediu recomendacao, o gue requer.
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25. A Secex analisou os itens separadamente.

26. Em relacdo a ndo inclusao da memoéria e metodologia de calculo do

Anexo de Metas Fiscais na LDO (Irregularidade FB99), a auditoria manteve a
irregularidade e afirmou que a defesa carece de novas evidéncias, nao sendo a
divulgacdo no Anexo de Metas Fiscais dos indices utilizados para projecdes,
considerando a variacao do IPCA, metodologia completa, pois nao foram apresentados
na prestacao de contas e no processo de defesa, os demais parametros de projecdes
das despesas e endividamento, justificando, assim, os resultados pretendidos pela
Administracao Municipal.

27. Em alegacdes finais, o gestor repetiu as alegacdes da defesa.
28. Assiste razao a auditoria.
29. E o teor do art. 4°, §2°, ll, da Lei Complementar n2 101/2000 (LRF):

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentdrias atendera o disposto no §2° do
art. 165 da Constituicao e:
(...}

§2° O Anexo conterd, ainda:

(...)

I - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e
metodologia de céiculo que justifiguem os resuitados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos ftrés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional; (...)

30. Como se observa, a lei é expressa ao exigir gue o Anexo de Metas
Fiscais da LDO seja instruido com memédria e metodologia de calculo que justifiguem
os resultados pretendidos.

31 Dessa forma, o fato de corrigir a situacao para o exercicio seguinte,
mesmo em se considerando gue ndo tenha havido ma-fé do gestor, ndo afasta a
irregularidade, pois efetivamente foi elaborado o Anexo de Metas fiscais sem a
meméoria e a metodologia que justifiguem os resultados propostos pela politica fiscal
do municipio.
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32. Assim, o Ministério Publico de Contas, em sintonia com o entendimento

técnico, concorda com a manutencéo da irregularidade FB99, cabendo recomendacdo
ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que, quando
do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que apresente
meta fiscal de resultado nominal vélida quando da elaboragdo do Anexo de Metas
Fiscais da LDO, bem como que instrua o Anexo de Metas Fiscais com memobria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, nos termos do § 12 e
§ 29, I, do art. 49, da LRF.

33. Em relagdo a auséncia da avaliagdo dos passivos contingentes e outros
riscos no Anexo de Riscos Fiscais (irregularidade FB13, item 7.1), a Secex também
manteve a irregularidade, pois a lei impde dentro do planejamento da gestao fiscal do
ente a previsao dos riscos fiscais, segundo consta do art. 49, §32 da LRF, afirmando a
defesa, somente, que nao houve nenhum prejuizo.

34. Em sede de alegacdes finais a defesa nao trouxe nenhum argumento
novo.

35. Este 6rgao de contas concorda com a auditoria.

36. A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé o que se segue:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no § 22 do
art. 165 da Constituicao e:

(...) § 32 A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem. (grifou-se})

37. Conforme relatério preliminar, fl. 29, o anexo de riscos fiscais constante
na LDO apresenta apenas a descricao das providéncias a serem adotadas, nao
constando a avaliacao dos passivos contingentes e outros riscos fiscais que possam
afetar as financas publicas.

38. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas, em sintonia com o
entendimento técnico, concorda com a manutencao da irregularidade FB13, cabendo

recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT,
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para que, guando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do
Executivo que apresente no anexo de metas fiscais a previsao dos passivos
contingentes e outros riscais fiscais no planejamento das diretrizes orcamentérias do
exercicio, nos termos do § 32 do art. 49, da LRF.

39. Verificou-se também que a LOA foi elaborada de forma incompativel
com a meta do resultado primario estabelecida na LDO, configurando-se a seguinte
irregularidade:

7.2 ) A LOA foi elaborada de forma incompativel com a meta de resultado

primario estabelecida na LDO contrariando o art. 52 da LRF
40. A Secex destacou que na elaboracdo da LDO deve o ente municipal
utilizar-se parametros macroeconémicos, de séries histéricas e de outras informacdes
relevantes para estimar a receita e a despesa e na elaboracao da LOA e deve revisitar
todos esses parametros de forma que o orcamento seja elaborado de forma
compatibilizada com as diretrizes e metas estabelecidas para o exercicio, nos termos
do que dispde o art. 52 da LRF.

41. Portanto, como as leis orcamentdrias devem ser compativeis entre si,
as receitas e despesas, assim como o resultado primario e nominal estimados na LOA,
devem ser os mesmos definidos na LDO. Ou, se houver diferencas entre eles, deve
haver previsao expressa na LDO sobre a probabilidade da ocorréncia, em que
momento serao apresentadas as novas metas e quais fatores justificam as novas
proposicdes. Isso em virtude de que a orientacao para a elaboracao da LOA decorre da
LDO, conforme previsao constitucional (art. 165, CF). Logo, diante da nao
comprovacao da compatibilizacdo da meta de resultado primario da LOA/2019 com a
LD0/2019, mantém-se o apontamento.

42. Com efeito, as metas financeiras que abrangem as receitas e despesas
totais estimadas, incluindo ou nao os itens financeiros, ou seja, 0os denominados
Resultado Primario e Resultado Nominal e os montantes estimados de Divida
Consolidada sao contemplados no Anexo de Metas Fiscais, documento integrante da
LDO, conforme preceitua o § 12 art. 42 da LRF. Veja-se:
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Art. 42 A lei de diretrizes orcamentérias atenderd o disposto no § 22 do
art. 165 da Constituicao e:
(...
§ 19 Integraréd o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em gue serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e priméario e montante da divida pUblica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

43. Por sua vez, o artigo 52 da Lei Complementar n? 101/2000 (LRF)

dispoe:

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias
e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacac dos orcamentos com os objetivos e metas constantes do
documento de que trata o0 § 12 do art. 49;

44, Desse modo, decorre da lei a necessidade de, na elaboracao da LDO, o
municipio utilizar informac6es relevantes na estimativa de receita e despesa e, por
ocasiao da elaboracao da LOA, proceder a revisao dos parametros aplicados, para fins
de compatibilizacao entre as pecas de planejamento.

45, Dessa forma, € de suma importancia que a LOA, sendo o instrumento
pelo qual sao contempladas a previsao de receitas e fixacao de despesas para o
exercicio financeiro, esteja em compatibilidade com o PPA e a LDO, de modo qgue os
préprios principios orcamentdrios sejam atendidos, em especial o da universalidade e
da unidade.

46. O Ministério Pdblico de Contas também se manifesta pela manutengao
da irregularidade FB13, 7.2, cabendo recomendacgdao ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento das presentes
contas, recomende ao Chefe do Executivo que elabore a Lei Orcamentéria Anual de
forma compativel com as metas de resultado primario e nominal da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias.

47. Outro apontamento realizado pela auditoria foi em relacdo a existéncia
de dispositivo estranho a previsao da receita e fixacao da despesa na LOA,
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configurando-se a seguinte irregularidade:

6.1) Consta na LOA autorizacao para transposi¢do, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra
ou de um 6rgao para outro em descumprimento ao principio da
exclusividade (art. 165, § 82, CF/1988). - FB13
48. A defesa argumentou que o remanejamento, transposicao e
transferéncia de recursos nao estao previstas na Lei n? 4.320/64 e sim na Constituicao

Federal, em seu art. 167, VI.

49. Alegou que o art. 167, inciso Vi, da Constituicao Federal estabelece que
esses procedimentos sao vedados e somente poderao ser efetuados mediante prévia
autorizacao legislativa. Nesse passo, resta evidente que a utilizacao dos mencionados
instrumentos deve estar previamente autorizada por lei ordinaria, entretanto,
imperioso destacar que a norma constitucional ndo exige lei especifica, mas
autorizacao legislativa.

50. Assim, nada impede que a LDO preveja a possibilidade de
remanejamentos, transposicées e transferéncias de recursos e autorize a sua
execucao por meio de decretos.

51. A Secex manteve a irregularidade. Sustentou que o art. 165, §52 da CF
prevé que a lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, em respeito ao principio constitucional da

exclusividade.

52. No mais, esta Corte de Contas possui simula prevendo a vedacdo
expressa de remanejamento, transposicdo ou transferéncia de recursos entre
dotacdes orcamentdrias na LOA (SGmula 20 do TCE/MT).

53. Em alegacdes finais, o gestor nao abordou nenhum fato novo.
54. A Secex possui razao.
55. A Constituicao Federal possui determinacao legal onde dispbe que a
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LOA ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa
para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda
gue por antecipacao de receita, em obediéncia ao principio da exclusividade.

56. Em consulta a Lei Municipal n? 1.260/2018 - LOA 2019 do municipio em
tela constatou-se que o art. 59, inciso |, autoriza o o Poder Executivo a remanejar,
transpor e transferir recursos entre 6rgaos e categorias econémicas (Relatério Técnico
de Defesa, fl. 33).

57. Demais disso, o préprio gestor reconheceu em sua defesa que este
Tribunal de Contas possui entendimento sumulado do assunto, em que pese nao
concorde com referido entendimento.

58. Assim, o Ministério Pdblico de Contas também se manifesta pela
manutencdo da irregularidade FB13, 7.3, cabendo recomendacdo ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, guando do julgamento
das presentes contas, recomende ao Chefe do Executivo para que nao preveja
dispositivos estranhos a previsao da receita e a fixagdo da despesa na lei orcamentaria
anual, em concordancia com o art. 165, §89¢, da CF.

59. A partir da andlise das alteracbes orcamentérias realizadas, por meio
de créditos adicionais, a Secex constatou a abertura de créditos adicionais sem
autorizacao legislativa. Sendo assim, foi identificada a seguinte irregularidade:

2.1) Abertura de R$ 8.349.788,43 em créditos adicionais suplementares
acima do limite estabelecido pela Lei n° 1.260/2018 - LOA/2019, em
descumprimento ao disposto no art. 167, inc. V, Constituicao Federal e no
art. 42, Lei 4.320/64. - FB02

60. O gestor explicou que o orcamento aprovado pela Camara de
Vereadores para o exercicio de 2019, por meio da Lei n® 1260/2018 fixou a despesa
em R$ 59.417.000,00, prevendo dispositivo autorizando a abertura de créditos
suplementares equivalente a 30% da despesa fixada (art. 59, 1).

61. No mais, que o0 §1° do mencionado art. especifica que o limite de 30%
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nao serd onerado quando se tratar de suplementacdes dentro do mesmo projeto e/ou
atividade, assim como aquelas relativas a despesa com pessoal e encargos.

62. Explicou a Secex que ao consultar os Decretos enviados na prestacao
de contas (Aplic > Pecas de Planejamento > Créditos Adicionais > Alteractes
orcamentarias/leis autorizativas/fonte de financiamento), constatou-se que a lei
autorizativa indicada nos decretos correspondentes ao apontamento é a 1.260/2018
(LOA/2019), portanto, nenhum dos decretos indica a lei n2 1787/2018, citada pela
defesa.

63. Além disso, o gestor ndo evidenciou quais os créditos adicionais se
enquadrariam no referido critério da lei, cabendo a defesa anexar aos autos os
decretos editados com base no referido §19, do art. 5 da LOA/2019.

64. Passa-se a analise ministerial.

65. Consoante diccdo do artigo 167, inciso V, da Constituicdo da Republica
de 1988, é vedada a abertura de créditos suplementares ou especiais sem prévia
autorizacao legislativa e sem a indicacao dos recursos correspondentes.

66. Concretizando a previsao constitucional, a Lei n® 4.320/1964 previu em
seu artigo 42 que os créditos adicionais (suplementares e especiais) serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

67. A defesa nao juntou nos autos os decretos que foram editados com
base na LOA/2019, ndo tendo, assim, como acolher os seus argumentos. Para além
disso, a auditoria demonstrou por meio de tabela presente em seu relatério técnico de
defesa, fl. 19, que foram abertos, por meio de decretos, R$ 26.174.888,43 em créditos
adicionais, estando R$ 8.349.788,43 acima do limite legal autorizado.

68. Desse modo, o Ministério PUblico de Contas conclui pela manutengao da
irregularidade FB02 e sugere recomendacao ao Poder Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que recomende ao Chefe do Poder Executivo que se
abstenha de abrir créditos adicionais sem prévia autorizacdo legislativa, em
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cumprimento ao art. 167, V, CF, ¢/c art. 42, da Lei 4.320/64.

69. Também faz parte da irregularidade FB02 o item 5.2 e 5.3 classificado
pela Secex:

5.2) Auséncia de decreto do executivo para abertura de R$ 358.824,77
em créditos adicionais suplementares e especiais, em descumprimento ao
disposto no art. 42 da Lei 4.320/64. - FB02

5.3 ) Abertura de R$ 20.800,00 em créditos adicionais especial sem
comprovac¢ao da autorizacdo legal e sem decreto expedido pelo Poder
Executivo em descumprimento ao disposto no art. 167, inc. V,
Constituicao Federal e no art. 42, Lei 4.320/64

70. A defesa sustentou que as suplementacdées mencionadas foram
efetuadas pela Camara de Vereadores, sendo parte ilegitima, assim, para responder
pelas irregularidades.

71. A Secex manteve a irregularidade para ambos os itens.

72. Esclareceu que a abertura de créditos adicionais estd relacionada ao
orcamento anual, sendo que de competéncia exclusiva do Executivo a iniciativa das
leis que abram créditos ou que, de qualguer modo, autorizem, criem ou aumentem a
despesa publica.

73. Assim, caberia ao gestor anexar aos autos os decretos executivos
editados para respaldar os créditos adicionais abertos, a fim de sanar a irregularidade.

74. Sustentou que, no ambito municipal o dever de prestar contas é da
pessoa fisica do Prefeito, sendo uma obrigacéo legal o compromisso da Administracéo
com transparéncia e com a eficiéncia na gestéo publica.

75. Em relacao ao item 5.3 afirmou que por meio do Decreto n® 01/2019 foi
aberto o crédito especial no valor de R$ 20.800,00, autorizado pela Lei n® 1.280/2019.
No entanto, em consulta ao sistema Aplic e no portal transparéncia nao foi possivel
localizar a lei mencionada, permanecendo a irregularidade por tal motivo.
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76. Assiste razao a Secex.

77. A Lei n° 4.320/64 prevé que os créditos suplementares serao

autorizados por lei e abertos por decreto executivo.
78. Nesse sentido é a jurisprudéncia® do TCE/MG:

Quanto a autorizacao de abertura de créditos adicionais por meio de
Resolucdo Legislativa, a Unidade Técnica, em sede de reexame, manteve
o entendimento de que eles foram abertos sem a devida cobertura legal.
Isso porque a autorizacao em gquestdo estava em desconformidade com
o art. 165, da Constituicao Federal e com o art. 42 da Lei n? 4.320/64.

Com efeito, essas duas normas determinam que os créditos
suplementares e especiais sejam autorizados por lei de iniciativa do
Chefe do Executivo e abertos por decreto também do Executivo. Assim,
garantindo o controle e o equilibrio entre as funcdes legislativa e
administrativa do Estado, tanto a Constituicao, quanto a Lei n? 4.320/64,
atribuiram a cada uma delas a competéncia exclusiva (indelegéavel,
portanto) de realizar determinados atos no processo de modificacao do
orcamento. Enguanto cabe ao Executivo a iniciativa do projeto de lei de
modificacdo orcamentaria, é de competéncia do Legislativo apenas a
autorizacao legal para que esta alteracdo possa ser realizada. Nao é
possivel, portanto, desconsiderar a disposicao legal que estabelece que os
créditos adicionais sejam autorizados por lei e abertos por decreto
executivo. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal j& se manifestou
diversas vezes gquanto a inconstitucionalidade de leis e emendas a
projetos de lei de iniciativa legislativa que aumentam gastos publicos:
Por forca da vinculacdo administrativo-constitucional, a competéncia
para propor orcamento anual é privativa do Chefe do Poder Executivo
(ADI 882, Rel. Min. Mauricio Corréa, Sessao de 19/02/2004); As emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa privativa do Poder
Executivo e Judiciadrio sdo admitidas, desde que guardem pertinéncia
teméatica com o projeto e ndo importem em aumento de despesas (ADI
2583, Rel, Min. Carmen Llcia, Sessdo de 01/08/2011). Sendo assim, ndo
cabe ao Poder Legislativo iniciar o processo legislativo em matéria
orcamentaria e nem abrir seus préprios créditos adicionais. Nesse
sentido, Heraldo da Costa Reis, ensina que “ndo cabe ao Poder
Legislativo a competéncia para abrir créditos adicionais suplementares
ao seu orcamento mediante Resolucdo, cuja matéria orcamentaria é de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal” (in
Contabilidade e Gestao Governamental - Estudos Especiais, Rio de
laneiro, IBAM, 2004)

79. O gestor nao apresentou defesa para as irregularidades em tela,

afirmando gue seria responsabilidade da Camara de Vereadores. Como pontuou a

1 TCE/MG - Primeira Cadmara. Processo n°: 659849. 2001. Prefeitura Municipal de Coqueiral.
Relator: Conselheiro Cldudio Couto Terrdo. Sessdo: 11/09/2012
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auditoria, o gestor, na pessoa do Prefeito Municipal, que tem o dever de prestar
contas, em consonancia com a Constituicdo Federal.

80. No Relatdrio de defesa, fl. 23, a Secex demonstrou o total de créditos
adicionais abertos sem decreto executivo, ndo discordando a defesa.

81. Para este MPC a abertura de crédito suplementar sem o decreto
executivo é ilegal, razéo pela qual, pugna pela manutengao da irregularidade FBO2,
itens 5.2 e 5.3. Este MPC sugere recomendagao ao Poder Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 19, da LOTCE/MT, para que, quando da abertura de créditos
suplementares, adote providéncias com vistas a autorizagao legislativa e a abertura dos
referidos créditos por decreto do Poder Executivo.

82. A Secex também apontou a irregularidade FB0O3 abaixo descrita:

Abertura de R$ 163.900,00 em créditos adicionais por conta de recursos
inexistente de excesso de arrecadacdo na fonte de recurso 21 em
descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e
no art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - FB03
83. A defesa informou que o §32 do art. 43 da LRF traz o conceito de
excesso de arrecadacao e permite que o saldo apurado seja utilizado como fonte de
recurso para abertura de créditos suplementares e especiais, considerando, nesse

caso, a tendéncia verificada no exercicio, acompanhado de exposicao justificada.

84. Sustentou que houve frustracdo dos recursos a serem repassados
relativo a convénio e programa para assisténcia social, razdo da ocorréncia do excesso
de arrecadacao previsto.

85. Situacao idéntica ocorreu com as suplementacdes realizadas no fonte
15, que controla os recursos transferidos pelo Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacdo, pois havia expectativa de crescimento dos recursos repassados até o final
do exercicio, o que nao se confirmou.

86. A auditoria manteve a irregularidade. Ressaltou que cabia a
Administracao gerir as previsées que serviram de base para a abertura dos créditos
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adicionais e a medida que a arrecadacdo prevista ndo se realizasse, adotasse as
medidas de limitacdo das despesas e de anulacdo dos créditos adicionais.

87. Outro ponto importante a se considerar, diante da situacao encontrada
e das alegacbes apresentadas pela defesa, € que pertencem ao exercicio financeiro
somente as receitas nele arrecadadas, portanto, cabia a Administracdo acompanhar
mensalmente a concretizacao dos excessos de receitas previstos, seja por convénios,
seja por tendéncia, j& que diante da frustracao de receitas previstas em 2019 deveria
a Administracao limitar despesas, conforme determina a Resolucao de Consulta n®
26/2015 - TP do TCE/MT.

88. Este 6rgao de contas concorda com a auditoria. A defesa nao
demonstrou em suas alegacbes quais as receitas que foram previstas e nao
realizadas, se limitando a dizer que nao ocorreram por mera frustracao de receitas.

89. Contudo, cabe a Administracao realizar acompanhamento mensal de
referidos créditos adicionais, permitindo-se, assim, a adocao de medidas concretas e
eficazes para o ajuste e de limitacdo de despesas, a fim de se evitar o desequilibrio
das contas publicas.

90. E este o entendimento da Resolucdo de Consulta n2 26/2015-TP deste
Tribunal de Contas:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 26/2015 - TP Ementa: ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROS50. CONSULTA. ORCAMENTO.
PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO ADICIONAL. EXCESSO DE
ARRECADACAO. (...)

5) A apuragcdao do excesso de arrecadacao com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser
revestida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo,
que leve em consideragao possiveis riscos capazes de afetar os resultados
fiscais do exercicio.

6) A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso ndao estejam, deve adotar
medidas de ajuste e de limitagdo de despesas previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e
or¢amentério das contas publicas (Destacou-se).
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91. Desta forma, o MPC pugna pela manutengao da irregularidade FB03, e

sugere recomendagao ac Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da
LOTCE/MT, para que realize acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar
se os excessos de arrecadagao estimados por fonte de recursos e utilizados para
abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio,
permitindo-se, assim, a adogdo de medidas de ajuste para se manter o equilibrio das
contas publicas.

2.2.1. Execucao orcamentdria

92. Em relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execucao da receita — 0,9053

Valor liquido previsto: R$ 57.551.900,00 Valor liquido arrecadado: R$ 52.105.992,42
(exceto receita intraorcamentéria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execucao da despesa - 0,9722

Valor autorizado: R$ 57.920.905,22 Valor executado: R$ 56.313.172,93
(exceto despesa intraorcamentaria) (exceto despesa intraorcamentaria)
93. O guociente de execucdo da receita indica que a arrecadacdo é menor

do gue a prevista, gerando déficit de arrecadacao.

94. O quociente de execucao da despesa indica que a despesa realizada foi

menor gue a autorizada, ensejando economia or¢amentaria.

95. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados conforme entendimento da

Resolucao Normativa n2 43/2013/TCE-MT e assim totalizaram ao final:

2019
Receita arrecadada R$ 52.105.992,42
Despesas realizadas R$ 56.313.172,93
Resultado Orcamentario -R$ 4.207.180,51
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96. Os resultados indicam que a receita arrecadada foi menor a despesa

realizada, configurando deficit orgamentario de execugdo. Tem-se o quociente do
resultado da execucdo orcamentaria em 0,9252.

97. No tocante a execucao orcamentaria, a equipe de auditores apontou a
irregularidade a seguir:

1.1) Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentdria no valor de R$
4.207.180,51 sem a adogdo das providéncias estabelecidas no art. 9° da
LRF e no art. 38 da Lei Municipal n? 1.250/2018 - LD0O/2019. - DA02

98. A defesa alegou que a equipe técnica nao trouxe quais seriam as fontes
com resultado orcamentdrio negativo, exigido pelo art. 82. Pardgrafo Unico e Art. 55
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

99. Enfatizou que a frustracao de recursos foi predominante para a
ocorréncia de deficit na execucdo orcamentaria no periodo, principalmente nos
convénios e programas de investimento - Despesa de Capital, cujo deficit apurado
equivale a R$ 2.893.059,14 e que tal motivo constitui atenuante para irregularidade
desta natureza, nos termos da Resolucao n® 43/2013.

100. A Secex manteve a irregularidade. informou que a defesa nao
evidenciou quais o0s convénios correspondentes e, tampouco, CoOmprovou o
recebimento em exercicio posterior ao previsto ou o plano de trabalho do convénio
com o cronograma de desembolso evidenciando a previsao de repasse dentro do
exercicio de 2019.

101. Com razdao a Secex, pois as justificativas apresentadas nao foram
suficientes para afastar o deficit de execucdo orcamentdria no valor de R$
4.207.180,51, conforme apontamento inicial.

102. A Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n? 101/00, é expressa ao prever
como responsabilidade da gestao fiscal a execucao de acbes planejadas e
transparentes, art. 19, §19, e que, se verificado ao final do bimestre que a realizacao

de receita poderd nao comportar o cumprimento das metas, deve-se limitar os
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empenhos e as movimentacdes financeiras nos 30 (trinta) dias seguintes, como
preceitua o art. 92 da citada lei.

103. Quanto a alegacao de gue ocorreram atrasos de repasses de recursos
oriundos de convénios, embora pudesse se configurar as atenuantes previstas no item
11 e na alinea “a” do item 12 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa TCE-MT n?
43/2013, a defesa ndo comprovou documentalmente a ocorréncia.

104. Dessa feita, o Ministério Publico de Contas entende pela permanéncia
da irregularidade gravissima DA02, mostrando-se necessdria recomendacao ao Poder
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 1°, da LO/TCE-MT, para que, quando do
julgamento das referidas contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo que promova
acdes planejadas, a fim de evitar que as despesas superem as receitas, mantendo o
equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade Fiscal; observe as regras sobre
finangas publicas adotando as providéncias dispostas no art. 92 da LRF; e abstenha-se
de cancelar restos a pagar processados, salvo quando constatado irregular
cumprimento das obrigagdes do fornecedor.

2.2.2. Restos a pagar

105. Com relacao a inscricdo de Restos a Pagar (processados e nao
processados)?, verifica-se que, durante o exercicio de 2019, houve inscricdo de R$
7.652.114,35, enquanto o total da despesa empenhada alcancou o montante R$
58.052.466,53.

106. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos em
restos em pagar apenas R$ 0,1318.

107. Em relagao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a Equipe
de Auditoria concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha apenas R$
0,6094 de disponibilidade financeira. Sendo assim, a Secex classificou a seguinte

2 Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico, “No fim do exercicio, as despesas
orcamentarias empenhadas e ndo pagas serao inscritas em restos a pagar e constituirdo a divida
flutuante. Podem-se distinguir dois tipos de restos a pagar: os processados e 0s nao processados. Os
restos a pagar processados sao aqueles em que a despesa orcamentdria percorreu os estdgios de
empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o estdgio do pagamento.” (62 ed., pag. 115).
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irregularidade:

1.1) Indisponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar no
montante de R$ 7.790.541,21 em descumprimento ao disposto no art. 19,
§ 19, da Lei Complementar n° 101/00 - LRF. - DB99

108. A defesa confirmou que a irregularidade ocorreu, mas que a auditoria
deveria analisar o achado com a devida cautela, identificando as possiveis causas que
deram origem a situacao deficitéria apontada.

109. Apontou que dentre as causas que podem ensejar situacoes
atenuantes, destaca-se a frustracao de receitas correntes, programadas para serem
repassadas aos Jurisdicionados, porém por culpa exclusiva do agente repassador,
deixaram de ser repassadas, obrigando o Gestor a promover uma reprogramacao no

orcamento em execucao.

110. Na mesma toada, faz-se necessario verificar se a insuficiéncia
financeira apontada no achado de auditoria, tem origem na inscricao de despesas em
restos a pagar realizada em exercicios anteriores ao mandato do gestor, sem a
disponibilidade de recursos a época da inscricao, forcando de maneira negativa as
respectivas fontes de recursos mencionadas, uma vez que, existia indisponibilidade
financeira de aproximadamente R$ 3.800.00,000 ao final do exercicio de 2015,
relembrando que sua posse como Prefeito ocorreu no final do més de outubro daquele
ano.

111. Ressaltou que nas fontes de recursos 01 e 02 nao foram levados em
consideracao a existéncia de superavit na fonte de recursos 00 de R$ 1.431.910,55, o
gue reduziria a situacao deficitdria nas fontes derivadas da salde e educacao.

112. Quanto as demais fontes que se mostraram insuficientes, imperioso
esclarecer que, as frustracbes de receitas que ocorreram nos exercicios anteriores,
principalmente os atrasos e o nao repasse dos recursos do FUNDEB, IPVA, ICMS e de
varios programas e convénios firmados com o Governo do Estado de Mato Grosso,
obrigou a reprogramacao de diversas despesas durantes o periodo, provocando a
inscricdo de restos a pagar nas fontes deficitarias.
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113. Outrossim, deve ser rememorado ainda a insuficiéncia apontada na

Fontes de Recursos 118 — FUNDEB, no valor de R$ 2.448.697,33, fruto da auséncia de
repasse e/ou frustracdo nas transferéncias de recursos pelo Governo do Estado de
Mato Grosso, assunto amplamente debatido no Tribunal de Contas, nos julgamentos
de Contas de seus jurisdicionados.

114. A auditoria manteve a irregularidade.

115. Alegou que se havia recursos disponiveis na fonte 00, como de fato
havia, e, sendo ela de origem dos recursos para cobrir, ainda que parcialmente,
eventuais deficit das fontes vinculadas 01 e 02, deveria o gestor ter registrado a
transferéncia de recursos entre as fontes.

116. Dessa forma, o deficit financeiro por fonte de recursos evidencia falta
de planejamento, pois, a apropriacdo de obrigacdes (passivos financeiros) em
montante superior ao saldo dos ativos financeiros, caracteriza vinculacao acima do
saldo maximo disponivel, podendo gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa por
fonte de recursos.

117. Em relacaéo as indisponibilidades financeiras nas demais fontes objeto
do apontamento, alega que decorreram da frustracao de receitas correntes de
exercicios anteriores, especificamente correspondentes a repasses do Fundeb, IPVA e
ICMS. Segundo a Defesa, a insuficiéncia apontada na Fonte de Recursos 118 -
FUNDEB, no valor de R$ 2.448.697,33, deve-se a auséncia de repasse e/ou frustracao
nas transferéncias de recursos pelo Governo do Estado de Mato Grosso, alegacdo

seqguer evidenciada nos autos.

118. Acerca da alegacdo de que a insuficiéncia financeira apontada teria
origem na inscricdo de despesas em restos a pagar realizada em exercicios anteriores
ao mandato do Manifestante, argumentou gue o Prefeito ao assumir a Administracao,
compromete-se com a gestdo do Municipio com tudo o que ele apresenta de positivo e
de negativo, portanto, pelo principio da continuidade na Administracdo PuUblica cabe
ao Gestor adotar as medidas de responsabilidade fiscal necessérias e suficientes para
equilibrar as contas publicas.
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119. Portanto, a alegacdo de que a insuficiéncia financeira teria origem na

inscricdo de despesas em restos a pagar realizada em exercicios anteriores ao
mandato do responsavel, que sequer foi evidenciada nos autos, é infrutifera para o
saneamento da irregularidade, uma vez que a analise da existéncia de restos a pagar
inscritos passiveis de anulacdo j& deveria ter sido processada, tendo em vista que a
gestao do Defendente teve inicio em outubro de 2015, como dito na manifestacéo de

defesa
120. Passa-se a analise ministerial.
121. Os valores inscritos em restos a pagar processados e nao processados

de exercicios anteriores, independentemente do momento em que ocorram, devem
possuir saldo financeiro para efetivar o equilibrio das contas publicas, pois admitir
outra conduta seria relativizar o principio da responsabilidade na gestdo fiscal,
respaldando, por um lado, o reconhecimento de uma obrigacdao por parte da
Administracdo PUblica e por outro, permitindo que esta ndo mantenha uma cobertura
financeira para sua devida quitacao.

122. As despesas empenhadas mas nao liguidadas devem ser anuladas no
encerramento do exercicio, ressalvadas as despesas cujo fato gerador j& tenha
ocorrido, ou seja, quando a fase de liguidacao estiver em andamento, as quais devem
ser inscritas em restos a pagar nao processados. Havendo interesse da Administracao
na execucao das despesas cujos empenhos tenham sido anulados, essas devem ser
previstas e executadas no orcamento do exercicio subsequente. Esse é o teor da
diretriz fixada pelo TCE/MT no item 15 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2

43/2013. H4, portanto, indicativos claros de falta de planejamento pela Administracdo.

123. Demais disso, segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, 82 Edicdo, pagina 138, as contas de “disponibilidades por destinacdo de
recursos” devem estar detalhadas por tipo de fonte/destinacao, ou seja, para cada
codificacao de fonte/destinacao criada pelo ente, haverd um detalhamento nessa
conta. Com isso é possivel identificar, para cada fonte/destinacao, o saldo de recursos
disponiveis para aplicacdo em despesas. Assim, recursos disponiveis em uma fonte
podem, caso ndo sejam recursos vinculados, ser remanejados para suprir insuficiéncia
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em outra fonte, o que ndo fez o responsavel no caso da fonte de recursos 00.

124. Pelo exposto, o Ministério Piblico de Contas conclui pela manutengao da
irregularidade DB99, sugerindo expedicao de recomendacao ao Legislativo Municipal,
nos termos do art. 22, § 12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica
do TCE/MT), para que, quando do julgamento das referidas contas, recomende ao
Chefe do Poder Executivo que se abstenha de assumir obrigagdes financeiras sem que
haja disponibilidade de recursos para sua quitagao por fonte de despesa.

2.2.3. Situacao financeira

125. A andlise da situacéao financeira revela a existéncia de deficit financeiro
no exercicio, consubstanciado na diferenca a menor do passivo financeiro (R$
17.233.558,06) em relacao ao ativo financeiro (R$ 11.427.817,79), considerando-se
todas as fontes de recurso, o que resultou em Quociente da Situacao Financeira — QSF
no indice de 0,6631.

2.2.4. Divida Pdblica

126. No gue se refere a divida publica, o Municipio apresentou divida total
igual a zero. O Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado
em 0,00, ou seja, 0% da Receita Corrente Liquida - RCL. Assim, a contratacdo esta
adequada ao limite previsto no inciso | do art. 72 da Resolucao do Senado n© 43/2001,
gue prevé como limite 16% da RCL.

127. O Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP) é igual a 0,0103. A
soma de dispéndios com divida publica, em 2019, representou 1,03% da receita
corrente liquida. Houve, pois, cumprimento do limite previsto no inciso i do art. 72 da
Resolucado do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

128. O Quociente do Limite de Endividamento (QLE) também é 0,0117,
demonstrando que a divida consolidada liquida nao excedeu ao limite de 1,2 vezes a
receita corrente liguida, conforme art. 32, I, da Resolucdo n® 40/2011 do Senado
Federal.
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2.2.5. Limites constitucionais e legais

129. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

130. Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas do Relatério
Técnico (Anexos 7, 8 e 9), sendo vejamos:

Exigéncias Constitucionais ‘ Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente Aplicado
Receita Base para Célculo da Educacdo: R$ 36.741.980,55
Manutencao e Desenvolvimento 25% (art. 212, CF/88) 30,70%
do Ensino

Receita Base para Célculo da Salide: R$ 35.602.262,89

Saude 15% {(artigos 158 e 159, CF/88, 22,82%
c/c art. 198, § 2°, CF/88)

Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 6.251.679,16

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 83,91%
Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica

Pessoal art. 18 a 22 LRF — RCL ajustada: R$ 29.425.623,39

Gasto do Executivo 54% (maximo) 56,94%
(art. 20, 11, “b”, LRF)

131. Da analise dos dados apresentados, conclui-se que o gestor cumpriu os
requisitos constitucionais na aplicacéo de recursos minimos para a educacao, salde e
os recursos do Fundeb, mas descumpriu o limite méximo de gastos com pessoal do

Poder Executivo.

132. A Secex classificou, entao, a seguinte irregularidade:

1.1) O gasto com pessoal do Poder Executivo correspondeu a 56,94% da
RCL estando acima do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, I,
“b” da LRF. - AAO4

133. A defesa aduz que foram inclusos no calculo do limite total de pessoal,
guantia de R$ 1.076.286,02, relativos a servicos terceirizados - pessoa fisica e

juridica, além de verba indenizatéria.
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134. Salientou que ha vasta jurisprudéncia acerca da exclusao do céalculo de

despesa com pessoal, as despesas com terceirizacdes consideradas licitas, nos termos
das Resolucdes de Consulta n® 14/2013 e 29/2013.

135. Sendo assim, deveria ser excluido do calculo do limite da despesa total
com pessoal, o valor de R$ 401.509,05, relativo aos servicos complementares,
acessorios e instrumentais, atuando de maneira a complementar os servicos de
guarda e vigia do patrimbnio publico, limpeza urbana, servicos gerais, motorista,
realizado pelos servidores efetivos da Prefeitura de Santo Antdnio de Leverger/MT.

136. No mesmo sentido, constou no rol das despesas com pessoal no
elemento de despesa 39, elaborado pela Equipe de Auditoria, paginas 184-231 do
Relatério Prévio de Auditoria, e que deve ser excluido do célculo de apuracéo do limite
da despesa com pessoal, quantia de R$ 54.200,00, pois em ambos 0s casos, as
empresas atuam de maneira a auxiliar os servidores da Prefeitura de Porto Alegre do
Norte/MT, no deslinde dos processos administrativos

137. Ressaltou, ainda, gue devera ser excluido do calculo para efeito de
afericao do limite legal de 54% previsto na LRF, a quantia de R$ 620.579,97, relativo
ao pagamento de verbas indenizatérias.

138. Por fim, é sabido que o Municipio de Santo Ant6nio de Leverger/MT,
assim como os demais municipios brasileiros, possui a prerrogativa para instituir e
cobrar os recursos relativo a COSIP -~ Contribuicao para o Custeio da lluminacao
Publica dos Municipios, instituido por meio de legislacdo prépria. Neste sentido, a
empresa distribuidora de energia, ENERGISA S/A, efetua a cobranca por meio das
faturas de energia elétrica, diretamente dos contribuintes, repassando aos Municipios,
por meio de conta bancéria especifica, o produto da arrecadacao.

139. Como a finalidade especifica da contribuicdo é o financiamento da
iluminacdo publica, a concessionaria retém os valores dessa contribuicao, ou seja, do
consumo da iluminacdo publica, repassando apenas a diferenca ao tesouro Municipal.
Ocorre que, por culpa exclusiva da concessionaria, o registro da COSIP foi realizado
pelo valor liguido repassado sendo que foram registrados a quantia de R$ 381.142,94.
32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone; (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
=7
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZR98B.



'/-_-\ - - . F -
Ministério Publico

de Contas e Tribunal de Contas
Mato Grosso : il Mato Grosso
140. Continuou dizendo que a leitura no documento intitulado

“Demonstrativo de Convénio”, expedido pela concessionaria ENERGISA S/A, relativo ao
periodo de janeiro a dezembro do exercicio de 2018, tem-se que o valor total
arrecadado indiretamente foi a quantia de 1.127.387,49.

141. Assim, a correcao dos lancamentos da Contribuicdo para Custeio da
lluminacao Pablica — COSIP, deve ser realizada pela Municipalidade em sua totalidade,
e posteriormente realizadas as deducdes, pois tem influéncia no mérito das Contas
Anuais de Governo do exercicio analisado, uma vez que promovera aumento da
Receita Corrente Liquida, retraindo o valor das despesas com pessoal.

142. Dessa forma, por culpa exclusiva do mecanismo de repasse adotado
pela Energisa, o Jurisdicionado nao registrou os valores integrais da COSIP -
Contribuicédo para o Custeio da lluminacdo Publica dos Municipios, cuja correcdo
representa um acréscimo de R$ 746.244,55, interferindo diretamente no percentual de
despesa com pessoal.

143. Por fim, conclui dizendo gue com a exclusao dos valores pontuados
acima e a correcao na RCL, tem-se gue a despesa total com pessoal alcanca a monta
de 28.349.334,37, sendo gue o percentual apurado de 54,09%, apesar de superior ao

limite legal, é inferior aquele trazido pela Equipe de Auditoria no achado, ndo sendo
razoavel a emissao de parecer prévio contrario

144, A autoria manteve a irregularidade.

145, Destacou que apds andlise das despesas dos elementos 36 e 39 foram
incluidos no célculo da despesa com pessoal os seguintes valores, gue se encontram
detalhados no apéndice F: R$ 401.509,05 referentes a despesas relacionadas a méo
de obra empenhadas no elemento de despesa 36 - outros servicos pessoa fisica; e R$
54.200,00 referentes a despesas relacionadas a méao de obra empenhadas no

elemento de despesa 39 - outros servicos pessoa juridica.

146. Ressaltou que embora o Decreto n? 2271/1997 citado pelo gestor,
preveja em seu art. 12 quais as atividades poderao ser objeto de execucao indireta no
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ambito da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, o
entendimento deste Tribunal, além de prever as possibilidades de terceirizacdo de
atividades, previu também as condicbes e os requisitos para que as terceirizacoes
sejam consideradas licitas:

Resolugdo de Consulta n° 14/2013 (DOC, 09/07/2013). Pessoal.
Terceirizacdo.  Contrato  licito.  Possibilidade. Requisitos. 1. A
Administracdo Plblica poderd celebrar contratos de terceirizacao licita,
desde que preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos: a} as
atividades terceirizadas devem ser acessdrias, instrumentais,
secundarias ou complementares as atribuicées legais do drgdo ou
entidade; b) as atividades terceirizadas ndo podem ser inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo guadro de pessoal do érgdo ou
entidade, salvo no caso de cargo ou categoria extintos ou em extincdo;
e, ¢} nao pode estar caracterizada relacdo de emprego entre a
Administracdo contratante e o executor direto dos servicos {(obreiro). 2.
Os contratos de terceirizacdo devem ser precedidos de regular
procedimento licitatério, de acordo com os ditames da Lei n® 8.666/93.
3. O Poder Publico, na gualidade de contratante de servicos prestados
por pessoas juridicas que possam, eventualmente, configurar a
caracterizacéo de relacdo de emprego entre o obreiro e a Administracao,
deve adotar todos os cuidados e precaucdes necessarias para evitar a
aplicacdo da subsidiariedade trabalhista prevista no inciso V da Stimula
331 do TST ¢/c ADC n®. 16/DF do STF. 4. A contratacao de pessoas fisicas
para a execucdo de atividades acessdrias e instrumentais da
Administracao, a titulo de terceirizacdo, representa alto risco trabalhista,
podendo acarretar ao Poder PUblico a aplicacdo dos ditames da Sumula
n2. 363 do TST” {Grifos no original).

147. Continuou dizendo que o cumprimento de referidas condi¢cbes nao
foram evidenciadas nos autos pela defesa, uma vez que sequer foi comprovado que as
atividades terceirizadas nao integram o PCCS do municipio.

148. Em relacdo a verba indenizatéria, a Secex informou que referidas
verbas compoe a folha de pagamento da Prefeitura, conforme evidenciado no doc. n®
7032/2022, fls. 40 a 63. Verificou que se trata dos resumos das folhas de pagamentos
do periodo de janeiro a dezembro de 2019 e que os valores estdo registrados em
evento especifico denominado “950 Verba Indenizatéria conforme PCCS 2009”.

149. Portanto, os valores intitulados “Verba Iindenizatéria” integram
indevidamente a folha de pagamento, inclusive afetar os demais direitos trabalhistas
dos servidores beneficiados pela verba, como férias e 139 saldrio, por exemplo. Diz-se

isso porque a defesa, por sua vez, nao comprovou a nao afetacao desses ganhos nos
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demais direitos trabalhistas dos servidores.

150. No mais, o gestor ndao apresentou evidéncias de que as verbas
indenizatérias foram instituidas de acordo com os requisitos e vedacbes legais
previstos na Resolucao de Consulta n? 29/2011- TP:

Resolucdo de Consulta n? 29/2011 - TP. Camara Municipal. Despesa.
Verba de natureza indenizatéria. Custeio de gastos no exercicio do
mandato. Possibilidade de instituicdo 1) A verba indenizatdria deve ser
instituida mediante lei que especifique expressamente as despesas que
serao objeto de ressarcimento e as atividades parlamentares
desenvolvidas no interesse da Administracdo Publica, devendo haver
um nexo de causalidade entre as despesas e as atividades previstas na
lei. 2) A verba indenizatéria ndo deve ser utilizada para pagamento de
despesas com gabinete do parlamentar, a exemplo de material de
escritério e assessoria juridica, as quais devem ser submetidas ao
regular processo de planejamento e execucdo pela administracdo da
camara, sob pena de configurar indevida descentralizacdo orcamentaria
financeira dos gastos publicos. 3) Em regra, é vedada a utilizacdo de
veiculo particular a servico da administracdo, bem como o pagamento
de despesas com abastecimento desses veiculos com recursos publicos.
Contudo, em se tratando de verba indenizatéria, é possivel sua
utilizacdo para ressarcimento de despesas com abastecimento de
veiculo particular do vereador, desde que se trate de despesa de
interesse da administracdo custeada diretamente pelo agente no
exercicio de suas atribuicbes. 4) A verba indenizatéria ndo pode ser
destinada ao pagamento de despesa ja indenizada sob outra forma, sob
pena de se configurar duplicidade de pagamento da mesma despesa.
Nesse sentido, s6 é possivel a acumulacdo da concessdo de verba
indenizatéria com didria ou adiantamento quando decorrerem de fatos
geradores distintos. 5) A prestacdo de contas da verba indenizatéria
deve ser apresentada de acordo com os critérios estabelecidos em lei,
podendo, inclusive, a respectiva lei regulamentadora dispensar a
apresentacdo de comprovantes de despesas.

151. Por fim, quanto a parcela da receita com a COSIP, a auditoria entendeu
gue a defesa deveria ter evidenciado nos autos a comprovacao da contabilizacao
complementar da receita no exercicio de 2019, bem como a apresentacao das
demonstracdes contdbeis republicadas, a fim de demonstrar a regularizacao da receita
efetivamente arrecadada, considerando a parcela objeto de compensacao financeira
com as faturas de consumo de energia elétrica pela Prefeitura.

152. Atesta que essa comprovacao é imprescindivel j& que o registro das
receitas deve respeitar o regime de caixa. Demais disso, o gestor nao apresentou os
documentos comprobatérios do convénio celebrado com a concessionaria de energia
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elétrica, a fim de evidenciar os termos conveniados, os procedimentos de prestacao
de contas dos valores recebidos pela concessionaria, bem como os responsaveis pela
fiscalizacdo da arrecadacao tributéria.

153. Portanto, diante da responsabilidade do Gestor de arrecadar
efetivamente os tributos de competéncia do Ente, a simples alegacao do defendente
de que o nao reconhecimento da receita se deu por culpa exclusiva da Energisa, é
justificativa que se deve ignorar, jé que a responsabilidade de arrecadar é do Gestor.
Logo, diante de dificuldades na arrecadacao ou, no caso em analise, da obtencdo de
informacdes dos valores recebidos pela Energisa a titulo de COSIP, deve o Prefeito
usar dos meios administrativos e judiciais para obter a prestacao de contas dos

valores a serem repassados pela Concessionaria.

154, Em sede de alegacdes finais, a defesa nao trouxe novos argumentos.
155. Pois bem.
156. A LRF definiu os limites para gasto com despesas de pessoal:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% {cinqUenta e quatro por cento} para o Executivo.

157. A defesa apresentou nova tabela (Defesa, fl. 13}, com os valores que
entende correto, confirmando que o limite extrapolou o limite legal acima permitido
(54,9%), mas nao nos valores apresentados pela auditoria, o que, por si s6,
demonstra-se a configuracao da irregularidade AA04.

158. Em relacao as atividades terceirizadas, a defesa entende que deve ser
excluido do calculo do limite da despesa total com pessoal, o valor de R$ 401.509,05,
relativo aos servicos complementares, acessoérios e instrumentais, de guarda e vigia
do patrimbnio publico, limpeza urbana, servicos gerais, motorista, realizado pelos
servidores efetivos da Prefeitura de Santo Ant6nio de Leverger/MT.
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159. A Resolucao de Consulta n? 14/2013 do TCE-MT assim dispoe:

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA. CONSULTA. PESSOAL.
CONTRATO DE TERCEIRIZACAO LICITA. POSSIBILIDADE. REQUISITOS.

1) A Administracdo Publica poderd celebrar contratos de terceirizacéo
licita, desde que preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:
a) as atividades terceirizadas devem ser acessérias, instrumentais,
secundarias ou complementares as atribuicbes legais do 6érgao ou
entidade; b) as atividades terceirizadas ndo podem ser inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgdao ou
entidade, salvo no caso de cargo ou categoria extintos ou em extingdo; e,
c) nao pode estar caracterizada relacio de emprego entre a
Administracdo contratante e o executor direto dos servicos (obreiro). 2)
Os contratos de terceirizacdo devem ser precedidos de regular
procedimento licitatério, de acordo com os ditames da Lei 8.666/93. 3) O
Poder Publico, na qualidade de contratante de servicos prestados por
pessoas juridicas que possam, eventualmente, configurar a
caracterizacdo de relacdo de emprego entre o obreiro e a Administracao,
deve adotar todos os cuidados e precaucdes necessarias para evitar a
aplicacdo da subsidiariedade trabalhista prevista no inciso V da Sumula
331 do TST ¢/c ADC n? 16/DF do STF. 4) A contratacao de pessoas fisicas
para a execucdo de atividades acessdrias e instrumentais da
Administracdo, a titulo de terceirizacdo, representa alto risco trabalhista,
podendo acarretar ao Poder PUblico a aplicacdo dos ditames da SUmula
363 do TST.

160. Nota-se que a defesa nao demonstrou referidos requisitos na
comprovacao da licitude das atividades terceirizadas, razao pela, qual este érgao de

contas concorda com a auditoria.

161. Em relacao as verbas indenizatérias, a Secex demonstrou que referidas
verbas integram indevidamente a folha de pagamento da Municipalidade, conforme
doc. n? 7032/2022, fls. 40 a 63, estando presente nas folhas de pagamento de janeiro
a dezembro de 2009 sob a denominacdo “950 Verba indenizatéria conforme PCCS
2009".

162. No mais, o gestor nao comprovou que referidas verbas foram
instituidas de acordo com os requisitos legais.

163. A Resolucao de Consulta n® 29/2011- TP deste TCE-MT, assim dispde:
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Verba de natureza indenizatéria. Custeio de gastos no exercicio do
mandato. Possibilidade de instituicdo 1) A verba indenizatéria deve ser
instituida mediante lei que especifique expressamente as despesas que
serdo objeto de ressarcimento e as atividades parlamentares
desenvolvidas no interesse da Administracdo Publica, devendo haver um
nexo de causalidade entre as despesas e as atividades previstas na lei. 2)
A verba indenizatéria ndo deve ser utilizada para pagamento de
despesas com gabinete do parlamentar, a exemplo de material de
escritério e assessoria juridica, as quais devem ser submetidas ao
regular processo de planejamento e execucao pela administracao da
camara, sob pena de configurar indevida descentralizacdo orcamentéria
financeira dos gastos publicos. 3) Em regra, é vedada a utilizacdo de
veiculo particular a servico da administracdo, bem como o pagamento
de despesas com abastecimento desses veiculos com recursos publicos.
Contudo, em se tratando de verba indenizatéria, é possivel sua
utilizacao para ressarcimento de despesas com abastecimento de
veiculo particular do vereador, desde que se trate de despesa de
interesse da administracdo custeada diretamente pelo agente no
exercicio de suas atribuicdes. 4) A verba indenizatéria ndo pode ser
destinada ao pagamento de despesa ja indenizada sob outra forma, sob
pena de se configurar duplicidade de pagamento da mesma despesa.
Nesse sentido, sé é possivel a acumulacdo da concessdo de verba
indenizatéria com didria ou adiantamento gquando decorrerem de fatos
geradores distintos. 5) A prestacdo de contas da verba indenizatéria
deve ser apresentada de acordo com os critérios estabelecidos em lei,
podendo, inclusive, a respectiva lei regulamentadora dispensar a
apresentacao de comprovantes de despesas.

164, Por esta razao, o MPC também concorda com a auditoria.

165. Por fim, em relacdo a parcela da receita com a COSIP ha de se ressaltar
gue a esta tem finalidade certa e nao se enquadra no conceito de receita tributéria
definido pela legislacdo financeira, orcamentdria e de contabilidade publica vigentes.
Nesse aspecto, nem mesmo o excedente que é repassado ao Municipio compde a base
de calculo de receita para fins de repasse ao Poder Legislativo Municipal. Veja-se:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 7/2013-TP

EMENTA: CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA. CONSULTA. CAMARA
MUNICIPAL. GASTO TOTAL. BASE DE CALCULO. TAXAS. INCLUSAO.
PRECOS PUBLICOS E COSIP. NAO INCLUSAO: 1) A Contribuicdo para o
Custeio do Servico de lluminagdo Publica - COSIP nao compde a base de
célculo do repasse financeiro ao Poder Legislativo Municipal, pois trata-se
de contribuicdo vinculada a finalidade certa e que ndo se enquadra no
conceito de receita tributdria definido pela legislagdo financeira,
orcamentdaria e de contabilidade publica vigentes. 2) As taxas instituidas
em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos compulsérios, por constituirem espécie
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do género tributo, nos termos da legislacdo tributdria e financeira
vigentes, compdem a base de célculo do repasse financeiro ao Poder
Legislativo Municipal. 3) As receitas decorrentes de precos publicos
incidentes sobre a prestacdo de servicos publicos ndo compulsérios, a
exemplo da receita proveniente de servicos de fornecimento de dgua e
esgoto, nao integram a base de calcuio do repasse financeiro ao Poder
Legislativo Municipal, por ndo possuirem natureza de receita tributéria,
mas de servico, independentemente da denominacao conferida pela
legislacdo do municipio. (Processo n 8.832-3/2013)

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 36/2010

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE. CONSULTA. RECEITA.
CONTRIBUIGCAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA -
COSIP. NATUREZA JURIDICA TRIBUTARIA. CLASSIFICACAO DA RECEITA.
RECEITA DE CONTRIBUICAO. A COSIP tem natureza tributéria, porém, nao
se confunde com as espécies tradicionais de tributos (imposto, taxa e
contribuicdo de melhoria), enquadrando-se como espécie do género
contribuicbes. DESPESA. LIMITE. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. GASTO
TOTAL. BASE DE CALCULO. NAO-INCLUSAO DA RECEITA PROVENIENTE DA
CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA, NA BASE DE CALCULO PARA
REPASSE FINANCEIRO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. A receita
proveniente da COSIP, nao integra a base de célculo do repasse financeiro
ao Poder Legislativo Municipal, prevista no artigo 29-A, da Constitui¢do da
Republica, pois, trata-se de contribuicdo vinculada a finalidade certa e
que ndo se enquadra no conceito de receita tributdria definido pela
legislacdo financeira, orcamentaria e de contabilidade publica vigentes.
(Processo 21.505-8/2009)

166. Compulsando os autos informado pela defesa em relacdo a inclusao da
receita da COSIP no valor da Recita Corrente Liquida (Processo n? 16.751-7/2018 -
Contas Anuais do Governo de juara), o Relator entendeu que:

a receita base para repasses de recursos ao Poder Legislativo ndo se
confunde com a Receita Corrente Liguida, pois a primeira compreende
somente receitas de impostos e de transferéncias tributdrias previstas
no art. 153, § 59, 158 e 159 da Constituicdo Federal, ao passo gue a
segunda abrange as receitas tributdrias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, nos termos do art. 22, IV, “c”, da LRF.

De acordo com o item 5.29, da NBC TSP Estrutura Conceitual aprovada
pelo Conselho Federal de Contabilidade, “receita corresponde aos
aumentos na situacdo patrimonial liguida da entidade ndo oriundos de
contribuicées dos proprietdrios”, ou seja, receita é tudo aquilo que
aumenta o ativo por meio de ingressos de recursos financeiros, direitos e
bens (tangiveis e intangiveis), bem como pelo decréscimo de passivos
sem reducdo de ativos {(item 5.31, NBC TSP Estrutura Conceitual).

(...) Nesse contexto, todos os recursos arrecadados diretamente ou por
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meio de terceiros devem ser contabilizados pelos valores brutos e ndo
liguidos e as despesas ou custos dos servicos de iluminagdo publica da
concessiondria devem ser registrados como despesas do municipio.

(...) Diante disso, infere-se gue houve erro por parte do setor de
arrecadacdo ao informar para a Contabilidade que a receita arrecadada
de Contribuicdo de lluminacdo Publica foi no valor de R$ 939.655,92
(novecentos e trinta e nove mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais e
noventa e dois centavos) e ndo de R$ 2.130.038,73 {dois milhdes, cento
etrinta mil, trinta e oito reais e setenta e trés centavos), correspondente
ao valor total arrecadado no exercicio”. (Grifou-se)

167. Assim, pondera-se gue mesmo computando-se o valor pretendido pela

defesa quanto a parcela total arrecadada pela Energisa em relacao a contribuicao de

iluminacdo publica (R$ 1.246.604,39), a irregularidade nao seria sanada, posto que o

percentual ainda estaria acima do limite permitido por lei.

168. Frisa-se, ainda, que a propria defesa confessou que o limite prudencial
nao seria atingido, mesmo com o acolhimento de todas as suas alegacdes.

169. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas conclui pela manutengao da
iregularidade AA04, sugerindo expedicao de recomendacao ao Legislativo Municipal,
nos termos do art. 22, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica
do TCE/MT), para que, quando do julgamento das referidas contas, recomende ao
Chefe do Poder Executivo promova a reducdo dos gastos com despesas do Executivo
aos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3. Observancia do principio da transparéncia

170. O tema transparéncia das informacoes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacdo da Lei Complementar n? 101/2000 {(Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestao fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

7

171. Atualmente a regra é a divulgacdo das informacfes publicas e ndo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacbes tornou-se um elemento de
comunicacao entre a gestao e o cidadao, o qual deve possuir meios para avaliar se os
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atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

172. Segundo a Secex, o municipio de Santo Ant6énio de Leverger nao
encaminhou todas as documentacoes solicitadas por ela relativas as disponibilidades
bancarias por fontes de recursos e contas bancarias do ente:

9) MBO1 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos e
informac6es ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual; art.
36, § 19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolucdo Normativa TCE ne 14/2007).

9.1) Sonegacao das informagodes solicitadas por meio do Oficio Circular n?
01/2020 em descumprimento ao disposto no art. 215 da Constituicao
Estadual; art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007; art.
284 -A, VI, da Resolucdo Normativa TCE no 14/2007. - Tépico - 9.1.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

9.2) Sonegacao das informacgoes solicitadas por meio do Oficio Circular n?
02/2020 em descumprimento ao disposto no art. 215 da Constituicdo
Estadual; art. 36, § 12, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007; art.
284-A, VI, da Resolucdo Normativa TCE no 14/2007. - Topico - 9.1.
PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

173. A defesa se manifestou conjuntamente para os achados acima.
Informou que todas as informacdes necessérias ao pleno exercicio do controle externo
constam na base de dados do sistema Aplic, encaminhados de maneira tempestiva
durante o exercicio analisado, suficientes para o pleno exercicio do controle externo,
nos termos da Lei Organica do TCE-MT e, por esta, razao, ndo podera interferir no
mérito das contas em tela.

174. A auditoria, em relacao, ao item 9.1, alegou que o gestor desrespeitou
o art. 215 da Constituicao do Estado de Mato Grosso, bem como a LC n? 269/2007 e a
Resolucao Normativa n? 14/2007 deste Tribunal ao nao prestar as informacdes
solicitadas.

175. No mais, que a solicitacdo de informacodes visando subsidiar a anédlise
das contas de governo é prevista no art. 39, §32 da Resolucdo Normativa n® 01/2009
do TCE-MT.
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176. Em relacao ao item 9.2, defendeu que em recente decisao, tornou-se

necessario requerer informacdes dos fiscalizados para subsidiar a analise dos gastos
com pessoal das prefeituras — Decisdo do Comité Técnico (Ata n? 1/2019).

177. Dessa forma, por meio do Oficio Circular n® 02/220, foi solicitado ao
municipio que informasse sobre a existéncia de terceirizacbées atuando na gestéo.

178. Diante do exposto, a auditoria manteve as irregularidades.
179. Com razao a Secex.
180. A sonegacao das informacdes solicitadas constitui um verdadeiro

atentado a autoridade desta Corte, uma vez que impossibilita o bom e fiel exercicio do

controle externo.

181. A Constituicao Estadual determina que documentos e informacodes nao

sejam negadas ao Tribunal de Contas no exercicio do controle externo:

Art. 215 Nenhum processo, documento ou informacdo poderd ser
sonegada ao Tribunal de Contas em suas inspec¢des ou auditorias, sob
qualquer pretexto, caracterizando-se a sonegacéo faita grave, passivel
de cominacado de pena. (Grifo nosso)

182. Além disso, o RITCE/MT também possui 0 mesmo entendimento:

Art. 139-A. Os titulares das Secretarias de Controle Externo poderdo
requisitar quaisguer documentos ou informacdes, decorrentes do
processo de fiscalizacdo, assim como encaminhar aos gestores e
controladores internos Nota de Auditoria contendo os achados
detectados durante o acompanhamento simultédneo dos atos de gestao,
quando houver possibilidade de saneamento das impropriedades,
mediante autorizacdo do relator. (Nova redacdo do artigo 139-A dada
pela Resolucao Normativa 5/2016).

Art. 153. Nenhum processo, documento ou informacdo poderd ser
sonegado pelo jurisdicionado, sob qualquer pretexto, aoc Tribunal de
Contas ou as equipes de auditoria e inspecéo.

§ 12. Em caso de sonegacado ou omissao do gestor, o relator notificard a
autoridade administrativa competente para as medidas cabiveis, e no
casc da sonegacac ou omissao ser da autoridade maxima do érgao,
representard ao Tribunal Pleno para adocdo de medidas necesséarias ao
exercicio do controle externo, nos termos da lei e deste regimento
interno. {grifo nosso)
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183. Desse modo, este Ministério PUblico de Contas concorda com a Secex

pela manutencado da irregularidade MBO1, itens 9.1 e 9.2, mostrando-se necessaria a
expedicao de recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da
LOTCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que atenda a todas as solicitacoes
de informagdes provenientes do Tribunal de Contas, permitindo, dessa forma, o pleno
exercicio do controle externo.

184. Ndo bastando a sonegacao de informacfes supracitada, o municipio
atrasou no envio da prestacao de contas, ensejando a seguinte irregularidade:

10) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo
de envio de prestacao de contas, informagdes e documentos obrigatérios
ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n2 36/2012;
Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE
n2 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE
n? 14/2007).
10.1) Encaminhamento das informagdes referentes as Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2019 pelo sistema Aplic fora do prazo
estabelecido no art. 1°, IV, da Resolugao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-
TP. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
185. A defesa sustentou que nao parece razoavel penalizar os
jurisdicionados pelo descumprimento de prazos legais quando o mundo estd em pleno

estado de calamidade publica, em razéo da pandemia causada pelo Coronavirus.

186. Em relacdo ao fato concreto, afirmou que a Camara de Vereadores
somente encaminhou para a Prefeitura os relatores contdbeis fisico para consolidacao
das contas no dia 27/07/2020.

187. Posteriormente, apds ser notificada no dia 05/08/2020, apresentou a
tabela XML - Orcamento, uma vez que, os relatérios fisicos estavam inconsistentes, no
dia 12/08/2020, comprometendo a consolidacao das contas publicas, e o envio de
maneira tempestiva da carga especial das Contas Anuais de Governo do Exercicio de

2019. (Doc. 02 - documento comprobatoério).

188. Assim, conclui dizendo que o responsavel legal para cumprimento é do
Presidente da Camara de Vereadores.
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189. A Secex manteve a irregularidade. Relembrou que no ambito municipal,

o dever de prestar contas é da pessoa fisica do Prefeito, sendo uma obrigacdo
personalissima, pois ele é o administrador do municipio e quem se candidatou e se
dispbs a isso.

190. isso posto, afirmou que a prestacdo de contas representa, além de uma
obrigacao legal, o compromisso da Administracdo com a transparéncia e com a
eficiéncia na gestdo publica e a legislacdo busca garantir esse dever do Chefe do

Poder Executivo para, em contrapartida, garantir a sociedade o direito de controle
social sobre a gestdo publica e em que prazo ela deve ocorrer.

191. Ressalta que o préprio TCE/MT, considerando a situacdo sanitéria
imposta pelo novo coronavirus (COVID-19), prorrogou para o dia 29/05/2020 o prazo
para que os municipios prestassem as contas anuais do exercicio de 2019, conforme
Portaria n2 052/2020 e, mesmo com o prazo adicional dado, o Gestor ndo o cumpriu, ja
gue a prestacao de contas se deu em 20/04/2021, ou seja, quase 1 ano ap6és o prazo
legalmente estendido. Ademais, a legislacdo ndo prevé margens para o
descumprimento do prazo para que os gestores prestem contas aos 6rgdos de
controle externo e a sociedade.

192. Com razao a Secex.

193. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
{Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

194, Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as gquais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.
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195. A Resolucao Normativa n® 01/2019 estabelece regras para apreciacao

das contas anuais de governo prestadas pelo Prefeito Municipal. Em seu art. 32, § 12, a
referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as contas anuais
de governo abordara as seguintes matérias:

| - Elaboracao, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA,;

Il - Previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

i - Adequacdo e aderéncias das Demonstragdes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasiieiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Plblica;

IV - Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucado das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentédrias e na
divulgacado dos resultados de execucdo orcamentaria e da gestdo fiscal;
e,
Vil - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinactes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

196. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejdveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

197. Ademais, a Lei Organica deste Tribunal de Contas é expressa ao fixar o
prazo final para prestacao de contas:

Art. 30 As contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, estadual e
municipal, deverdo ficar a disposicdo no respectivo Poder Legislativo e
no 6rgdo técnico responsdvel pela sua elaboracdo, para consulta e
apreciacao pelos cidadaos e instituicbes da sociedade, durante todo o
exercicio financeiro, e no caso das contas dos Prefeitos Municipais, até
60 (sessenta) dias

198. Pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de

averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacado do gestor em
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razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens que produz e 0s
servicos que presta a populacdo.

199. Nesse contexto, o gestor nao pode atrasar o fornecimento de
informacdes necessarias e aptas a afericdo da regular aplicacéo e utilizacdo dos
recursos e poderes a ele confiados em razdo da funcdo publica que ocupa. E
imprescindivel avaliar o estrito cumprimento do que determinam as leis e os principios
constitucionais regentes da Administracao Publica. Exige-se, pois, que a utilizacdo
desses recursos e o exercicio desses poderes ocorram de forma transparente e seja

comprovada tempestivamente.

200. Considerando gue o Tribunal de Contas do Estado possui a missao
institucional de assegurar a efetiva e regular gestdo dos recursos publicos em
beneficio da sociedade, ele propugna gue todos os agentes pUblicos contribuam para
aumentar a confianca sobre a forma como sao geridos os recursos colocados a sua
disposicao, reduzindo a incerteza da sociedade em relacdo ao que acontece no ambito

da Gestdo Publica. Sendo assim, é imprescindivel que o gestor disponibilize, em tempo
habil, os documentos referentes a prestacao de contas prevista constitucionaimente.

201. Essa obrigacdo imposta aos gestores publicos possui o conddo de
consagrar o principio da transparéncia dos atos da Administracdo Publica,
consubstanciado no fato de que a Constituicao Federal de 1988 conferiu ao Legislativo
a prerrogativa de fiscalizar as acdes governamentais do Executivo e, para viabilizar o
pleno exercicio dessa missao, fixou-lhe competéncia para exercer a fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgdos e entidades
da administracdo, mediante controle externo, com auxilio do Tribunal de Contas e
também por meio dos sistemas de controle interno do Poder Executivo, como se
depreende do art. 31 da CF/88, segundo o qual a fiscalizacdo do municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

202. Ademais, a Administracdo PuUblica é obrigada constitucionalmente a
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prestar contas do uso de recursos publicos e a respeitar o principio da publicidade,
entre outros principios e normas aplicaveis, de modo que é notéria a necessidade de
transparéncia das contas dos entes publicos e de seus érgaos componentes, conforme
preconiza o Art. 70 da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 70 A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renlncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder. Pardgrafo Unico: Prestard contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou gque, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza
pecuniaria.

203. No mesmo sentido, dispde o art. 209, § 12, da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso:
Art. 209. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficarao,
durante sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposi¢do na
prépria Prefeitura e na Camara Municipal, apés divulgacao prevista na Lei
Orgénica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao,
o qual poderd questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.
§ 12 As contas serao remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos
responsaveis dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do
prazo, com o questionamento que houver, para emissdao do parecer
prévio. (grifo nosso)
204, Desta forma, prestar contas tempestivamente ndo é uma opcao do
gestor, e sim uma obrigacdo legal, cuja finalidade precipua reside na concretizacdo do
principio da transparéncia no ambito da Administracdo Publica. Ressalte que hé, na
ordem juridica brasileira, varios dispositivos que incidem no caso de ndo apresentacao

de contas pelo gestor plblico, bem como na sua apresentacao extemporanea.

205. No caso em testilha, esta-se diante do atraso na prestacao de contas e
na sonegacao de informacdes contabeis, orcamentarias, patrimoniais, financeiras por
parte do gestor ndo somente a este Tribunal, como ao préprio Poder Legislativo {(que
efetuara o julgamento das contas) e a sociedade titular do patrimbnio e do erario

gerido.
206. O atraso se deu mesmo apds a prorrogacao de prazo para dia
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29/05/2020, conforme Portaria n2 052/2020.

207. Este 6rgao ministerial, portanto, entende pela manutencdo da
irregularidade MB02, bem como pela expedicdo de recomendacdao ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do
Executivo que efetive o envio tempestivo das Contas Anuais de Governo do Municipio no
Sistema Aplic.

208. No gque concerne a observancia do principio da transparéncia, a Secex
apresentou as seguintes irregularidades:

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 19, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) Auséncia de publicacdo nos meios oficiais da LOA referente ao
exercicio de 2019 em descumprimento ao disposto no art. 37 da
Constituicdo Federal e no art. 48 da LRF. - Topico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.2) Auséncia de disponibilizacdo pelo Chefe do Poder Executivo do
Balango Anual referente ao exercicio de 2019 que deveria ter sido
colocado a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgdo
técnico responsavel pela sua elaboracdo conforme estabelecido no art. 49
da LRF. - Tépico - 9.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO
TCE

209. Em sua defesa quanto ao item 3.1, o gestor esclaerceu que a LOA/2019
foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura e publicada no jornal da AMM -
ed. 21/12/2018 e Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso —
ano Xl n2 3.130.

210. A Secex saneou a irregularidade, posto que constatou que a LOA/2019

foi regularmente publicada, posicionamento que este 6rgao de contas concorda.
211. Em relagdo ao item 3.2, a defesa ndo se manifestou.

212. De acordo com o documento digital n? 31153/2020 o Presidente da
Camara Municipal de Santo Anténio do Leverger informou que até o dia 27/02/2020

nao havia sido protocolado na Camara Municipal as Contas Anuais referente ao
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exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Prefeito Municipal Sr. Valdir Pereira de
Castro Filho, em descumprimento ao disposto no art. 49 da LRF que estabelece que as
Contas do Chefe de Poder Executivo deverao ficar a disposicdo dos cidadaos na
Camara Municipal e no 6rgao técnico responsdvel pela sua elaboracao.

213. A nao publicacao do Balanco Anual impede que os cidadaos exercam a
funcado fiscalizadora, a fim de questionarem a legitimidade das contas. Nao é mais
apenas a Camara Municipal com o auxilio do Tribunal de Contas que exerce a funcéao
de controle. A moralidade administrativa, além de ser um principio da administracao
pubica, é também um direito do cidadao.

214. Por essas razdes, este MPC alinha-se a Secex pela manutencdo da
irregularidade DBO08, item 3.2 e sugere a expedicdo de recomendacao ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), para que, quando do julgamento das referidas contas,
recomende ao Chefe do Poder Executivo que disponibilize aos cidadaos no Poder
Legislativo do Municipio as Contas de Governo de 2019 e que cumpra tempestivamente
essa regra constitucional todos os anos, em obediéncia ao art. 31, § 39, da Constituigao
Federal, art. 209 da Constituicao Estadual e art. 49 da LRF.

2.4. Indice de Gest3o Fiscal

215. O indice de Gestio Fiscal dos Municipios — IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributéaria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.

216. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

* Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
* Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos};
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* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
e Nota D (Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

217. Conforme informacao do relatério técnico preliminar, o IGFM do
exercicio de 2019 nao foi apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos
calculos antes da analise conclusiva da Secex sobre as contas de governo, sendo que
o IGFM deste exercicio compord a série histérica do indicador apenas nos exercicios
subsequentes.

218. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se gue os indices
apresentados no relatério preliminar de controle externo deste processo para os anos
anteriores podem ter sofrido altera¢es, quando comparados aos indices apresentados
nos relatérios técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a

correcao dos dados.

219. Verifica-se que, no exercicio de 2018, o IGFM Geral de Santo Antonio do
Leverger foi de 0,55, recebendo nota C (Gestao em DificultadadeCritica), o que Ihe
garantiu a 662 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.5. Providéncias adotadas com relagdo as recomendagées de exercicios anteriores

220. Segue tabela demonstrando as recomendacdes sugeridas nos
Pareceres n? 122/2019 e 105/2018:

Parecer 122/2019 - Processo n? 167720/2018

d) DETERMINAR ao Chefe do Poder Executivo que: |Verifica-se que essa determinacao foi cumprida,
d.1) implemente medidas para o aperfeicoamento|pois no exercicio de 2019 ndo houve
do setor contabil do municipioc de modo que as|irregularidades referentes aos registros contdbeis
informacdes contabeis do municipio de Santo
Antonio de Leverger sejam fidedignas e evidenciem
sua realidade financeira, nos termos previstos nos
artigos 83 a 106 da Lei n2 4.320/1964 -
irregularidade classificada como CBO02 (itens 1.1 a
1.8 - Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis);

d.2) abstenha-se de contrair obrigacbes de|Verifica-se que essa determinacao nao foi
despesas que ndo possam ser cumpridas|cumprida, pois no encerramento do exercicio de
integrailmente dentro do mesmo exercicio, ou que| 2019 houve insuficiéncia  financeira  para
tenham parcelas a serem pagas no exercicio|pagamento de restos a pagar, conforme
seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade | demonstrado no tépico 6.2.1.1 deste relatdrio.
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de caixa para este efeito, de forma a cumprir o
disposto no artigo 12 § 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e evitar o
desequilibrio das contas publicas - irregularidade
classificada como DB99 (ltem 2.1 - insuficiéncia de
recursos para pagamento de restos a pagar
processados e ndo processados);

d.3) realize acompanhamento efetivo e plenc da
receita, més a més, de modo a saber se estd sendo
incrementada ou nao, em confronto com as
despesas que estao sendo realizadas e suportadas
pelos créditos adicionais autorizados, e que estes
sejam abertos somente se existirem recursos
disponiveis para tanto, conforme preconizam o
artigo 167, Il e V, da CF/1988 e o artigo 43, caput e
§ 19 da Lei n? 4.320/1964 - irregularidade
classificada como FBO3 (item 3.1 - abertura de
créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao);

Verificou-se que essa determinacdao nao foi
cumprida, pois no exercicio de 2019 houve a
abertura de crédito adicional por conta de recurso
inexistente de excesso de arrecadacao, conforme
demonstrado no tépico 5.1.3.1 deste relatdrio
técnico

d.4) envie, dentro do prazo designado pela
legislacao, via Sistema Aplic, as contas anuais de
governo a este Tribunal, cumprindo o determinado
no inciso IV do artigo 19 da Resolug¢do Normativa n®
36/2012 e no artigo 209 da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso - irregularidade classificada como
MBO02 (item 4.1 - o Chefe do Poder Executivo nao
encaminhou a este Tribunal a prestacao de contas
anuais dentro do prazo legal de 16-4-2019, pois
enviou somente no dia 7-6-2019)

Verifica-se que essa determinacdo ndo foi
cumprida, pois as Contas Anuais de Governo
referentes ao exercicio de 2019 foram
encaminhadas intempestivamente pelo sistema
Aplic, conforme demonstrado no tépico 9.1 deste

relatério técnico

d.5) promova acbes para o adimplemento dos
referidos parcelamentos previdencidrios, bem como
adote providéncias para manter a regularidade dos
COMpPromissos financeiros assumidos -
irregularidade classificada como DBO09 (item 3.1 -
inadimpléncia no pagamento da contribuicdo
patronal, débito original ou parcelamento);

(D

O acompanhamento dessa determinacgdo
competéncia da Secex-Previdéncia.

d.6) regularize as pendéncias previdencidrias em
observancia a Lei n? 9.717/1998 e as Portarias MPS
n% 204/2008 e 402/2008 - irregularidade LBO05
(ltem 4.1 - descumprimento dos preceitos legais
para a obtencdo do Certificado de Regularidade
Previdencidria de forma administrativa);

[ON

O acompanhamento dessa determinacdo
competéncia da Secex-Previdéncia.

d.7) observe o0s requisitos constitucionais para a
contratacdo dos cargos em comissdo, evitando a
admissao de servidores em cargos comissionados
ou funcdo de confianca para o exercicio de
atribuicbes ndo relacionadas a direcao, chefia e
assessoramento - irregularidade KB02 (item 5.1 -
admissao de servidores em cargos comissionados
ou funcdo de confianca para o exercicio de
atribuicbes ndo relacionadas a direcdo, chefia e
assessoramento); e

(D~

O acompanhamento dessa determinacao

competéncia da Secex-Pessoal.

d.8) aprimore as metodologias para a elaboracdo
de metas e efetue, anualmente, a melhoria do
indicador de cobertura das reservas matemaéticas,
por meio do adequado plano de amortizacao do

O acompanhamento dessa determinacdo é
competéncia da Secex-Previdéncia.

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone; (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

6

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZR98B.




'/-_-\ - . F -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso : il Mato Grosso

déficit atuarial - irregularidade LB99 (item 6.1 - ndo
efetividade do Plano de Amortizacdo aprovado para
fins de equacionamento do déficit atuarial);

Parecer n? 105/2018 - Processo n? 172863/2017

recomendando ao Chefe do Poder Executivo|Verifica-se que essa recomendacao foi cumprida,
Municipal que: a) manutencdo da irregularidade do|conforme demonstrado no tépico 7.5 deste
item 2 (AA05), com recomendacdo ao Poder|relatério técnico.

Executivo que a Prefeitura Municipal de Santo
Antonio de Leverger realize o repasse ao Poder
Legislativo até o dia 20 do respectivo més, devendo
ser tal prazo antecipado quando o dia 20 coincidir
com dia ndo Util (sdbado, domingo ou feriados), em
respeito ao art. 29-A, §2°, |li, da Constituicdo
Federal;

b} manutencao da irregularidade do item 3 {(CBO02), | Verifica-se que essa determinacdo foi cumprida,
com recomendacao ao Chefe do Poder Executivo|pois no exercicio de 2019 ndo houve
que observe o disposto na lei quanto a destinacdo |irregularidades referentes aos registros contébeis

e vinculacao dos recursos, em obediéncia ao
paragrafo Unico do art. 82 da LRF e, ainda, que
promova a correcdo dos lancamentos contdbeis,
registrando-se as despesas aplicadas com recursos
préprios, no importe de R$ 1.279.450,49 (um
milhdo, duzentos e setenta e nove mil,
quatrocentos e cinquenta reais e quarenta e nove
centavos), na fonte 00;

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

221. As irregularidades apontadas pela Secex foram classificadas em AAO04,
DAOZ2, DB99, DBO08, FB02, FB03, FB13, FB99, MB0l1 e MBO02, sendo sanado o
apontamento DBO08, item 3.1, permanecendo-se os demais.

222. Oito irregularidades foram consideradas graves e as demais foram
consideradas gravissimas. Dentre elas, destaca-se a abertura de créditos adicionais
por anulacao de dotacdo sem autorizacao legislativa (FB02), a insuficiéncia financeira
para cobertura de restos a pagar por fonte de recurso (DB99), o déficit de execucao
orcamentaria, bem como o nao cumprimento do limite imposto pela LRF quanto aos

gastos com pessoal do Poder Executivo.

223. Ademais, a gestao nao encaminhou as contas anuais ao TCE/MT dentro
do prazo e deixou de atender aos oficios de solicitacdo de informacdes enviados pela
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Secex.

224, Pondera-se, em contrapartida, que houve a destinacao de recursos

superiores aos valores minimos a serem aplicados na educacado e na salde, inclusive
quanto aos recursos do Fundeb.

225. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer, e considerando a competéncia do Tribunal de Contas ser restrita a emissao de
parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Santo
Antonio do Leverger, a manifestacdao do Ministério Publico de Contas encerra-se com o
parecer CONTRARIO 3 aprovacio das presentes contas de governo e sugestdo de

recomendacdes.
3.2. Conclusao

226. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de Parecer Prévio CONTRARIO & aprovacdo das Contas
Anuais de Governo de Santo Antbnio do Leverger, referentes ao exercicio de 2019, sob
a administracao do Sr. Valdir Pereira de Castro Filho com fundamento nos arts. 26 e 31
da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 39,
do Regimento Interno TCE/MT e art. 52, § 19, da Resolucao Normativa TCE/MT n¢
10/2008;

b) pela manutengao das irregularidades AA04, DA02, DB99, DB08, FB02,
FBO3, FB13, FB99, MB01 e MB02;

¢) pelo saneamento da irregularidade DB08, item 3.1;

d) pela recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, §
19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que,
quando do julgamento das presentes contas, recomende ao Chefe do Poder Executivo
que:
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d.1) apresente meta fiscal de resultado nominal valida quando da
elaboragdo do Anexo de Metas Fiscais da LDO, bem como que instrua o Anexo de Metas
Fiscais com memoédria e metodologia de calculo que justifiqguem os resultados
pretendidos, nos termos do § 12 e § 29, Il, do art. 42, da LRF (FB 99);

d.2) Apresente no anexo de metas fiscais a previsdao dos passivos
contingentes e outros riscais fiscais no planejamento das diretrizes orgamentarias do
exercicio, nos termos do § 32 do art. 49, da LRF (FB 13);

d.3) elabore a Lei Orcamentaria Anual de forma compativel com as
metas de resultado primario e nominal da Lei de Diretrizes Orcamentérias (FB 13);

d.4) ndo preveja dispositivos estranhos a previsdo da receita e a fixagao
da despesa na lei orcamentdria anual, em concordancia com o art. 165, §8¢, da CF (FB
13);

d.5) se abstenha de abrir créditos adicionais sem prévia autorizacao
legislativa, em cumprimento ao art. 167, V, CF, c/c art. 42, da Lei 4.320/64 (FB 02);

d.6) quando da abertura de créditos suplementares, adote providéncias
com vistas a autorizacao legislativa e a abertura dos referidos créditos por decreto do
Poder Executivo (FB 02);

d.7) promova acbes planejadas, a fim de evitar que as despesas
superem as receitas, mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal; observe as regras sobre finangas publicas adotando as providéncias dispostas no
art. 92 da LRF; e abstenha-se de cancelar restos a pagar processados, salvo quando
constatado irregular cumprimento das obrigagées do fornecedor (DA 02);

d.8) se abstenha de assumir obrigacdes financeiras sem que haja
disponibilidade de recursos para sua quitacao por fonte de despesa (DB 99);

d.9) realize acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar
se 0s excessos de arrecadagao estimados por fonte de recursos e utilizados para
abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio,
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permitindo-se, assim, a ado¢dao de medidas de ajuste para se manter o equilibrio das
contas publicas (FB 03);

d.10) promova a reducao dos gastos com despesas do Executivo aos
limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (AA 04);

d.11) que atenda a todas as solicitacées de informagdes provenientes do

Tribunal de Contas, permitindo, dessa forma, o pleno exercicio do controle externo
(MB 01);

d.12) efetive o envio tempestivo das Contas Anuais de Governo do
Municipio no Sistema Aplic (MB 02);

d.13) que disponibilize aos cidadaos no Poder Legislativo do Municipio as
Contas de Governo de 2019 e que cumpra tempestivamente essa regra constitucional

todos os anos, em obediéncia ao art. 31, § 32, da Constituicdo Federal, art. 209 da
Constituicao Estadual e art. 49 da LRF (DB 08).

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 28 de marco de 2022.

(assinatura digital)®

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

3. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone; (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

-0
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo ZR98B.



		2022-03-30T09:10:03-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




