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ASSUNTO:

AUTORIA:

CUIABA - SEMINFE

Representacao de Natureza Interna originada da nao
comprovagao de cumprimento as determinag¢des constantes nos

Acérdaos n2 4.095/2011 e n2 3.809/2011 do TCE/MT

Valesca Olavarria de Pinho — Auditor Publico Externo

Senhora Secretaria,

Retorna a esta Secex-OSE do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso os presentes autos de n° 8.877-3/2012, que tratam da Representacao de

Natureza Interna originada da ndo comprovagdo de cumprimento as
determinagfes constantes nos Acordaos n° 4.095/2011 e n° 3.809/2011 do

TCE/MT, relativos a Prefeitura e Secretaria Municipal de Infraestrutura de

Cuiaba/MT, em decorréncia de mais uma notificacdo deste Tribunal de Contas e

apresentacao de defesa dos seguintes ex-gestores responsabilizados, referente ao

monitoramento das gestéo e irregularidades relativas ao exercicio de 2012:

Prefeito Municipal de Cuiaba Francisco Bello Galindo Filho

Secretario Municipal de Saude Lamartine Godoy Neto
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| - Consideracdes preliminares:

Em que pese a manifestacdo constante no parecer do Ministério Publico de
Contas, fls.65/68-TC, tem-se a ressaltar 0s seguintes aspectos:

1) A presente representacado originou-se do ndo atendimento da antiga Secretaria de

Infraestrutura do Municipio de Cuiaba (atual SMSU e SMOP) e Prefeito, diante das

solicitacbes de informacdes e documentos originados da auditora lotada na Secex

Obras e Servicos de Engenharia/TCE-MT, representando, assim o Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso na sua funcdo de monitoramento e instrucao
processual, com o Unico fim de atendimento as leis pertinentes bem como tentativa
de coibir prejuizo ao erario. Tudo em conformidade as determinacdes constantes

nos documentos anexados as fls. 12 e 20-TC;

2) o primeiro documento mencionado no item 1 (anterior: fls. 12TC) trata do Acérdao
n° 4.095/2011, relativo as Contas Anuais de gestdo do exercicio de 2010 da

Secretaria Municipal de Infraestrutura de Cuiaba, contendo determinacgdes,

recomendacdes e aplicacdo de multa aos gestores; e foi encaminhado pela

Secretéria Geral do Tribunal Pleno deste Tribunal & Secex de Obras e Servicos de
Engenharia, e posteriormente despachado pela Secretaria de Controle Externo, Sr2
Narda a auditora para realizar o monitoramento em 2012. O segundo documento

mencionado no item 1 (anterior: fls. 20TC) trata do Acordao n°3.809/2011, relativo ao
julgamento da representacdo de natureza interna acerca de irregularidades na
contratacdo de empresas prestadoras de servicos de limpeza publica, julgada
procedente e com aplicacdo de multas. Da mesma forma que o anterior acordao,
este seguiu os mesmos tramites e finalidade, sendo entregue a auditora responsavel
para monitora-lo, também;

3) necessario faz-se, também, esclarecer dois pontos fundamentais referente a esta

representacao:

I:\CUIABA\88773_2012 Representacéo cump determ Acordao 4095_2011 e 3809_11\88773-2012 Inf Tec & defesa Representagao Limp
Publica Monit Seminfe Cuiaba 2011...doc




Y 3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO [ tcgmt |
Secex de Obras e Servigcos de Engenharia

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7631/7632 Fls.:

Mato Grosso e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br Rub.;

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

3.1. monitoramento - em nenhum momento esta auditora, tampouco a Secex
Obras deste TCE distanciou-se do monitoramento a que se pretendia fazer. Muito

pelo contrério, até o presente momento, ndo consequiu sequer obter documentos e

informacfes para planejar seu monitoramento 2012 (nos termos das Normas de

Auditoria Governamental — NAG 4800: Monitoramento das Recomendacdes).

4800 — Monitoramento das Recomendactes

Apbs concluida a auditoria governamental, o TC deve informar, a quem de direito,
em que consistiram os exames e as avaliagoes realizados.

A avaliacdo de uma situacdo reportada pelo profissional de auditoria
governamental, por si s6, é ineficaz se nédo for devidamente acompanhada de
uma acao corretiva. Por essa razdo, é necessario que o TC monitore as agoes
determinadas e recomendadas nos relatérios de auditoria e que podem ser
descritas em um plano de agdo a ser acordado com o ente auditado.

Para que os trabalhos de auditoria governamental obtenham resultados praticos, é
necessario que os entes envolvidos sejam acionados e se disponham a estudar e
eliminar as deficiéncias apontadas pelo profissional de auditoria governamental.
Cabe, portanto, ao ente auditado esclarecer e justificar as falhas e
irregularidades observadas e implementar as determinagdes e
recomendacOes da auditoria governamental, e ao TC promover o
monitoramento do cumprimento de suas decisdes.

O monitoramento das recomendacdes e providéncias decorrentes do relatério de

auditoria completa o ciclo dos trabalhos de uma auditoria governamental.

4801 — O profissional de auditoria governamental responsavel pelos trabalhos ou
um membro da equipe técnica, por ele designado, deve monitorar o andamento
das acOes dos jurisdicionados para se certificar de que foram tomadas todas as
providéncias necessarias para a implementacédo das deliberacdes do TC.

4801.1 — Os profissionais de auditoria governamental e os TCs devem monitorar a

implementacdo das recomendagfes e determinacdes pelo ente jurisdicionado, de
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modo a garantir a eficacia e a efetividade do seu trabalho.
4801.2 — O monitoramento pode ser realizado mediante designacao especifica
ou no planejamento da auditoria governamental subsequente, quando o
profissional de auditoria governamental coleta as informacgdes preliminares,

objetivando contribuir para o aprimoramento da Administracdo Publica.

( negritado)

As informagfes e despachos contidos nestes autos, ao invés de facilitar a
obtencdo de documentos e informacfes dos responsaveis, notificando formalmente

0S gestores, ao contrario, permitiu_ainda mais seu protelamento, gerando uma

quantidade enorme e improficua de anélises técnicas. E o que se verifica nas
intempestivas notificacdes individuais a gestores e andlises técnicas de defesas que
nada acrescentam; apenas evidencia a inexisténcia de adocdo de medidas
corretivas por parte dos jurisdicionados.

A informacdo técnica que originou este processo foi realizada pela auditora
em 17 de maio de 2012; logo apds foi apresentada a Secretaria de Controle Externo,
que prop6s em 21 de maio de 2012, mediante documento lavrado pelo seu assessor

técnico, Nelson Yuwao Kawahara (flIs.02-TC) a presente proposicdo de

Representacdo de Natureza Interna. No entanto, adversamente ao seu objetivo

inicial, até os dias atuais, precisamente, 08.07.2013, encontra-se este documento de
n°® 8877-3/2012 em tramitagdo nesta Casa, contudo, ainda ausente do

monitoramento almejado em relagcéo ao exercicio de 2012.

As atividades de limpeza publica de 2012 ja foram finalizadas, bem como
aguelas relativas a metade do exercicio de 2013 também ja findaram-se, e ainda
pendente de conclusdo o monitoramento de 2012.

Pertinente faz-se destacar a analise de duas denuncias protocolizadas em
outubro de 2012 nesta Corte de Contas acerca de novas licitagbes a realizar no
Sistema de Limpeza Publica de Cuiaba. Tratavam-se das Concorréncias Publicas n°

b

01 e 02/2012. Uma referia-se a coleta de residuos sélidos e a outra, tratava da
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capina, varricdo, dentre similares. Ressalta-se que 0 parecer técnico desta Secex

concluiu pela recomendacdo da anulacdo das duas licitacbes, eis que foram

ratificadas quase todas as irregularidades denunciadas, existindo algumas de
carater gravissimo, de forma a comprometer o erario, bem como, em desacordo as

determinacdes constantes nos acérdaos, ja mencionados, deste Tribunal de Contas.

3.2. solicitagdo de documento e informagcdes mediante e-mail — faz-se
necessario esclarecer que esta auditora ja vinha realizando andlise na Prefeitura de
Cuiabéa ha algum tempo, e amparada, além de sua atribuicdo nesta Casa, por oficio
(s) de Relator(es). Por esse motivo, h4 época da Ultima inspe¢do in loco na
Prefeitura de Cuiab4, mais especificamente na Secretaria de Infraestrutura, dentre
outros 6rgaos inspecionados, apOs apresentacao inicial foram definidos pontos
focais para comunicacao rapida e eficiente, do ente fiscalizado com esta auditora.
Assim, em reunido com o Secretéario de Infraestrutura, a época, e demais servidores,

ficou definido que esse ponto focal (contato) na SEMINFE seria Juliana Formiga,

conforme evidenciado nos e-mails anexados as fls. 09/09/11-TC.

E, dessa forma vinha sendo estabelecido os contatos e fornecimento de
documentos, culminando inclusive com varios deslocamentos daquela servidora a
este Tribunal de Contas para entrega de documentos que fossem necessarios.

Um dos meios utilizados pela auditora para solicitar documentos e
informacdes foi 0o e-mail institucional do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, que no entender de todos da area finalistica tem, dentre a funcdo de
comunicar, também tem a de solicitar, oficiar, tal qual, evidenciam as iniUmeras
notificacbes e encaminhamentos de relatorios aos gestores para fins de
comunicacéo, apresentacéo de defesa, (...) originada dos Conselheiros Relatores.

Ademais, as tentativas de comunicagao néo ficaram apenas limitadas aos e-
mails trocados com a Juliana, mas, também em varias ligacdes e solicitagdes.

Ressalta-se que os e-mails foram utilizados apds conversa com Juliana e também

I:\CUIABA\88773_2012 Representacéo cump determ Acordao 4095_2011 e 3809_11\88773-2012 Inf Tec & defesa Representagao Limp
Publica Monit Seminfe Cuiaba 2011...doc




Y 3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO [ qcgmr |
Secex de Obras e Servigcos de Engenharia

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7631/7632 Fls.:

Mato Grosso e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br Rub.;

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

com demais servidores, que naquele momento tinham acabado de assumir pastas
naquela administracéo e, assim, declinavam em prestar o atendimento.

E de conhecimento geral a rotatividade de gestores naquela Secretaria, bem
como, a auséncia de prestacao de contas, seja por meio do APLIC, seja por meio do
Sistema Geo-obras, seja por meio de solicitacdo de documentos por parte de
auditores deste Tribunal mesmo que no cumprimento de sua atribuicdo legal.

Agora, tendo que ser realizado o monitoramento em Cuiab& e ndo obtendo
atendimento, ndo obtendo documentos, desconhece-se outra forma a ser utilizada
sendo por meio de representacdo e determinacédo do Conselheiro Relator.

E, notificados reiteradamente os responsabilizados, ainda verifica-se, da

maioria, 0 ndo atendimento, ou seja, a desidia em prestar informacdes, o que gerou

a presente situacao.

Assim decorridas trés andlises técnicas por parte desta auditora, sendo que

dessas, duas tratam de analise de defesas apresentadas, verificou-se nas duas

Ultimas, apenas a apresentacdo de defesa _do Sr° Andelson Gil do Amaral.

Em que pese o Sr° Andelson nada ter acrescentado em sua defesa, néo
demonstrou medidas corretivas quanto as determinacfes constantes nos acérdaos
deste TCE.

E, assim foram ratificadas nesses documentos as auséncias de

manifestacdo dos: ex- Prefeito Municipal de Cuiaba — Francisco Bello galindo Filho e

do Secretario Municipal de Saude, Sr° Lamartine Godoy Neto.

Também, mediante oficio 1104/12/GAB-AJ, originado do Conselheiro
Relator, fls.. 69-TC, constata-se a notificacdo ao Sr° Lécio Victor Monteiro da Silva
Costa, ex- Secretario da SEMINFE, para apresentar defesa, apesar desta auditora

nao ter tomado ciéncia de sua nomeacao.

Essa defesa foi analisada, bem como restou conclusa na Ultima andlise a

ratificacdo da ndo adocao as determinacdes desta Corte de Contas decorrentes dos

I:\CUIABA\88773_2012 Representacéo cump determ Acordao 4095_2011 e 3809_11\88773-2012 Inf Tec & defesa Representagao Limp
Publica Monit Seminfe Cuiaba 2011...doc




‘ 3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO T TcEMT |
Secex de Obras e Servigcos de Engenharia
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7631/7632 Fls.:

Mato Grosso e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br Rub.;

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Acordaos n° 4.095/2011 TCE/MT e n° 3.809/2011 TCE/MT pela Prefeitura Municipal

de Cuiabd/MT, Secretaria Municipal de Servicos Urbanos de Cuiaba e Secretaria

Municipal de Saude de Cuiab4a, tendo como gestores:

Prefeito Municipal de Cuiaba Francisco Bello Galindo Filho
Secretario Municipal de Saude Lamartine Godoy Neto
Secretario Municipal de Servicos Urbanos Andelson Gil do Amaral
Periodo: 01.01.2010 a 05.09.2011
Secretario Municipal da SMOP e SMSU Lécio Victor Monteiro da Silva Costa
Periodo: 05.09.2011 a 13.04.2012

Do exposto, passa-se a nova andlise de defesa apresentada conforme
determinacdes superiores.
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Il — Analise das defesas apresentadas, em conformidade

as determinagdes superiores:

M Protocolo Ano N2 Documento Ano MWome do Documento MPC Ano
=t 202 % 3ER0G 2m3 % DOCUMENTO_EXTERMO_E5080_2013_01 %
— Proprietario - Liberagan
=||B I @l@ 2 JACQUELIME CANAWARROS FRAMCA CALEGARI \a’ P/ todos Gabinetes || 'web

BE¥73-2012

OFICIO_88773_2012_03 - N8 Doc.: 24146/2013 - Qtde.Pg.: T -Versdo: 0 - 25/02/2013 10:24:38
OFICIO_88773_2012_02 - N2 Doc.: 241412013 - Gtde P 1 -Versdo: 0 - 26/02/2013 10:24:14
OFICIO_B8773_2012_01 - N2 Doc.: 40446/2012 - Gtde.Pg.: 2 - Versdo: 0 - 21/08/2012 16:11:12
PARECER_DO_MIMISTERIO_PUBLICO_DE_COWTAS_88773 2012_01 - NeDoc.: 3296272012 - Utde.Pa.: 4 - Wersdo 1 - 21/08/2012 10:44:12
RELATORIO_TECWICO_88773_2012_01 - N2 Doc.: 31854/2012 - Utde.Pa.: 6 - Versdo: 0 - 16/08/2012 11:10:48
RELATORIO_TECWICO_DE_DEFESA_28773_2012_02 - M2Doc.: 31723/2012 - Otde. Pa.: 7 - Versdo: 0- 15/08/2012 16:05: 41
118451-2012
TERMO_ACEITE_113451_2012_01 - Gtde. Po.: 1 -Wersdo: 1 - 04/07/2012 11:00:09
121232012

TERMO_ACEITE_121231_2012_01 - Gtde. Po.: 1 -Versdo: 1-10/07/2012 10:12:59
122078-2012
TERMO_ACEITE_122076_2012_01 - Qtde. Po.: 1 -Wersdo: 1- 11/07/2012 15:48:02
126106-2012
TERMO_ACEITE_125105_2012_01 - Gtde. Po.: 1 -Versdoo 1 - 17/07/2012 17:11:58
176693-2012

TERMO_ACEITE_TYEE93_2012_01 - Obde. Pg.: 1 - Versdo 1- 09A10/2012 14:41:51
B7673-2013

- [a] DOCUMENTO_EXTERNO_B7E73_2013_07 - Gtde. Pg.: 3 -Versdo: 1 - 040372013 16:20:27
TERMO_ACEITE_S7E73_ 201301 - (tde. Pg.: 1 - Versdo: 1 - 04/03/2013 15:55:07
Ba080-2013

DESPACHO_B5080_2073_07 - Qtde. Pg.: 1 -Yersdm 1-18/03/2013 10:46:07
DOCUMENTO_EXTERMO_BR030_2013_07 - Gtde. Fg.: 17 -Versdo: 1-13/03/2013 16:06:53

-1 [3] TERMO_ACEITE_ERO030_2013_07 - Qtde. Po.: 1 -Versdo 1 - 13/03/2013 1415:20
£3302-2013
DESPACHO_B3302_2073_07 - Otde. Pg.: 1 -Wersdo 1 - 18/03/2013 15:15.47
MALOTE_DIGITAL_B3302_2013_01 - Otde. Pg.: 17 - Versdo: 1-18/03/2013 03:11:55
TERMO_ACEITE_B3302_2013_01 - Otde. Pg.: 1 -Versdo: 1 - 18/03/2013 09:10:46

Fonte: Sistema Control-p do TCE/MT em 09.07.2013
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I1.1) Protocolo n° 65080/2013, recebido em 13.03.2013 - Interessado: Lamartine

Godoy Neto (ex-Secretario de Saude do Municipio de Cuiaba)

Defesa apresentada pelo ex-Secretario de Saude: transcreve-se a defesa.

1) O Processo trata de representacdo interna do TCE/MT,
originada pela ndo comprovacdo de cumprimento as determinagbes constantes nos
Acardaos n.0 4,095/2011 e n.¢ 3.809/2011 do TCE/MT.

2) No caso do Gestor LAMARTINE GODQY NETO, Ex-Secretério de
Saude do Municipio de Cuiabd, a decisdo contida no Acérddo n.° 4.095/2011,
determinou em sintese que o Ex-Secretario finalizasse o Plano de Gerenciamento
de Residuos Sélidos de Saude (PGRSS) de acordo com a Resolugdo CONAMA n.©
05/1993, conforme consta do item IV, da fundamentagdo do voto do Conselheiro
Relator, o qual também aplicou multa.

3) Ocorre que conforme Portaria n.2 004/GAB/SMS5/2012,
publicada na Gazeta Municipal em 20/01/12, fls. 11, conforme cdpia anexa, o Ex-
Secretario Municipal de Saude, Sr. Lamartine, resolveu com base na Lei Federa n.©
12.305/10 (PNRS); na lei Estadual n.¢ 7.862/02 (PERS); na Instrugdo
Conjunta da Secretaria Estadual de Saude - SES e Secretaria Estad
Ambiente - SEMA, n.0 01 de 24/03/08, {estabelece atribuigdes ac Pe er/éljblico e

rmativa

al ide Meio

responsabilidades no Estabelecimento Gerador de Residuos de Servigos de Saude,
bem como o Termo de Referéncia para elaboragdo e apresentagdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude - PGRSS); com base tambem na
Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC n.2 306/2004, art. 29, da
ANVISA/Ministério da Saude; Lei Complementar Municipal n.© 004/92 e art. 7159
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da mesma Lei e art. 200 da CFR/1988, constituir Equipe Técnica composta por
servidores da Diretoria de Vigiladncia em Saude e Ambiente da Secretaria
Municipal de Salide de Cuiaba para dar suporte a Implantacdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Sadde — PGRSS, para todas as
unidades de salide publica do municipio de Cuiab4.

4) Venho por meio deste expediente para manifestar que a
referida Equipe Técnica de fato foi constituida, e encontra-se em piena
atividade, no entanto, para destinacdo correta e adequada dos residuos solidos, se
faz necessario informar que os trabalhos desenvolvidos por esta, para conclusdo do
estudo cientifico em questdo, sdo discutidas em grupo e de acordo com a
elaboragdio de cronograma de trabalho, o que demanda tempo e realizagdo de
varias reunides, andlises e estudos técnicos-cientificos, tendo em vista a
complexidade que envolve a destinagdo desses residuos, bem como o envolvimento

de véarios outros segmentos gestores do municipio de Cuiabd.

5) Considerando o cronograma de vigilancia sanitaria e ambiental

da Secretaria Municipal de Salde {copia anexa), a_conclusdo dos trabalhos da

equipe técnica se esgotara somente em_ DEZEMBRO DE 2013, pois
legalmente, ¢ obrigatoria a apresentacdo de varios estudos, pesquisas e
levantamentos, o que demanda sem duvida, tempo, bem como materiais e recursos
humanos, sendo esse o prazo estipulado para conclusdo da analise, com o objetivo
de que as medidas tomadas em relagdo a destinagdo dos residuos solidos, sejam

efetivas e eficazes, ndoc meramente paliativas.

6) Frise-se que seguindo o cronograma a equipe técnica, ja
colheu todas as informacgdes prestadas por todas as unidades de salde do
municipio de Cuiaba, foram feitas reunides no sentido de informar aos gestores
dessas unidades de salde, que providéncias devem tomar para regularizar a
situacdo, gerenciamento e destinagdo desses residuos, sendo a Gerente de
Vigildncia responsavel a Sr. Katia Regina Bastos Okada, conforme copia

documentagdo anexa.
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7) Assim, entende o Sr. LAMARTINE GQDOY NETO, Ex-Secretario
Municipal de Salde, que ndo é plausivel/justa a imputagdo que lhe é feita para de
pena/muita, sobre sua pessoa, tendo em vista que ndo descumpriu a lei, hem
determinacéo judicial, @o contrdrio, atuou como um verdadeiro gestor publico
deve proceder, ou seja, cumprindo as exigéncias legais a fim de implantar plano
eficiente ao Municipio & que possa ndo sé resolver a questdo de maneira paliativa e
para 0 momento presente, mas que possa servir também ao aproveitamento das

futuras geragdes, ndo agredindo aoc meio ambiente em que vivem.

8) Ressalta-se que ndo podera responder por ato que ainda
nio tenha se esqotado ¢ prazo, tendo em vista que o cronograma definido
pela equipe técnica para conclusdo dos estudos e inicio da implantacdo do

plano para destinaciio adequada dos residuos sodlidos, sé termina em
DEZEMBRO DE 2013.

) Deste modo, requer seja anulada a decisdo que aplicou pena
de multa contra o Ex-Secretaric Municipal de Salde, LAMARTINE GODOY NETO, e
consequentemente seja excluido seu nome do rol de inadimplentes junto ao
Tribunal de Contas do Estado de Matoc Grosso, no que se refere ao Processo n.C
8877-3/2012 e Acdrddos n.2 4.095/11 e n.© 3.809/2011.

10) Sem mais informacgdes para ¢ momento, colho do ensejo para

prontificar meus respeitos.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Cuiaba/MT, 13 de margo,de 2013,

S S
T —

L{\_MAR{I"INﬂ GODOY NETO
P B
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Analise técnica da Secex Obras e Servicos de Engenharia TCE/MT:
Analisada a defesa apresentada pelo ex-Secretario de Saude, primeiramente, tem-
se a afirmar que (item 9 — da defesa) a decisdo e multa aplicada ao Sr° Lamartine
Godoy Neto é decorrente do Acirdao n° 4095/2011TCE/MT, do Plenério desta Corte

de Contas. E, a irregularidade ratificada, que originou essa decisdo refere-se ao

exercicio de 2011. Portanto, a comissao instituida para elaboracdo do PGRSS em

2012, e as atividades iniciadas em meados de 2012, néo justificam a irregularidade
cometida em 2011, conforme requer o defendente no item 9 de sua defesa.

Este processo de n° 8877-3/2012 tinha como objetivo inicial realizar o

monitoramento referente _a 2012, para fins de verificacdo do cumprimento da

determinacdo contida no mencionado Acérddo n° 4095/2011TCE/MT. Contudo,

apesar do Sr° Lamartine ter sido notificado reiteradas vezes, ndo apresentou

informacdes, documentos, tampouco qualquer tipo de explicacdo, suscitando desta

equipe técnica a recomendacao de declara-lo revel, em defesa anterior. Evidencia-

Se:

Gestor:+ 1

) - ao-atual-Secretario-Municipal-de-Saude-de-Cuiaba-para-| Sr°lLamartine*Godoy-Neto-
que;q sugere-se-  considera-lo-

revel v
1. - Finalizeo-Plano'de-Gerenciamentode-Residuos-Sdlidos de-

Salde- (PGRSS) de-acordo-com-a- Resolugéo- CONAMA-n°-05/1993,| o
conforme consta-do-item-V,-da-fundamentacéodovoto-do-Conselheiro-
Relator.=

Processo n° 8877-3/2012 (informacéo técnica emitida em 14 de agosto de 2012)

Portanto, a irreqularidade confirmada e relativa a 2012, foi em decorréncia

da auséncia de qualquer tipo de explicacdo e demonstracéo de confeccao do Plano

de Gerenciamento de Residuos Sdlidos de Saude (PGRSS) para o Municipio de
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Cuiaba, que era conhecida a sua inexisténcia.

Oportunizada mais uma vez ao Sr° Lamartine o direito de defesa, o ex-
gestor as tece conforme transcritas em quadro anterior, bem como, apresenta um
cronograma de atividades, alegando que tomou medidas e que elas finalizardo em
dezembro de 2013, e assim, afirma nao estar ilegal.

Quanto a esta alegacdo, de que o prazo para finalizacdo do PGRSS
ocorrerd em dezembro de 2013, destaca-se tratar-se de prazo estabelecido por eles,
mediante um cronograma de atividades tardiamente iniciado (ou seja, meados de
2012). Parabeniza-se a Secretaria de Saude pela iniciativa e espera-se seja
concluso o planejamento bem como efetivo as necessidades do Municipio de
Cuiaba. Mas, isso ndo quer dizer que esta legal, eis que ainda permanece

inexistente.

Esclarece-se que com base nas legislacbes pertinentes, quais sejam,
Resolucdo CONAMA n° 05/95 c/c a Resolugdo CONAMA n° 283, de 12 de julho de
2001, desde sua publicacdo — em 01/10/2011, nos termos do art. 5°, exige-se a

apresentacdo do PGRSS — Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de

Saude, a segquir.

Art. 5° O responsavel legal dos estabelecimentos citados no art. 2° desta Resolucéo,
em operacdo ou a serem implantados, deve apresentar o Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saude-PGRSS, para andlise e aprovacao, pelos 6rgéos de
meio ambiente e de salde, dentro de suas respectivas esferas de competéncia, de
acordo com a legislagao vigente.

§ 1° Na elaboracdo do PGRSS, devem ser considerados principios que conduzam a
minimizacao e as solucfes integradas ou consorciadas, que visem o tratamento e a

disposicéo final destes residuos de acordo com as diretrizes estabelecidas pelos
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orgaos de meio ambiente e de salde competentes.

§ 2° Os procedimentos operacionais, a serem utilizados para o adequado
gerenciamento dos residuos a que se refere esta Resolucédo, devem ser definidos e
estabelecidos, pelos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente-
SISNAMA e Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, em suas respectivas esferas de
competéncia.

E tiveram, os responsaveis, nos termos dessa resolucédo (83° do art.12) um
ano para adequar-se as exigéncias contidas no paragrafo segundo do mesmo artigo,
a saber:

Art. 12. Os residuos do Grupo A, definidos nesta Resolugéo, deverao ter disposicédo
final de forma a assegurar a protecdo ao meio ambiente e a salde publica.
8 1° Para fins de disposicdo final em locais devidamente licenciados pelo 6érgédo
ambiental competente, os residuos referidos no caput devem ser submetidos a
processos de tratamento especificos de maneira a torna-los residuos comuns, do
Grupo D;

§ 2° O o6rgao ambiental competente podera de forma motivada definir formas
alternativas de destinacgéo final em aterros devidamente licenciados, inclusive com a
exigéncia de EPIA, quando:

| - ndo for possivel tecnicamente, submeter os residuos aos tratamentos mencionados
no § 1°, deste artigo;

Il - os tratamentos mencionados no § 1° deste artigo ndo garantirem caracteristicas

de residuos comuns (Grupo D).

Em 07 de dezembro de 2004, a RDC n° 306, de 07 de dezembro de 2004,
dispOs sobre o regulamento técnico para o gerenciamento de residuos de servicos
de saude, sujeitando, conforme seu art. 4°, o infrator as penalidades previstas na Lei

n® 6.437/77, caso ndo observasse essa resolugcdo e seu Regulamento Técnico.
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Estabeleceu prazo maximo de 180 dias para adequacao integral.

Posteriormente, a Resolucdo n° 358, de 29 de abril de 2005, do CONAMA,
revogou as disposi¢cdes da Resolucdo n° 05/93, que tratam dos residuos sélidos
oriundos dos servicos de saude, bem como, revogou integralmente a Resolu¢do n°
283/01, visando o0 aprimoramento, atualizacdo de complementacdo dos

procedimentos contidos na Resolugdo CONAMA n° 283. E, assim estabeleceu:

Art. 2°

X - residuos de servicos de saude: sdo todos aqueles resultantes de atividades exercidas nos
servigos definidos no art. 10 desta Resolucdo que, por suas caracteristicas, necessitam de
processos diferenciados em seu manejo, exigindo ou ndo tratamento prévio a sua disposi¢éo
final,

Xl - Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Salde-PGRSS: documento
integrante do processo de licenciamento ambiental, baseado nos principios da ndo geracao
de residuos e na minimizacdo da geracdo de residuos, que aponta e descreve as acdes
relativas ao seu manejo, no ambito dos servicos mencionados no art. 10 desta Resolucao,
contemplando os aspectos referentes a geragdo, segregacdo, acondicionamento, coleta,
armazenamento, transporte, reciclagem, tratamento e disposic¢ao final, bem como a prote¢éo
a salde publica e ao meio ambiente;

Xl - sistema de tratamento de residuos de servicos de sadde: conjunto de unidades,
processos e procedimentos que alteram as caracteristicas fisicas, fisico-quimicas, quimicas
ou biolégicas dos residuos, podendo promover a sua descaracterizacdo, visando a
minimizacao do risco a salde publica, a preservacdo da qualidade do meio ambiente, a
seguranca e a saude do trabalhador;

Xl - disposi¢do final de residuos de servicos de saude: é a préatica de dispor os residuos
soélidos no solo previamente preparado para recebé-los, de acordo com critérios técnico-
construtivos e operacionais adequados, em consonancia com as exigéncias dos 6rgaos

ambientais competentes; e (...)

Também definiu o responsavel legal do residuo originado de servico de
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saude, e quem deve elaborar e implantar o0 PGRSS, bem como o prazo para

cumprimento da resolucéo, a seguir.

Art. 30 Cabe aos geradores de residuos de servico de salude e ao responsavel legal,
referidos no art. 1o desta Resolucédo, o gerenciamento dos residuos desde a geracao até
a disposicéo final, de forma a atender aos requisitos ambientais e de saude publica e
salde ocupacional, sem prejuizo de responsabilizacdo solidaria de todos aqueles,
pessoas fisicas e juridicas que, direta ou indiretamente, causem ou possam causar
degradacdo ambiental, em especial os transportadores e operadores das instalagdes de
tratamento e disposicéo final, nos termos da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 40 Os geradores de residuos de servicos de salde constantes do art. 1lo desta
Resolucdol54, em operacdo ou a serem implantados, devem elaborar e implantar o Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servigcos de Saude-PGRSS, de acordo com a legislacédo

vigente, especialmente as normas da vigilancia sanitaria.

Art. 50 O PGRSS deveré ser elaborado por profissional de nivel superior, habilitado pelo
seu conselho de classe, com apresentacao de Anotacdo de Responsabilidade Técnica -
ART, Certificado de Responsabilidade Técnica ou documento similar, quando couber.

Art. 60 Os geradores dos residuos de servigcos de sadde deverdo apresentar aos 6rgaos
competentes, até o dia 31 de marco de cada ano, declaracdo, referente ao ano civil
anterior, subscrita pelo administrador principal da empresa e pelo responséavel técnico
devidamente habilitado, acompanhada da respectiva ART, relatando o cumprimento das

exigéncias previstas nesta Resoluc¢éo. (negritado)

E, logo mais a RDC n° 33 de 08 de julho de 2011, publicada em 12/07/2011
definiu sobre o controle e fiscalizacdo sanitaria do translado de restos mortais
humanos, portanto, como se depreende das transcricbes das legislacbes ndo ha

como afastar a responsabilidade e desconhecimento do gestor quanto a

obrigatoriedade do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude —
PGRSS.
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Agora, no que se refere a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, com a

entrada em vigor da Lei 12.305, o governo federal ficou impedido, a partir do dia 2

de agosto de 2012, de liberar recursos para estados e municipios destinados a

investimentos na area de residuos sélidos caso ndo sejam apresentados, pelos
interessados, 0s respectivos planos de gestéo (artigos 16 e 18).

O gerente de Projetos da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano do Ministério do Meio Ambiente (MMA), Saburo Takahashi, afirma: "E
essencial que estes dois entes federados tenham planos de acdo especificos
ajustados as suas realidades, proporcionando as populacées modelos eficientes de
gerenciamento de residuos".

A elaboracdo do Plano Estadual de Residuos Solidos é condicdo para os
estados e municipios terem acesso aos recursos da Unido, a partir da mencionada
data, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a gestdo de residuos
sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de

entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade

Portanto, o Municipio de Cuiaba ndo possui um PGRSS - nos termos da
legislacéo pertinente — Resolucdo CONAMA n° 358/2005, e esta impossibilitado de
receber recursos a investimentos na area de residuos solidos ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou

fomento para tal finalidade, nos termos da Lei 12.305/2010. (exercicio 2011)
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[1.2) Protocolo n° 69.302/2013, recebido em 10.03.2013 - Interessado: Sr°
Francisco Bello Galindo Filho (ex-Prefeito Municipal de Cuiaba). fls.116/119-TC

Defesa apresentada: para a defesa das determinacfes e recomendacdes
deste Tribunal de Contas relativas aos Acordaos n° 4.095/2011 e 3.809/2011, o ex-
prefeito alega que “a Prefeitura Municipal de Cuiaba adota a metodologia de
Prestacdo de Contas de forma desmembrada, em Contas do Governo e Contas de
Gestéo, desde o exercicio de 2008, que vem sendo regularmente aceito por esse
Egrégio Tribunal de Contas”.

E quanto as recomendacfes contidas nos mencionados acordaos informa
que encaminhou aos gestores para conhecimento e providéncias necessarias.
Acrescenta ainda que em relacdo a restituicdo de 213,24 UPF’s o Sr° José Euclides
dos Santos (ex-gestor da SINFRA) ingressou com Recurso Ordinario para reverter a

situacgao.

Andlise técnica da Secex OSE -TCE/MT relativa a defesa apresentada:

Diante do arrazoado apresentado pelo ex-Prefeito, preliminarmente informa-
se que a mencionada multa aplicada aos gestores referem-se ao exercicio de 2011,

e esta representacao reporta-se ao monitoramento da gestdo de 2012, portanto

nada a declarar sobre esse quesito.
Ademais, vale esclarecer que a presente representacdo apenas foi

necessaria devido ao ndo atendimento as solicitacOes deste Tribunal de Contas no

que se refere ao fornecimento de documentos e informacdes para fins de
cumprimento de sua funcao: auditoria/fiscalizacdo, neste caso, monitoramento nas
contas, e nas irregularidades antes detectadas seja na SEMINFE, atual, SMOP e
SMSU, como Prefeitura. Vale destacar que o Municipio de Cuiaba (de forma
geral inclui-se todas as pastas) reiteradamente ndo encaminham documentos nem

informagcdes no Sistema APLIC e Geo-obras. Quando o faz, ocorre
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intempestivamente, de forma que ndo colaboram com a auditoria desta Casa,
necessaria a época, bem como, em descumprimento aos prazos legais
estabelecidos.

Assim, mesmo que diante do ndo cumprimento de prazos legais, e comprovada a
desidia e leniéncia do Municipio de Cuiaba, e ndo sendo alvo de nenhum procedimento
punitivo, regulador, dentre outros, somente restou a esta auditora a presente representagao.

Diante da ndo comprovacdo de providéncias para adequacdo as
determinacdes constantes nos Acérdaos n° 4.095/2011 e 3.809/2011 deste Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, verifica-se totalmente improcedente a

alegacado do ex-prefeito.
Justifica, o ex-Prefeito, Sr° Francisco Bello Galindo Filho, as fls.118/119-TC,

gue a Prefeitura de Cuiab& adota a metodologia de prestacdo de contas de forma
desmembrada (Contas de Gestdo e Contas de Governo); e por esse motivo, diante
da publicacdo dos acorddos e recomendacdes dos itens mencionados, ele

encaminha aos gestores para conhecimento e providéncias.

Do exposto, constata-se que o Sr° Francisco Galindo simplesmente transfere
a total responsabilidade e culpa, aos seus secretarios (gestores), esquivando-se da
sua responsabilidade a época , qual seja, sendo ele a autoridade maxima a frente
da gestdo do Municipio de Cuiab4; tinha por dever e obrigacdo legal gerenciar o
municipio e adotar todas as medidas necessarias que o cargo lhe atribui, visando

sempre a protecdo e o interesse do patrimonio publico e da sociedade.

Por conta dos atos e fatos ocorridos e relatados no relatério preliminar, logo

a seguir evidenciados, entende-se pela existéncia de responsabilidade solidaria

entre ambos (Prefeito e Secretarios).

O ex-Prefeito Municipal de Cuiaba, juntamente ao Sr° Lamartine Godoy Neto
- Secretario Municipal de Salde, e ao Secretario Municipal da SMOP e SMSU, Lécio
Victor Monteiro da Silva Costa, periodo: 05.09.2011 a 13.04.2012, responde pela

culpa in elegendo, prevista no art.1521, inc. Ill do Cédigo Civil e na simula 341 do
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STF. Essa culpa advém da escolha errada daquele em que se confie a pratica de um
ato, como por exemplo, admitir ou manter a seu servico empregado nao habilitado
legalmente.

Demonstra-se as irregularidades mantidas e nao tomadas providéncias em
relacao a 2012, conforme depreende-se das justificativas e documentos apostos aos
autos, bem como, decorrente das duas dendncias analisadas e referentes ao Sistema
de Limpeza Publica de Cuiaba (Processo n°14.481-9/2012 e n°14.987-0/2012).

EXERCICIO 2011 Situaca
o

Decorrente do Acdordio n® 4.095/201

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE CUIABA/MT

RECOMENDACOES:

Gestores:
) Ao atual gestor (es)/Secretario da SINFRA (SEMINFE) para que:

1. observe o disposto nos arts.. 5% e 92, da lei de licitagfes e confratos, no que se
refere a cobediéncias a esitnta ordem cronologica das datas de suas
exigibilidades, conforme disposto nos subitens 2.1 e 2.2, do fundamento do voto;
Cumpra o disposto no artigo 24, inciso VI, da Lei n® 8.666/93, pertinente ao prazo
maximo de 180 dias do contrate emergencial, conforme consta do item I
(Processo n® 12.131-2/2011) do fundamento do voto;

2. Observe o que dispde o art. 57, incisos | e I, da Lei n® 8.666/1993, que
estabelece a promogacio a no maximo 60 meses para a prestagdo de servigos

continuos, conforme  consta do item V' (Processo n® 12.131-272011) do
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[ TcemT |

Fls.:
Rub.:

fundamento do voto;

3. Implemente o sistema de controle intemo no que se refere ao planejamento e

orcamento, conforme itens 4 e 5, do fundamento do voto.

DETERMINACOES:

Gestores:
l) Prefeito - Francisco Bello Galindo Filho e
) atual Secretario da SINFRA (SEMINFE) para que;

1. Cumpra o acordo pactuado na Agdo Civil Publica n® 32-78.1997.6811-082 (antigo
Processo n® 47/1997) em tramite na Vara Especializada do Meio Ambiente da
Comarca de Cuiaba-MT, conforme consta do item VI, do fundamento do voto do

Conselheiro Relator.

Gestor:
I} ao atual Secretario Municipal de Saide de Cuiaba para que;

1. Finalize o Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos de Sadde (PGRSS) de
acordo com a Resolugdo CONAMA n® 05/1993, conforme consta do item [V, da
fundamentac&o do voto do Conselheiro Relator.

I:\CUIABA\88773_2012 Representacéo cump determ Acordao 4095_2011 e 3809_11\88773-2012 Inf Tec & defesa Representagao Limp

Publica Monit Seminfe Cuiaba 2011...doc

21



\ b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO TCE/MT

Secex de Obras e Servigcos de Engenharia
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7631/7632 Fls.:
Mato Grosso e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br Rub.;

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Decorrente do Acdrdao n® 3.809/2011

INTERESSADO: PREFEITURA E SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
DE CUIABA/MT

DETERMINACOES:

Gestor: ao atual Prefeito Municipal de Cuiaba, Sr® Francisco Bello Galindo Filho

1. Observe o que dispde a Lei n® 8.666/1993, no que diz respeito as

medidas licitatonas e a formalizagdo e execugdo dos contratos;

2. Adote providéncias a fim de que as imegulandades descritas no relatono
ndo se repitam, sob pena de aplicagio das penalidades previstas em

provimento proprio;
{justificar individualmente)

3. Atente-se s recomendagdes do Ministéno Plblico as fls. 1.140 a 1.148-
TC;

{justificar individualmente)

4. As despesas com servico de limpeza pablica a serem contratadas,
sejam adotadas medidas imprescindiveis de forma a respeitar as leis
vigentes com énfase no: d.1) efetivo planejamento do servigo, confecgdo
prévia do projeto basico referente ao servigo de limpeza plblica,
contendo todos elementos necessanos e suficientes com nivel de
precisido adequado para caracterizac3o do servico a ser contratado, nos
termo do artigo 6° inciso |, artigo 7°, §2° da Lei n® 8.666/1993 e
Resolugde n®361 - CONFEA; d.2) seja elaborade orcamento detalhado
onde constem todos os quantitativos e precos unitanos e totais de cada
item da planilha — artigo 6°, inciso |X; artigo 7°, §2°, da Lei n® 8.666/1993
e Resolucdo n® 361 — CONFEA: d.3) seja demonstrada a composicdo
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Secex de Obras e Servigos de Engenharia

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7631/7632
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TCE/MT

Fls.:
Rub.:

unitaria do preco do servico a ser contrato; d4) seja elaborado
cronograma-financeiro com distribuicdo equilibrada de servicos e custos
— artigo 40, inciso XIV, alinea b” e artigo 116, §1°, incisos Ill, V, e Vi da
Lei n® B.666/1993; d5) seja realizado por representante da
administragdo, acompanhamento, fiscalizagdo e controle efetivo na
execucdo do senvico e sua medicdo , com emissdo de relatorios
confidvels e que respaldem o pagamento a ser realizado de acordo ao
que fol contratado ; e,. d.6) contrate despesa obedecendo ao estrito
processo legal que rege a lel licitatona, ndo cabendo mais a

caractenzacdo de emergencialidade.
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Tribunal de Contas Telefone: 3613-7631/7632 Fls.:

Mato Grosso e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br Rub.;

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Decorrente do Acérdédo n® 3.809/2011

INTERESSADO: PREFEITURA E SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
DE CUIABA/MT

DETFRMINACf)ES:

Gestor: ao atual Prefeito Municipal de Cuiaba, Sr® Francisco Bello Galindo Filho

1. Observe o que dispde a Lei n® 8.666/1993, no que diz respeifo as

medidas licitatonas e a formalizagdo e execugdo dos contratos;

2. Adote providéncias a fim de que as imegulandades descritas no relatono
ndo se repitam, sob pena de aplicagdo das penalidades previstas em

provimento proprio;
{justificar individualmente)

3. Atente-se s recomendagdes do Ministeno Plblico as fls. 1.140 a 1.148-
TC;

{justificar individualmente)

4. As despesas com servico de limpeza pdblica a serem contratadas,
sejam adotadas medidas imprescindiveis de forma a respeitar as leis
vigentes com énfase no: d.1) efetivo planejamento do servico, confeccdo
previa do projeto basico referente ao servigo de limpeza publica,
contendo todes elementos necessanos e suficientes com nivel de
precisio adequado para caracterizag3o do servico a ser contratado, nos
termo do artigo 6° inciso |, artigo 7°, §2° da Lei n® 8.666/1993 e
Resolucdo n®361 - CONFEA; d.2) seja elaborade crcamento detalhado
onde constem todos os quantitativos e precos unitanos e totais de cada
item da planilha — artigo 6°, inciso |X; artigo 7°, §2°, da Lei n® 8.666/1993
e Resolucdo n® 361 — CONFEA: d.3) seja demonstrada a composicdo
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\ 3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO TCE/MT

Secex de Obras e Servigcos de Engenharia
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7631/7632 Fls.:
Mato Grosso e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br Bub.;

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

unitaria do preco do servico a ser confrato; dd4) seja elaborado
cronograma-financeiro com distribuicdo equilibrada de servicos e custos
— artigo 40, inciso XIV, alinea "b" e artigo 116, §1°, incisos I, V, e Vil da
Lei n® B8.666/1993; db5) seja realizade por representante da
administragdo, acompanhamento, fiscalizacdo e controle efetive na
execucdo do servipo e sua medicdo |, com emiss3o de relatdrios
confiaveis e que respaldem o pagamento a ser realizado de acordo ao
que fol contratado ; e,. d.6) contrate despesa obedecendo ao estnto
processo legal que rege a lei lictatoria, nSo cabendo mais a

caracterzacdo de emergencialidade.

E a informac&o que se encaminha para as providéncias necessarias.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Cuiaba, 09 de julho de 2013

Valesca Olavarria de Pinho

Auditor Publico Externo
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