&* SECRETARIA DE COMTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7584 / 7586

Mato Grosso E-mail: sextasecex@tce.mt.gov.br

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

PROCESSO N.° 88773/2022

ORINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO
LIVRAMENTO

CNPJ: 03.507.514/0001-26

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

ORDENADOR DE DESPESAS SILMAR DE SOUZA GONCALVES

RELATOR: IANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO

MUNICIPIO DO FISCALIZADO: NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO

NUMERO OS: 6882/2023

EQUIPE TECNICA: RODRIGO SAVIO PACHECO COSTA

Data de processamento: 16/09/2023

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WQ7H75.




_. y 6° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7584 / 7586

Mato Grosso E-mail: sextasecex@tce.mt.gov.br

SUMARIO

1. INTRODUCAO

2. ANALISE DA DEFESA

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES
4. CONCLUSAO

4.1. RESULTADO DA ANALISE

1
1
6
6
6

Data de processamento: 16/09/2023

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WQ7H75.



_. y 6° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone: (65) 3613-7584 / 7586

Mato Grosso E-mail: sextasecex@tce.mt.gov.br

1. INTRODUCAO

Trata-se de andlise de defesa encaminhada pelo Prefeito do Municipio de Nossa Senhora do Livramento, Sr. Silmar
de Souza Gongalves, acerca dos achados apontados no Relatério Técnico Preliminar das Contas de Governo,
exercicio de 2022, assegurando assim, o contraditorio e a ampla defesa previstos no art. 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal e no art. 69, incisos Ill e IV, e § 1° artigo 113, ambos do Regimento Interno desta Corte de
Contas, Resolugao Normativa n°® 16/2021.

O responsavel foi citado por meio do Oficio 508/2023/GAB/AJ.

Posteriormente a citagdo, o responsavel, Sr. Silmar de Souza Gongalves apresentou suas justificativas por meio da
defesa anexa ao doc. Digital n° 243306/2023.

2. ANALISE DA DEFESA

SILMAR DE SOUZA GONCALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1 ) Desrespeitou a legislacéo ao estabelecer na LOA um valor de repasse superior ao limite determinado pelo o
art. 29-A da CF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):
De acordo com o art. 29-A da CF o valor limite para repasse foi de R$ 2.469.538,26.

Contudo, repassou o valor de R$ 2.582.581,88, ou seja, um valor superior ao limite estabelecido pela Constituigdo
Federal, conforme pode ser observado no Quadro 10.1.e na " Figura" logo a seguir:
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Razao Contabil

ﬁ : Clique com o botéo direito do mouse sobra a tabela para mais opgdes

8 Resuladfs) da consula

] Consulta parametrizada

Més de referéncia Conta contabil

DEZEHBRD v [ B
Dnla + L. Num. Iuru; Seq Cod.Conta  Descriglo I.. Val débita Val crédto Detabamento
e o I I REPASSE CONCEDIDD -.. 60843 000]1T1637SISDON00000D
1?#02}20222 11&3]?79 235112020100 REPASSE CONCEDIDD - . 20604849 0,00 1116375/11500)0000000
I IR 235112020100 REPASSE CONCEDIDD - . 20604849 0,00 111375/11500)0000000
18/04/2022 2 | 11846639 2 112020100 REPASSE COMCEDIDO - 20604843 0,00 1116375/11500/0000000
180572022 2 | 1977661 2 112020100 REPASSE CONCEDIDD - 20604843 0,00 1116375/1/500j0000000
15/6/2022 2 | 12052149 2 112020100 REPASSE CONCEDIOD -, 20604549 0,00 11163751115000000000
DA0772020 2| 12145656 2112020100 REPASSE CONCEDIDD - 2604649 0,00 11163750 5000000000
05/08/2022 2 | 12243224 2 112020100 REPASSE CONCEDIDD - .. 110.000,00 0,00 T116375/1150010000000
18/08/2022 2 | 12250810 2 3112020100 REFASSE CONCEDIDD -.. 206.048.43 0,00 1116375(2/500/0000000
190972022 2 | 12353018 2 35112020100 REPASSE CONCEDIDD -.. 20604849 000 111375/1186310000000
71W2022|2 | 124732 235112020100 REPASSE CONCEDIDD - . 20604849 000 111375/115000000000
181720222 | 1260127 2 35112020100 REPASSE CONCEDIDD - . 20604849 000 T1375/115000000000
191202022 | 12849228 235112020100 | REPASSE CONCEDIDD - . 20604849 0,00 T11375/1/500)0000000

O valor fixado na LOA atingiu o percentual de 7,32%, ou seja, 0,32% acima do limite permitido pela Constituigéo

Federal.

Importante ressaltar que o valor repassado, também foi superior ao limite estabelecido na LOA no valor de R$

2.472.581,88.

Conforme o quadro 10.2, o valor gasto pelo Poder Legislativo foi de R$ 2.472.411,30, ou seja, também, superior ao
estabelecido na LOA.

Manifestagcdo da defesa:

Alegou a Defesa que a diferenca diz respeito ao Termo de Cooperacédo Financeira Convénio n°® 01/2022, nesse
sentido apresentou o quadro a seguir:

[Valor Devido | 2.469.538,26

@Ib}’mr e P B U T | 2.582.581,88 '
i | Diferenca A N e R '_T_m-‘l 13.043,62 :
.Valor repassado a Camara, referente a Obras |7 110.000,00 |
leerenca a Apurar | -3.04362 ‘

Ainda assim reconheceu uma dlferenga de R$ 3.043,62.

Entretanto, justificou que a LOA é elaborada por uma estimativa, sendo assim ha uma margem de diferenca entre o
valor estipulado na LOA e o valor real.

A defesa entende que a diferenca de R$ 3.043,62 tem pouca representatividade e por isso ndo pode ensejar uma
irregularidade gravissima.

Por fim, alegou que o processo n° 8567/2015 apresentou parecer favoravel em situacdo semelhante, motivo pelo qual
solicitou o saneamento do apontamento.

Andlise da defesa:

A celebracdo do Termo de Cooperacdo Financeira Convénio n° 01/2022 ndo tem a capacidade de afastar a
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irregularidade, pois ndo encontra suporte legal para se sustentar como uma excludente, inclusive, a Defesa ndo
apresentou qualquer dispositivo legal em sua justificativa sobre o tema.

Importante ressaltar que o repasse superou em R$ 113.043,62 o limite estabelecido na LOA e pela Constituicdo
Federal em seu art. 29-A, 8 2° sem nenhuma atenuante legal admitida pelo ordenamento juridico brasileiro.

Sobre o parecer do processo n° 8567/2015 é possivel afirmar que néo se trata de uma jurisprudéncia consolidada, ou
seja, se refere a um caso concreto que ndo gera efeito erga omnes, ademais, nesta irregularidade o valor de R$
113.043,62 tem materialidade e relevancia.

Por tudo exposto, a irregularidade deve ser mantida.

Situacédo da anélise: MANTIDO

2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

2.1) Registrou informacdes divergentes em relacéo a Receita Arrecadada nas informagdes enviadas por meio do
Sistema Aplic e no Balango Orcamentério enviado nas PrestacBes de Contas Anuais de Governo . - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Ao informar por meio do Sistema Aplic o valor de R$ 78.926.887,21 como receita arrecadada o responséavel
evidenciou um registro contabil incorreto sobre um fato relevante, uma vez que no Balanco Orcamentério, enviado
nas Prestacbes de Contas Anuais de Governo, a referida receita foi registrada no valor de R$ 77.301.989,99,
conforme pode ser observado no doc. digital n® 522864/2023, pag. 31.

Importante registrar que a equipe técnica identificou que a diferen¢a apurada ocorreu em virtude da auséncia de
registro da receita Intraorgamentéria no valor de R$ 2.532.000,00, no Balango Orcamentario que compds as
Prestagfes de Contas Anuais de Governo, e pela auséncia de envio por meio do Sistema Aplic do valor referente a "
Demais Receitas Correntes" no valor de R$ 592.319,73.

Pelo exposto, o responsavel deixou de observar o que dispde a atual legislagéo (arts. 83 a 106, da Lei n° 4.320/1964
ou Lei n° 6.404/1976), sendo assim prestou informacdes divergentes que totalizaram o valor de R$ 1.624.897,22.

Manifestacéo da defesa:

A defesa justificou que a diferencga se refere a Receitas Intra Or¢gamentarias, no valor de R$ 2.217.216,95, que foram
excluidas para ndo ocasionar duplicidade, uma vez que ndo representam novas entradas de recursos aos cofres
publicos.

Alegou que o valor de R$ 592.319,73 n&o é encontrado no Aplic da Prefeitura Municipal, porque € uma receita do
RPPS, sdo aportes perioddicos para amortizagdo do déficit atuarial, rubrica 1999.01, ou seja, esse valor consta nos
anexos do balanco consolidado.

Esclareceu que o valor de R$ 2.532.000,00 se refere ao valor orgcado, mas o valor arrecadado foi de R$
2.217.216,95.

Pelo exposto, apresentou o quadro a seguir:
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'Valor arrecadado Intra Orcamentaria | 2.217.216,95|
'Valor dos aportes do RPPS 59231973
' Diferenca ' = — 3

1.624.897 22

Por fim, considera que esclareceu o apontamento.
Analise da defesa:

A Defesa por meio de sua justificativa comprovou que a diferenca no valor de R$ 1.624.897,22 se refere a receita
intra orcamentaria, conforme pode ser observado logo a seguir:

t
& PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DO LIVRAMENTO
AVENIDA CORONEL BOTEL He

D3507514/0001-26 Exercicio: 2022

CONSOLIDADG Pégina 1
ANEXO 01 - DEMONSTRATIVO DA RECEITA E DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS
RECEITA DESPESA
TITuLOS ExEcugho | TITuLOS EXECUGAO
RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES
WPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA 5223.723.51 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3047196760
CONTRIBUICOES 2.162 547,00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES £12.500.00
RECEITA PATRIMONIAL 5617.162.71 e s e SR T T I S St e o S Sl
RECEITA DE SERVIGOS 84962683 SUB TOTAL 77.802.200,57
TRANSFERENCIAS CORRENTES 68.791 872,35
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 594 554 11 DESPESAS DE CAPITAL
CONTRIBUIGOES (INTRA] 1624 867,22 MVESTIMENTOS 8484274608
(R} DEDUGOES DO FUNDER S771982,% - JNVERSBES FINANCEIRAS _ _ _ e cceccecaa BIss200_ oo
SR TOTAL 7.892.200,57 SN TOTAL Lot
RECEITAS DE CAPITAL ToTAL 86.709.999,55
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.034 686,54
B gt Tl s p s B S TS B (SRR
suBTOTAL n817.798,98
ToTAL 56.709.999,55
RESUMO
RECEITAS CORRENTES T7.892.200,57 DESPESAS CORRENTES TT.882.200.67
RECEITAS DE CAPITAL 8.817.798,%68 DESPESAS DE CAPITAL 8817.798.98
= Pl B s
/
/) NOSSA SENHOI de 2022.
5 Y17 .
P UL
‘SILMAR DE'SOLZA GONGALVES OTARCI NUNES DA ROGA K OCHA DEMTTE
PREFEITO MUNIGRAL SECRETARIO DE FINANGAS cow \re onspm0s

Pelo exposto, a irregularidade deve ser afastada, entretanto, serd sugerido ao Conselheiro Relator que este
determine que o Balango Orgamentario seja republicado e retificado de tal maneira que evidencie a existéncia da
Receita Intra Orgamentéria no valor de R$ 1.624.897,22.

Situagdo da analise: SANADO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas & disposicéo dos cidaddos na
Camara Municipal, em desconformidade com o art. 49 da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O gestor comprovou, apenas, que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo, exercicio de 2022, foram
colocadas a disposicéo dos cidaddos na Prefeitura.

Entretanto, ndo apresentou comprovacdo de remessa das Contas para Camara Municipal, sendo assim agiu em
desconformidade com o art. 49 da LRF.
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Manifestagdo da defesa:

A defesa justificou que protocolou na Camara Municipal as Contas de Governo, em 18/04/2023, conforme documento
publicado no site da Prefeitura em 20 de abril de 2023.
Diante do apresentado solicitou o afastamento do apontamento.

Analise da defesa:

A defesa comprovou em sua justificativa que, de fato, protocolou a entrega das Contas de Governo, exercicio de
2022, na Camara Municipal, em 18/04/2023, para que pudesse ser colocada a disposi¢do dos cidadédos na sede do
Poder Legislativo local.

Por tudo exposto, a irregularidade deve ser afastada.

Situagéo da analise: SANADO

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).

4.1 ) Realizou abertura de créditos adicionais suplementares sem prévia autorizacéo legislativa no valor de R$
12.237.006,19. (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64) - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A Lei Municipal n°® 997/2021(LOA/2022) no seu art. 4° fixou a Despesa Or¢camentaria no valor de R$ 59.142.300,00 e
no seu art. 6° autorizou a abertura, durante o exercicio de 2022, de Créditos Suplementares até o limite de 20%, que
corresponde a R$ 11.828.460,00.

Contudo, foram aberto Créditos Suplementares, com base na LOA, no valor R$ 24.065.466,19, ou seja, a diferenca
no valor R$ 12.237.006,19 refere-se a créditos abertos usando como base um limite inexistente, dessa forma deve
ser considerado como ndo amparado por lei.

Os Créditos Suplementares abertos, com base no limite de 20% estabelecido na LOA, no valor R$ 24.065.466,19,
podem ser observados no Apéndice "I".

Manifestagdo da defesa:

O Defendente justificou que a LOA/2022 definiu o limite de 20% para abertura de créditos suplementares, contudo a
lei 1041/2022 retificou o percentual para 40%, ou seja, o limite passou de R$ 11.828.460,00 para R$ 23.656.920,00.
Acrescentou que foram abertos um total de R$ 30.092.951,85 e que deste R$ 9.540.969,75 referem-se aos créditos
abertos em virtude das leis 1010/2022; 1030/2022; 1031/2022; 1042/2022 e 1051/2022, ou seja, pela LOA/2022
foram abertos créditos adicionais da ordem de 20.551.982,10.

Informou que este item de apontamento estd sob analise da equipe técnica do Aplic, pois esta reconheceu que o
relatério utilizado para constituicdo desta irregularidade apresenta divergéncias, conforme pode ser observado na
defesa (doc. Digital n® 243306/2023, pag. 13).

Nesse contexto, pediu o afastamento da irregularidade.

Andlise da defesa:
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A lei 1041/2022, de fato, modificou o limite percentual para abertura de créditos adicionais suplementares para 40%,
sendo assim poderiam ser abertos créditos adicionais até o total de R$ 23.656.920,00.

A justificativa de que foram abertos créditos adicionais suplementares no valor de R$ 30.092.951,85 e que as das leis
1010/2022; 1030/2022; 1031/2022; 1042/2022 e 1051/2022 autorizaram a abertura de R$ 9.540.969,75, ou seja, pela
LOA/2022 foram abertos créditos adicionais da ordem de R$ 20.551.982,10 valor este dentro do limite de 40% nao
merece prosperar, pois a relacdo dos créditos Suplementares abertos constantes no Apéndice “I”, que fundamentou a
irregularidade, ndo contemplou os decretos de abertura citados pela prépria defesa, sendo eles os de n° 31/2022,
81/2022, 82/2022, 100/2022 e 150/2022.

Importante ressaltar que as Leis n° 1010/2022, 1030/2022, citadas pela Defesa, tratam de abertura de crédito
adicional especial e ndo suplementar.

Nesse contexto, tem-se que foram abertos R$ R$ 24.065.466,19 com base na LOA/2022 que s autorizava a
abertura de R$ 23.656.920,00, ou seja, uma diferenca da ordem de R$ 408.546,19.

Contudo, a defesa, de fato, comprovou em suas justificativas que a analista da Tl do TCE/MT (Sra. Giovana Frare)
reconheceu que a divergéncia esta ocorrendo por tratar de reenvio de carga.

Por tudo exposto, a irregularidade deve ser afastada, contudo deve ser sugerido ao Conselheiro Relator que seja
determinado ao Gestor que encontre uma solucéo definitiva junto ao setor de Tl do TCE/MT sobre a situagédo, no
prazo de 60 dias, e ao resolver que seja enviado a comprovacdo da solu¢do como documento das prestacdes de
contas de Governo do exercicio de 2023.

Situagdo da analise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Conselheiro Relator que seja determinado ao Chefe do Poder Executivo de Nossa Senhora do
Livramento as agfes a seguir:

1. que o Balango Orcamentario seja republicado e retificado de tal maneira que evidencie a existéncia da Receita
Intra Orcamentéria no valor de R$ 1.624.897,22 e que a comprovagdo do ato seja enviada nos documentos de
prestacOes de contas de governo, exercicio de 2023, por meio do Sistema Aplic.

2. que encontre uma solugéo definitiva junto ao setor de Tl do TCE/MT sobre a situac¢éo, no prazo de 60 dias, e ao
resolver que seja enviado a comprovagdo da solu¢cdo como documento das prestagbes de contas de Governo, do
exercicio de 2023, por meio do Sistema Aplic.

4. CONCLUSAO

Com base no que foi apresentado pela defesa, nos argumentos trazidos e nos documentos comprobatorios, foram
sanados os apontamentos dos itens 2.1; 3.1 e 4.1, e mantido o item 1.1;

Apés andlise, o presente processo encontra-se apto a ser submetido ao parecer do Ministério Publico de Contas e,
na sequéncia, a apreciacédo do Pleno deste Tribunal de Contas.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

Data de processamento: 16/09/2023
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SILMAR DE SOUZA GONCALVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

1.1 ) Desrespeitou a legislacéo ao estabelecer na LOA um valor de repasse superior ao limite determinado pelo o
art. 29-A da CF. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
2) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
2.1) SANADO
3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
3.1) SANADO
4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®

4.320/1964).

4.1) SANADO

Em Cuiaba-MT, 21 de Setembro de 2023.

RODRIGO SAVIO PACHECO COSTA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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