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PARECER N2 4.834/2023

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2022.
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAOZINHO. AUSENCIA
DE AUDIENCIAS PUBLICAS. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA. ABERTURA
DE CREDITO ADICIONAL POR SUPERAVIT FINANCEIRO
INEXISTENTE. TRANSPOSICAO DE RECURSOS SEM
AUTORIZACAO LEGISLATIVA. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Ribeirdozinho, referentes ao exercicio de 2022, sob a gestao do Sr. Ronivon Parreira das
Neves.

2. Os autos aportaram no Ministério PUblico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do Regimento
interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

vigor.
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4. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a gestéo

dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com informacdes
e documentos sobre os principais aspectos da gestao previdencidria do Municipio, uma
vez que o relatério sobre o RPPS ndo é mais analisado em apartado.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacoes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacdes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais,
abrangendo a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados,
guanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em conformidade
com as normas e procedimentos de auditoria aplicdveis a Administracdo Publica, bem
como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n® 52.271-6/2023, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais, pelo
gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo de Contas
de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico preliminar?!
por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio, apontando as seguintes
irregularidades:

RONIVON PARREIRA DAS NEVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) DB0O8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparén-
cia nas contas publicas, inclusive guanto a realizacdo das audiéncias pUbli-
cas(arts. 12,§ 12,992 §4°2 48, 48-A e 49 da Lei Complementar L01/2000).
1.1) Deixar de realizar audiéncias puUblicas para participacdo popular du-
rante a elaboracdo e discussdo do PPA para os exercicios de 2022 a 2025.
- Tépico - 3.1.1. PLANO PLURIANUAL ~ PPA

1.2) Deixar de realizar audiéncias pUblicas para participacao popular du-
rante a elaboracdo e discussado da LDO para o exercicio de 2022. - Tépico -
3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

1.3) Deixar de realizar audiéncias pUblicas para participacao popular du-
rante a elaboracdo e discussao da LOA para os exercicios de 2022. - Tépico
- 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

1.4) Nao realizacdo de audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento
das metas fiscais do 32 quadrimestre de 2021 e dos 1° e 2° quadrimestres
de 2022. - Tépico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS ME-
TAS FISCAIS

1.5) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo nao foram co-
locadas a disposicao dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao técnico
responsavel pela sua elaboracdo, em desconformidade com o art. 49 da
LRF. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

! Documento digital n? 216260/2023
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2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adi-
cionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou au-
torizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao Federal; art. 42,
da Lei n? 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$
2.838.969,24 sem autorizacao legislativa. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adi-
cionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao, supe-
ravit financeiro, anulacao total ou parcial de dotac8es e operacbes de cré-
dito (art. 167, il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
3.1) Abertura de Créditos Adicionais por superavit financeiro no valor de
R$ 2.032.783,80, nas fontes 540, 541, 632, 661, 700 e 759, sem existéncia
de superavit do exercicio anterior. - T6pico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCA-
MENTARIAS

4) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposicao, remaneja-
mento ou transferéncias de recursos

de uma categoria de programacéao para outra ou de um 6rgao para outro,
sem prévia autorizacao legislativa (art. 167, VI, da Constituicao Federal).
4.1) Transposicao, Remanejamento e Transferéncia de recursos no valor
de R$ 7.987.403,21, sem autorizacao legislativa. - Topico - 3.1.3.1. ALTE-
RACOES ORCAMENTARIAS

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado, cuja
manifestacdo defensiva foi entregue tempestivamente?.

10. Por sua vez, a unidade instrutiva, em relatério técnico conclusivo?, saneou
as irregularidades DBO08 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, FB02 2.1 e FBO3 3.1, mantendo as
irregularidades DB08 1.5 e FB10 4.1.

11. Por fim, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para analise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao Normativa
n 16/2021).

12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.
2. FUNDAMENTACAO

13. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador
do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14, Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de

2 pocumento digital n? 225338/2023
3 Pocumento digital n? 230176/2023
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Contas emitiré parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua execugao,
sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal, as quais
abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do
Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.

15. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito no exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao,
direcéo e controle das politicas publicas.

16. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolucao
Normativa n? 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas anuais
de governo prestadas pelo prefeito, fixando que o parecer prévio serd conclusivo no
sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais sera conclusivo no sentido
de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das
operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracdo publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento das
metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o refiexo da
administracao financeira e orcamentéria no desenvolvimento econémico e
social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especialmente em relacéo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contdbeis;

VI - a avaliacdo da situacédo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos puUblicos;

Vil - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou Plenério.

17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejdveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido as falhas ou deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacdo do gestor, em
razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as ac¢des que desempenha, os bens que produz e os
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servicos que presta a populacao.

19. Ndo se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas de
governo que se verifica e se analisa a eficicia, eficiéncia e efetividade da gestdao em
relacao a padrées administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e legais
para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na drbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentéaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. 530 esses 0s aspectos sob 0s quais se guiara
o Parquet na presente analise.

21. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Ribeiraozinho, relativas ao exercicio de 2022, reclamam pela
emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovac&o, com recomendacao.

22. isso € o gue se inferira dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo
na formacao de juizo quanto a aprovacao ou ndo das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

RONIVON PARREIRA DAS NEVES - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 92, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) Deixar de realizar audiéncias publicas para participacdo popular durante a elaboracdo e discussado do
PPA para os exercicios de 2022 a 2025. - Tépico - 3.1.1. PLANO PLURIANUAL - PPA

1.2) Deixar de realizar audiéncias publicas para participacdo popular durante a elaboracao e discussdo da
LDO para o exercicio de 2022. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

1.3) Deixar de realizar audiéncias pUblicas para participacao popular durante a elaboracdo e discussao da
LOA para os exercicios de 2022. - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

1.4) Né&o realizacdo de audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do 32 quadri-
mestre de 2021 e dos 12 e 22 quadrimestres de 2022. - Tépico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIA-
CAO DAS METAS FISCAIS
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1.5) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a disposicéo dos cidadados
na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboragdo, em desconformidade com o art.
49 da LRF. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

23. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que o
Municipio nao realizou as audiéncias publicas para a elaboracdo do PPA, LDO, LOA e
audiéncias para avaliar o cumprimento das metas fiscais do 32 quadrimestre de 2021 e
dos 12 e 29 quadrimestres de 2022 (irregularidades DB08 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4,
respectivamente).

24. Além disso, a unidade instrutiva apontou que o Municipio nao
disponibilizou as contas na Camara Municipal de Ribeirdozinho para a consulta aos
cidadaos (irregularidade DB08 1.5)

25. Em sua defesa, o gestor resignou-se a enviar documentacao relativa a
comprovacao da realizacao das audiéncias, nao fazendo qualquer articulacao

argumentativa.

26. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, afastou as
irregularidades DB08 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4, concertante a auséncia de audiéncias do PPA,
LDO, LOA e audiéncias para avaliar o cumprimento das metas fiscais do 32 quadrimestre
de 2021 e dos 12 e 22 quadrimestres de 2022.

27. Nao obstante, manteve a irregularidade DBO08 1.5, que trata da
disponibilizacdo das contas na Camara Municipal. Sobre essa irregularidade a unidade
instrutiva rememorou que as contas devem ser disponibilizadas na Cadmara Municipal a

partir do 15 de fevereiro, conforme art. 209 da Constituicao Estadual.

28. Arguiu que o gestor nao comprovou que fez a disponibilizacao das contas
junto a Camara Municipal para consulta dos cidadaos, por isso manteve a irregularidade,

conforme abaixo:

Andlise da defesa:

Neste apontamento foi relatada a constatacao de que a prefeitura nao co-
locou a as contas anuais do exercicio de 2022, a disposicdo dos cidadaos,
na Camara Municipal dentro do prazo estabelecido no artigo 209 da Cons-
tituicao Estadual, qual seja, a partir do dia quinze de fevereiro.

A Defesa nao apresentou alegacbes, mas apenas enviou os documentos
constantes no doc. digital 225338/2023, folhas 34 a 36. Esses documentos
sao um edital publicado no Diaria Oficial da AMM do dia 25 de janeiro de
2022, comunicando que as contas estavam a disposicao na prefeitura para
apreciacao dos cidadaos, esse mesmo edital, em papel timbrado da prefei-
tura, que teria sido afixado no mural, e um documento enviando as contas
para a camara municipal.
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A guestdo aqui tratada é saber se a prefeitura cumpriu ou ndo seu dever
de disponibilizar as contas do exercicio de 2022, a partir de 15 de fevereiro,
na prépria prefeitura e na camara municipal.

Como ja dito no relatério preliminar, a Secretaria de Controle Externo da 22
Relatoria, enviou para a cdmara municipal, o Oficio Circular n? 03/2023/22
SECEX, onde foi solicitado informacbes a respeito da disponibilizacao das
contas pelo Poder Executivo. A Camara Municipal de Ribeirdozinho nao res-
pondeu ao oficio.

O documento protocolado na cadmara municipal, enviando as contas para o
legisiativo, esta datado de 14 de abril de 2023, logo se conclui que elas nao
foram disponibilizadas antes dessa data. Assim, apesar de ter publicado o
edital avisando que as contas estavam a disposicao, na verdade ndo esta-
vam.

O artigo 209 da Constituicdo Estadual é enfatico ao prescrever que as con-
tas devem ficar a disposicdo na prépria Prefeitura e na , a partir de 15 de
fevereiro. A Lei Compliementar Camara Municipal 101/200 vai além ao pres-
crever que elas devem ficar a disposicdo durante todo o exercicio.

Logo se a prefeitura enviou as contas para a camara, somente em 14 de
abril, ndo houve tempo para que a popuiacao pudesse consulta-la antes de
ser enviada ao Tribunal de Contas. Desse modo houve descumprimento
dos citados regulamentos disposto na Constituicéo Estadual e na LRF. As-
sim, este apontamento fica mantido.

Situacao da analise: MANTIDO

29. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade DB08 1.5 e pelo saneamento das
irreqgularidades DB08 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4.

30. Em relacao as irregularidades DB08 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4 0 gestor comprovou
documentalmente a realizacao das audiéncias publicas, motivo pelo qual devem ser
saneadas.

31. Contudo, quanto a irregularidade DB08 1.5, o gestor ndo comprovou que
gue disponibilizou as contas anuais na Camara Municipal de Ribeirdozinho a partir de 15
de fevereiro de 2022, consoante art. 209 da Constituicao Estadual, /n verbis:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante
sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicdo na prépria
Prefeitura e na Camara Municipal, apds divulgacdo prevista na Lei Organica
Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o qual po-
derd questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei.

32. Ante a auséncia de comprovacao do cumprimento do art. 209 da
Constituicao Estadual, a irregularidade deve ser mantida.

33. Ndo obstante, o Ministério Publico de Contas ndo pode deixar de registar
que, apds a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao - LAl), aliado a digitalizacéo
das informacbes e ao acesso digital em massa, a violacdo do art. 209 tem carater
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predominantemente formal.

34. Deixar de disponibilizar as contas no portal da transparéncia é conduta
muito mais danosa a sociedade que a auséncia de sua disponibilizacdo na Camara
Municipal.

35. Seja como for, o art. 209 deve ser observado, pois trata-se de
mandamento da Constituicao Estadual, motivo pelo qual opina-se pela manutencao da
irregularidade DBO08 1.5 e, ainda, pela expedicdo de recomendacdo a Camara Municipal
para que determine aos Poder Executivo para que observe o art. 209 da Constituicao
Estadual.

36. Ante o exposto, o Ministério Piblico de Contas, em consonancia com a
unidade instrutiva, opina pelo saneamento das irregularidades DB08 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4
e pela manutencao da irregularidade DB08 1.5, com a emissdao de recomendagao a
Camara Municipal de Ribeiraozinho para que determine ao Poder Executivo Municipal
determine aos Poder Executivo para que observe o art. 209 da Constituicao Estadual.

2) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou es-
peciais — sem autorizacao legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao Fede-
ral; art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

2.1) Abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$ 2.838.969,24 sem autorizacao legisla-
tiva. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

37. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, constatou a
abertura de crédito suplementar no valor de R$ 2.838.969,24 (dois milhées, oitocentos
e trinta e oito mil, novecentos e sessenta e nove reais e vinte quatro centavos),
ultrapassando o limite fixado na LD0O/2022 de 30% do orcamento original da LOA/2022
conforme abaixo:

A Lei 736/2021 que aprovou o orcamento para 2022 estimou a receita e
fixou a despesa no valor de R$ 21.419.000,00, conforme artigo 12. A auto-
rizacdo para abertura de crédito adicional suplementar estd definida no
artigo 52 em 30% do orcamento inicial. Esse percentual resulta em R$
6.425.700,00 em créditos possiveis de serem abertos.

Durante a execucdo orcamentdria foram abertos, com base na Lei
736/2021, créditos suplementares no valor de R$ 9.264.669,24, conforme
quadro abaixo, tendo ultrapassado em R$ 2.838.969,24 o montante auto-
rizado pelo Poder Legislativo

I- Procuradoria do Minlstérlo Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janior
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38. Em sua defesa, o gestor arguiu que a Lei Municipal n® 777/2022 alterou o

ar. 52 da Lei n® 736/2021, permitindo a abertura de crédito suplementar em até 45% da
LOA.

39. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, esclareceu que, a
época da elaboracdo do relatério técnico preliminar, desconhecia-se a Lei Municipal n®
777/2022, visto que nao constava no Aplic; mas gue de posse dessa nova informacao
verifica-se que os créditos suplementares foram abertos dentro do limite autorizado, por
isso opinou pelo saneamento da irregularidade, conforme abaixo:

Esta irregularidade foi apontada em virtude de a prefeitura ter aberto cré-
ditos adicionais suplementares em valores que ultrapassaram em R$
2.838.968,24, o percentual autorizado na Lei 736/2021, Lei

Orcamentaria Anual. A defesa encaminhou cépia da Lei 777, de 12 de
agosto de 2022, que alterou o limite estipulado na LOA para abertura de
créditos suplementares de 30% para 45% do orcamento inicial.

Quando da elaboracao do Relatério Preliminar, a Lei 777/2022 era desco-
nhecida para a Equipe

Técnica, uma vez que a prefeitura nao a enviou no sistema Aplic, como
deveria. De posse dessa lei, verificamos que 45% do orcamento inicial, no
valor de R$ 21.419.000,00, equivale a R$ 9.638.550,00. Os créditos supie-
mentares abertos foram de R$ 9.264.669,24, logo abaixo do limite autori-
zado. Assim, sana-se este apontamento

40. O Ministério Publico de Contas acompanha a unidade instrutiva e opina
pelo saneamento da irregularidade.

41. Consoante indicado pelo gestor, a Lei n? 777/2022 alterou o art. 52 da
LOA, permitindo a abertura de crédito suplementar em até 45% da LOA, o que
descaracteriza a irregularidade, uma vez que a abertura de créditos suplementares ficou
dentro desse limite, razao pela qual a irregularidade deve ser saneada.

42. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em concordancia com a
unidade instrutiva, opina pelo saneamento da irregularidade FB02.

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e ope-
racbes de crédito {art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

3.1) Abertura de Créditos Adicionais por superavit financeiro no valor de R$ 2.032.783,80 nas fontes 540,
541, 632, 661, 700 e 759, sem existéncia de superavit do exercicio anterior. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERA-
COES ORCAMENTARIAS
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43.
abertura de créditos adicional por superdvit financeiro sem a existéncia do recurso nas
fontes n° 501, 540, 541, 632, 661, 700 e 759 no valor de R$ 2.032.783,80 {dois milhodes,
trinta e dois mil, setecentos e oitenta e trés reais e oitenta centavos), conforme o quadro

A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, constatou a

abaixo:

Resume Quadro 1.2 - Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superavit

- CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS
= SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO - CREDITOS ADICIONAIS POR "
FONTE (a) DESCRICAO DA FONTE DE RECURSO (b) SEM RECURSOS DISPONIVEIS (RS)
EXERCICIO ANTERIOR (c SUPERAVIT FINANCEIRO
© @ =SE(C<0;D; SE(C>=D;0;(D-C))
Superavit/Déficit Financeiro X Créditos Adicionais por Superavit
501 Outros Recursos nao Vinculados RS 141.822,86| RS 1.096.083 44| R$ 954.260,58
540 | Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos RS 441946 55 R$ 637.908 80 R$ 195 962 25|
632 Trans{erencia? do Estad!) refg{aﬂaa Convénios e Instrumentos RS 0,00 RS 300.000,00 RS 300.000,00
Congéneres vinculados a Salde

661 Transferéncia de Recursos dos Fundes Estaduais de Assisténcia Social R$ 10.617,02 R$ 10.702,80 RS 85,78,
700 a;:]s Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da RS 0,00 RS 241.179.81 RS 24117981
759 Recursos Vinculados a Fundos R$ 0,00 R$ 341.295,38 R$ 341.295 38
RS 2.032.783,80,

APLIC>Pecas de F

44,

réditos Adicionais > Fi

ados por Superavil Fi iro >

Dados C: do Ente.

Com espeque nesse guadro, a unidade instrutiva arguiu que “as fontes

501, 540 e 661 possuiam algum saldo, mas nao suficientes para cobrir os créditos
abertos. }a as fontes 632, 700 e 759, estavam com saldos zerados, ainda assim tiveram
créditos abertos”.

45.

sobre as fontes indicadas no relatério técnico preliminar.

Em sua defesa, o gestor apresentou defesa abordando especificamente

46,
exercicio de 2021, o valor de R$ 1.096.382,58 (um milhdo, noventa e seis mil, trezentos

Sobre a fonte 501, destacou que no sistema GOGLOBAL existia, no

e oitenta e dois reais e cinquenta e oito centavos), conforme o print abaixo:

WA - APLIC [Modula Auditoria] = PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAOZINHO = CNP 1594343400100 - - (Execulio Orgamentiria por Fonte X Superavit Financeiro - In = o ¥
A 35 Sistema € Pggas de Plangjamento 4 Prestagio de Contas Q Informes: Mensais Gt Informes: Envio Imediato J |mpressdes gnpaa -8 X
Execugao Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro - Inclusive RPPS 1
ﬁ : Cique com o bot3o direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes ,ww)ﬂ ‘§
0 Execug3o Orgamentina por Forte X Superévit Financero - Inchusive RPPS 3

Dados consolidados do Ente 5

Fonte de Recurso: | 00 v | Conudera os dados acumulados ahé a dlima cargs erviada Q& Pesquea [Ente] £

Fonte ~ §
- Dosericho Receita Organ (a) Despe ®) ugho Orca... *De: (d) Resultado Execugso Orgam... SuperavitDéficit Financeiro...
|00 Recursos Ordmirios 15.143934,53 715887415 798506038 2083112 827589150 109638258
| S 15.143.934,5) 7.158.874,15 7.985.060,38 2080112 827589150 1.096.382.58
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47. Por essa razao, abriu-se créditos adicionais por meio dos Decretos n®s

5712022, 72/2022 e 81/2022 no valor constante no sistema GOGLOBAL:

Decreto Fonte Valor R$
57 DE 28/09/2022 501 257.498,59
72 DE 19/10/2022 501 460.524,24
81 DE 23/11/2022 501 378.060,61
Total 1.096.083,44

48. Quanto a fonte 540 (FUNDEB), o gestor informou que foram abertos os

créditos nessa fonte porque havia o valor de R$ 637.908,80 (seiscentos e trinta e sete
mil, novecentos e oito reais e oitenta centavos, conforme o saldo em conta:

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAOZINHO

RUA ANTONIO JOAD, 156

159434 34/0001-00 Exercicio: 2021

FOLHA DE CONCILIACAO BANCARIA

Page 1

Plano Contas 212101  Recurso SECRETARIA M E R SME Banco 004 Centa 180377 77

Saldo em 31/12/2021 conforme extrato bancario 637.908,80

ADICIONAR- importancias debitadas pelo banco & ndo contabilizadas. (Avisos de Débito - despesas Bancarias)

30/09/2021 INSS PGTO MAIOR INSS 112,91

21/12/2021 INSS PGTO A MAIOR EMP2067 165427
1.767.18

Saldo em 31/12/2021 de acordo com a contabilidade 639.675,98

49, ja acerca da fonte 632, o gestor informou que no sistema GOGLOBAL

I- Procuradoria do Minlstérlo Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janior
a Conselhedro Benjamin Duarte Mante
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existia, no exercicio de 2021, o valor de R$ 385.640,91 (trezentos e oitenta e cinco mil,

seiscentos e quarenta reais e noventa e um centavos):

A 3 c
ADS Sateme & Prges de Planejemento @8 Prestacso de Contas (s informes: Mensais Qi Informes: Envio Imediato | L mpressées @ Ajuce... -5 x

s Execugdo Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro - Inclusive RPPS P
: Clique com o botdo direko do mouse sobre a tabela para mais cpgdes ragetrote) = :4
3 Esecu;Bo Digamentins por Fonle s Superdvi Fnanceins - Inclusive RPPS ;
— Fonte Recots Orga (a) Despesa ) 730 Orca... *Despesa Empenhads () 740 Orgam... Financewro... " :
P(23 Transteréncos de Cosvanics ou Contratos de Reossse - Sside 00 00¢.20 797240 152027 60 000 19202760 B5600
Decreto Fonte Valor R$
39 de 29/06/2022 632 150.000,00
40 de 28/06/2022 632 150.000,00
Total 300.000,00
50. Na fonte 700, o gestor esclareceu que se trata de saldo devolvido de

convénio para a construcao de um terminal rodoviario, sendo gue o recurso na época foi
contabilizado na fonte de recurso 00 (recurso ordinario), e no dia 28/09/2022 o Municipio
devolveu o saldo; e por se tratar de recurso proveniente de exercicios anteriores, foi
contabilizado como superavit financeiro no valor de R$ 241.179,81 (duzentos e quarenta

e um mil, centos e setenta e nove reais e oitenta e um centavos).

51. Em face disso, ocorreu divergéncia, “pois a contabilizacdo do convénio na

fonte de recursos incorreta no exercicio de 2020".

52. Ademais, consignou gque no sistema GOGLOBAL a antiga fonte 30
(FETHAB) ficou contabilizada no balanco patrimonial com superdvit financeiro no
exercicio de 2021, no valor de R$ 341.607,11 (trezentos e quarenta e um mil, seiscentos

e sete reais e onze centavos).

53. Ndo obstante, para o exercicio de 2022 a fonte 30 passou para fonte 759

e por isso Municipio abriu nesse valor, conforme o print abaixo:

I- Procuradoria do Minlstérlo Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janior
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A

A D6 Sistema & Pecas de Planejamento 38 Prestagio de Contas (& Informes: Mensais G Informes: Envio Imedisto | (3 Impressdes | & Ajuda.

. Execugdo Orgamentaria por Fonte X Superavit Financeiro - Inclusive RPPS

-8 X

§TTH :: Clique com o botBo direlto do mouse sobre a tabela para mais opgdes regatrels) ¥
) Execuclo Dramentisia por Forte X Superévi Financeio - Inchusive APPS :
— s
4 % z::;:wm&’mavm.”“‘“-“w” ecenta ::E’;: spesa Org; :”:(:b:: lesul letu‘;:‘ :v:::-‘i spesa Empen! 1:;.: lesultado ncu;.%'r:;:n;i peravitiDeficit mr:-‘xé;ia"
Decreto Fonte Valor R$

81 de 23/11/2022 759 35.263,37

57 de 28/09/2022 759 131.915,02

72 de 19/10/2022 759 174.116,99

Total 341.295,38
54. Ademais, quanto a fonte 661, o gestor argumentou que o valor aberto

sem cobertura é apenas R$ 85,78 (oitenta e cinco reais e setenta e oito centavos), de

fato existiu o erro, porém, sob um montante irrisério e insignificante.

55. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, acolheu as
justificativas do gestor e saneou a irregularidade, visto que ele juntou documentos para
comprovar suas alegacodes, conforme abaixo:

Sobre a fonte 501 a Defesa alega que existia um saldo de R$ 1.096.382,58,
vinculado e a essa fonte e que esse valor que foi utilizado para abertura do
crédito de R$ 1.096.083,44. Apresenta um extrato do sistema aplic de-
monstrando a existéncia do superévit.

O quadro 1.2 do Relatério Técnico Preliminar é gerado automaticamente,
a partir dos dados do sistema Aplic. Nesse quadro podemos ver que na
fonte 501 ndo existe saldo suficiente, mas na fonte 500 existe o valor de
R$ 1.584.965,42. Por se tratarem ambas as fontes, de recursos sem vincu-
lacdo, o recurso existente pode ser utilizado para abrir créditos nas duas.
Assim o crédito aberto na fonte 501 esta coberto.

I- Procuradoria do Minlstérlo Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janior
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Sobre a fonte 540, a Defesa alega que existe o saldo bancéario de R$
637.908,80, que foi utilizado para abertura do crédito. Foi apresentado um
extrato de conciliacdo do sistema e um extrato bancario do Banco do Brasil,
gue comprovam esse saldo.

De fato, a prefeitura demonstrou haver saldo bancario no valor do crédito
aberto. Porém o superavit financeiro demonstrado é de R$ 441.946,55, o
gue seria insuficiente para cobri o crédito aberto. Apés a informacao dada
pela Defesa, de que existia o saldo bancario, no final de 2021, procedemos
a verificacdo e constatamos que nao havia restos a pagar nas fontes do
FUNDEB, no final de 2021. Assim, a fonte nao ficou sem cobertura.

Sobre a Fonte 700 a defesa alega que se trata de uma devolucao de saldo
um convénio celebrado com o Governo do Estado e que o valor estava lan-
cado na fonte ordinaria. Consuitando o sistema Aplic constatou-se o paga-
mento de R$ 241.179,81, para o Governo do Estado, empenho 5149/2022,
com pagamento na fonte 700.

Sobre a fonte 759, alega que se trata de recurso do FETHAB que estava
com superavit no final do exercicio de 2021 e que com as mudancas nas
fontes, a partir de 2022, passou a utilizar a fonte 759. Consultando o sis-
tema Aplic, se verificou que o valor realmente estava na fonte 30 no final
de 2021.

Considerando as explicacdes apresentadas pela defesa e as constatacdes
feitas pela Equipe Técnica, este apontamento fica sanado.

56. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pelo saneamento da irregularidade.

57. O gestor comprovou documentalmente a existéncia de saldo suficiente
nas fontes n? 501, 540, 632, 700 e 759 para a abertura de créditos adicional por superdvit
financeiro, motivo pelo qual a irregularidade nessas fontes deve ser saneada.

58. Ademais, quanto a fonte 661, diga-se que a impropriedade verificada nela
carece de materialidade para ser classificada como irregularidade, uma vez que o déficit
nessa fonte é de apenas R$ 85,78 (oitenta e cinco reais e setenta e oito centavos),
devendo igualmente ser saneada por auséncia de materialidade para figurar como
irregularidade auténoma.

59. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em concordancia com a
unidade instrutiva, opina pelo saneamento da irregularidade FB03.

4) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposicdo, remanejamento ou transferéncias de re-
cursosde uma categoria de programacao para outra ou de um érgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa {art. 167, Vi, da Constituicao Federal).

4.1) Transposicdo, Remanejamento e Transferéncia de recursos no valor de R$ 7.987.403,21, sem autori-
zacao legislativa. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

60. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que, nos
termos do art. 38, §, Unico, da Lei Municipal n® 726/2021 (LD0O/2022) o Municipio estava

I- Procuradoria do Minlstérlo Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janior
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autorizada a realizar as operacfes de transposicao, remanejamento e transferéncia de
recursos em até 30% do orcamento inicial fixado na LOA/2022.

61. Contudo, o Municipio ultrapassou esse limite no valor de R$ 7.987.403,21
(sete milhdes, novecentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e trés reais e vinte e um
centavos), caracterizando a transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos
sem autorizacao legislativa, o que viola art. 167, Vi, da Constituicao Federal, conforme
abaixo:

A Lei Orcamentaria Anual, Lei 736/2021, estimou a receita e fixou a des-
pesa para o exercicio de 2022, no valor de R$ 21.419.000,00, conforme
consta no artigo 19. Ja a Lei 726/2021, Lei das Diretrizes Orcamentarias,
autorizou a realizacao de transposicdo, remanejamento e transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra, até o limite de 30%
do orcamento inicial, conforme estabelecido no paragrafo Gnico do artigo
38.

Por esses dispositivos o municipio poderia realizar as operacdes de trans-
posicdo, remanejamento e transferéncia de recursos, até o valor de R$
6.425.700 (21.419.000,00 X 30%). Contudo, durante o exercicio essas ope-
racbes alcancaram a cifra de R$ 14.413.103,21, ou seja, ultrapassou em
R$ 7.987.403,21, o limite autorizado na LDO, conforme demonstrado no
quadro seguinte

(...)

No quadro acima, a parte destacada em verde mostra os decretos cujas
operacdes de transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos fo-
ram realizados dentro do limite da Lei. A outra parte mostra os decretos
gue foram abertos além do limite autorizado na LDO, estando portanto,
sem autorizacdo legislativa.

62. Em sua defesa, o gestor argumentou, em sintese, que a Lei Municipal n®
777/2022 ampliou de 30% para 45%, consoante abaixo:

A andlise de Auditoria afirma gue o municipio ultrapassou em R$
7.987.403,21, o limite autorizado na LDO em transposicdes, remaneja-
mento e transferéncias de recursos.

Entretanto os Decretos Relacionados estao amparados na Lei Municipal
n°® 736 de 09/11/2021, LOA, imagem gue segue:

(...)

Ocorreu assim, uma falha do setor técnico, devido ao fato de ndo ter inse-
rido a Lei Municipal n® 777 de 12 de agosto de 2022, (doc. Anexo)gque au-
torizou o Poder Executivo a abrir créditos suplementares até o limite de
45%, dando assim divergéncia entre as informacdes dos fatos e no 5i5-
TEMA APLIC.

63. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade.
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64. Inicialmente a unidade instrutiva rememorou as diretrizes do achado,

ap6s realizou as especificacbes dos valores transpostos, remanejados e transferidos de
uma categoria para outra, consignando que os valores remanejados e transferidos nao
ultrapassaram o limite da LD0O/2022, apenas a transposicao de recursos, que ultrapassou
o estabelecido na LDO em 1.636.983,18 {(um milhdo, seiscentos e trinta e seis mil,
novecentos e oitenta e trés reais e dezoito centavos), conforme abaixo:

Durante o exercicio foram realizadas as operacdes de alteracdes orcamen-
tarias nos seguintes valores:

Transposicao de recursos: R$ 8.062.638,18

Remanejamento de Recursos: R$ 3.928.141,55

Transferéncias de Recursos de uma categoria para outra: R$ 2.422.278,48
O limite de 30% para essas operacles, autorizadas na LDO equivale a R$
6.425.700. No Relatério Técnico Preliminar foi considerado a somatéria das
trés operacdes para apontar o excesso de R$ 7.987.403,21 como sendo
sem autorizacdo legislativa. Contudo, em melhor analise, entendemos que
deve ser considerar o limite individual de cada operacdo, uma vez gue uma
mesma operacao pode, o abrir crédito suplementar, remanejar, transpor e
transferir recursos de uma Unica vez.

Assim, o valor do remanejamento de R$ 3.928.141,55 e da transferéncia
de R$ 2.422.276,48, nao uitrapassaram o limite autorizado na LDO. Porém
a transposicdo de recursos, no valor de R$ 8.062.683,18, ainda que anali-
sado de forma individual ultrapassou em R$ 1.636.983,18, o limite de R$
6.425.700 da LDO.

65. No mais, a unidade instrutiva destacou gue a LOA nao pode autorizar a
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos, “pois seria considerada
matéria estranha, o gue é vedado pela Constituicao Federal”.

66. Além disso, destacou que a Lei 777/2022 alterou a LOA para a abertura
de crédito adicional, mas nao a LDO, que permaneceu com o limite de 30% para
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos, por isso concluiu que o
Municipio ultrapassou o limite para a transposicao em 1.636.983,18 (um milhao,
seiscentos e trinta e seis mil, novecentos e oitenta e trés reais e dezoito centavos),
conforme abaixo:

A Defesa alega que os decretos foram baseados na LOA e que seu limite
foi alterado para 45% do orcamento inicial, o que abarcaria toda as opera-
¢bes realizadas. Esse argumentc nao procede, primeiramente porque a
LOA nao autoriza a realizacao de transposicac e remanejamento de recurso
e transferéncias de uma categoria de programacado. Nem poderia, pois se-
ria considerada matéria estranha, o que é vedado pela Constituicdo Fede-
ral.

Como a Lei 777/2022 alterou apenas o limite da LOA para abertura de cré-
ditos adicionais e nao alterou a LDO, o limite para transposicao, remaneja-
mento e transferéncia de recursos permaneceu em 30% do orcamento ini-
cial. Desse modo, a transposicao no valor de R$ 8.062.683,18 ultrapassou
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em R$ 1.636.983,18, o limite autorizado. Assim esta irregularidade fica
mantida, alterando-se o a descricac do achado para:

4.1. Transposicao de recursos no valor de R$ 1.636.983,18, sem autoriza-
cao legislativa. - FB10

67. O Ministério Publico de Contas acompanha a unidade instrutiva e opina
pela manutencao da irregularidade.

68. No caso, rememore-se que o art. 167, Vi, da Constituicao Federal veda a
transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos sem autorizacao legislativa, in
verbis.
Art. 167. Sao vedados:
VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacao para outra ou de um érgado para outro,
sem prévia autorizacao legislativa;
69. No caso, a Lei Municipal n? 777/2022 ampliou apenas a possibilidade de

abertura de crédito suplementar de 30% para 45% do orcamento original, ndo incluindo

a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia, conforme abaixo:

Art. 1° Fica alterado o art. 5° da Lei Municipal n°. 736/2021, que passara a
vigor com a seguinte redagao:

Artigo 5° - Fica o Poder Executivo autorizado, durante o
exercicio de que trata esta Lei:

a) Abrir créditos suplementares até o limite de 45%
(quarenta e cinco por cento) do total da despesa fixada no
art. 1°, observando o disposto no paragrafo 1° incisos |, Il,
Il e IV, do art. 43, da Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo
de 1.964.

Art. 2° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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70. Com efeito, o limite de 30% fixado pela LDO/2022 nao foi alterado, motivo

pelo qual ocorreu transposicao sem autorizacao legislativa, violando o art. 167, Vi, da
Constituicao Federal.

71. Além disso, a ampliacdo para transposicao, remanejamento ou
transferéncia deve ocorrer na LDO, e ndo LOA, sob pena ferir p principio da exclusividade,
jé que seria matéria estranha a natureza da LOA, conforme Sumula n® 20 desta Corte de
Contas:

E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposicdo ou transferén-
cia de recursos entre dotacdes orcamentérias na Lei Orcamentéria Anual —
LOA, por ferir o principio constitucional da exclusividade, configurando dis-
positivo estranho a previsdo da receita e fixacdo da despesa no Orcamento
{(art. 165, § 8°, CF/1988).

72. Ante o exposto, o Ministério Pablico de Contas, em concordancia com a
unidade instrutiva, opina pela manutencao da irregularidade FB10, bem como pela
expedicao de recomendacao a Camara Municipal de Ribeirdozinho para que determine
ao Poder Executivo que observe o art. 167, Vi, da Constituicdo Federal e Samula n2 20
do Tribunal de Contas guando realizar transposicdo, remanejamento ou transferéncia de

recursos.

2.1.2. Da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

73. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentéria Anual -
(2022/2025) - PPA Orgamentarias - LDO LOA

Lei Municipal n® 727/2021 | Lei Municipal n°® 726/2021 | Lei Municipal n® 736/2021

74. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita e fixou a despesa em
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R$ 21.419.000,00 {vinte e um milhdes, quatrocentos e dezenove mil reais), dos quais
R$ 14.246.769,00 (quatorze milhdes, duzentos e quarenta e seis mil, setecentos e
sessenta nove reais } foram destacado ao orcamento fiscal; e R$ 7.172.231,00 (sete
milhdes, centos e setenta e dois mil, duzentos e trinta e um reais) foram destacados ao
orcamento da seguridade social, conforme determina o art. 165, §59, da CF. Nao houve

orcamento de investimentos.

75. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, a unidade
instrutiva apontou que foram realizadas as audiéncias publicas para a elaboracao da LDO
e LOA, consoante tratado acima, bem como na disponibilizacao desses instrumentos no
Portal da Transparéncia do Municipio.

2.1.2.1. Da execuc¢ao orgamentaria

76. Com relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugao da receita (QER) - 1,1853

Receita prevista: R$ 28.412.744,70 Receita arrecadada: R$ 33.680.055,26

Quociente de execugao de despesa (QED) - 0,8508

Despesa autorizada: R$ 31.357.175,71 Despesa realizada: R$ 26.681.092,65

Quociente do Resultado da Execug¢do Orcamentéria (QREO) - 1,3366

Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentdria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 32.861.200,35 Ajustada: R$ 26.965.684,81
77. De acordo com o relatdrio técnico, levando-se em consideracao os valores

ajustados para as receitas e despesas, tem-se que a receita arrecadada foi maior que a
despesa realizada, o que demonstra a existéncia de superavit orcamentario de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar
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78. Com relacdo a inscricdo em restos a pagar (processados e ndo

processados), verifica-se que, no exercicio sob andlise, houve inscricdo de R$ 543.631,49
{(quinhentos e quarenta e trés mil, seiscentos e trinta e um reais e quarenta e nove
centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada totalizou R$ 27.902.098,85
(vinte e sete milhdes, novecentos e dois mil, noventa e oito reais e oitenta e cinco
centavos).

79. Destas informacdes, infere-se que para cada R$1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos aproximadamente R$ 0,0194 em restos a pagar.

80. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira {(QDF), consta que
para cada R$1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, ha R$ 17,86 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento de
restos a pagar processados e nao processados, o que demonstra equilibrio financeiro,
em consonancia ao que estabelece 0 §12 do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.3. Divida Publica

81. O art. 3°, I, da Resolucao n® 40/2001, do Senado Federal, estabelece, no
caso dos Municipios, gue a Divida Consolidada Liquida (DCL) ndo podera exceder a 1,2
{um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL). Apurou-se que o
Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi 0,000 no exercicio sob analise, portanto

dentro do limite legal.

82. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes realizadas
no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente liquida, em
observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucdo n° 43/2001, do Senado Federal, o
gue pode ser observado da analise do Quociente da Divida Pablica Contratada (QDPC),

gue indicou que nao houve contratacao de divida no exercicio.

83. Por fim, quanto ao respeito ao limite méaximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacoes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a
contratar estabelecido pelo art. 7°, I, da Resolucao n° 43/2001, do Senado Federal,
verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Pdblica (QDDP) foi de 0,0039,
indicando que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio representaram

apenas 0,0039% da receita corrente liquida.

84. Conclui-se assim gue a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estao adeguados ao limite estabelecido nas Resolucdes n2 40/2001 e n®
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43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

85. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos importantes
durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

86. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estéo
consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do feito
epigrafado, sendao vejamos:

Aplicacdao em Educagdo e Saude

C oA o . - . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Edar]utengao e Desenvolvimento do 25.00% (art. 212, CF/88) 30,08%
nsino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 23,41%

Aplicacéao minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, Xi da CF/88)) 87,49%
Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

. 54% (maximo)
Gasto do E t ,529
asto do Executivo (art. 20, 1ll, “b”. LRF) 30,52%

Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, lil, “a”, LRF) 2,23%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, Iif, LRF) 32,75%
87. Depreende-se que o0 governante municipal cumpriu o requisito

constitucional na aplicacao de recursos minimos para a Saude, Educacdo e para o
FUNDEB, além do que houve respeito aos limites de gastos com pessoal do Poder
Executivo, e total do Municipio, em observancia ao art. 20, lli, b e art. 19, lil, b, ambos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orgamentaria Anual
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88. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a

6tica da execucado orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

89. A previsdo orcamentdria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 32.586.014,43 (trinta e dois milhdes, quinhentos e oitenta e seis mil, quatorze reais
e guarenta e trés centavos), sendo que o montante efetivamente executado soma
R$ 27.902.098,85 (vinte e sete milhdes, novecentos e dois mil, noventa e oito reais e
oitenta cinco centavos), o que corresponde a 85,62% da previsao orcamentéria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

90. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, houve as
audiéncias publicas para a elaboracao da LDO e LOA, bem como na disponibilizacao
desses instrumentos no Portal da Transparéncia do Municipio.

91. Por sua vez, os Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria e de
Gestao Fiscal também foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ressalvada apenas, conforme visto acima, o cumprimentos do
art. 209 da Constituicao Estadual.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

92. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM*, seu
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestdo publica.

93. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao dos
célculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se depreende
do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

2.2. Contas Anuais de Governo - Previdéncia

4 - Criado pela Resolucdo Normativa n2 29/2014 TCE/MT.
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94, O relatério técnico preliminar unificou a abordagem dos temas gerais das

contas de governo e do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do Municipio
(RPPS).

95. Especificamente sobre o RPPS, a unidade instrutiva informou que os
servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao regime préprio de previdéncia social
e os demais ao regime geral {IN5S); nao sendo localizada qualquer irregularidade.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

96. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais
de governo, o Ministério Pablico de Contas entende que elas merecem a emisséo de
parecer prévio FAVORAVEL a aprovacéao.

97. Houve a permanéncia de apenas 02 irregularidades graves, como visto
acima, mas tais irregularidades sao incapazes de levar ao entendimento pela reprovacao
nas contas.

98. Além disso, houve cumprimento dos limites de salde e de gastos com
pessoal, e nao ha nos autos irregularidade de natureza gravissima. Assim, & forcoso
reconhecer que, a despeito da irregularidade que nao foi saneada, o agente politico, de
maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos nas areas sociais.

99. Com relacao ao cumprimento das recomendacdes das contas anteriores,
a unidade instrutiva esclareceu que nao houve tempo para verificar as recomendacdes
do exercicio de 2021, porgue o parecer prévio foi publicado ja no final do exercicio de
2022, ja nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2020 (Processo n? 9.992-
9/2020) esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n? 226/2021-TP) por recomendacdes
ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que:

1) Abstenha-se de abrir créditos adicionais com base em recursos inexis-
tentes de excesso de arrecadacao, conforme disposicao do artigo 43 da
Lei n? 4.320/1964.
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2) Abstenha-se de inserir na Lei Orcamentéaria Anual a possibilidade do
Poder Executivo, por ato préprio, promover a transposicdo, remaneja-
mento ou transferéncia de recursos de uma categoria a outra, em cumpri-
mento ao § 8° do artigo 167 da CRFB.

3) quando da elaboracao das préximas Leis Orcamentéarias Anuais, apre-
sente de forma clara e distinta os valores referentes aos orcamentos fis-
cais, da seguridade social e de investimento, nos termos do artigo 165, §
5°, da Constituicao Federal;

4) efetue os repasses ao Poder Legislativo de acordo com o valor estabe-
lecido na LOA, que, por sua vez, deve respeitar o limite maximo disposto
no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

5) Quando da publicacdo em meio oficial da MRIBEIRO / C5G 10 Lei Orca-
mentaria Anual, indique o endereco eletronico em que os anexos obriga-
térios possam ser acessados pelos cidadéos

6) Reduza o percentual de autorizacao para abertura de créditos adicio-
nais para o maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracao da Lei Orca-
mentdria para os préximos exercicios, em conjunto com o Poder Legisla-
tivo, em virtude do entendimento fixado por esta Corte no Parecer Prévio
n? 101/2018-TP.

100. A unidade instrutiva destacou que as recomendacdes de “1” a “4” foram
cumpridas, ao passo que as recomendacdes “5” e “6” nao foram cumpridas, motivo pelo
qual devem ser renovadas.

101. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais
contas a Camara Municipal de Ribeiraozinho, a manifestacao deste Parquet de Contas
encerra-se com parecer FAVORAVEL & aprovacéo das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao

102. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), no uso de suas atribui¢cdes institucionais, discordando parcialmente com a

equipe técnica, opina:
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. . . .
Ministério Plublico

de Contas =~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso
a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacio das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Ribeiraozinho, referentes ao exercicio de
2022, sob a administracao do Sr Ronivon Parreira das Neves, com fundamento nos arts.

26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) art. 185 do
Regimento Interno TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021);

b} pela manutencgao das irregularidades DB08 1.5 e FB1,;

c) pela emissao de recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo
gue

¢.1l indique, guando da publicacdo em meio oficial da MRIBEIRO / CSG 10 Lei
Orcamentaria Anual, o endereco eletrénico em que os anexos obrigatérios possam ser acessados
pelos cidadaos;

c.2 reduza o percentual de autorizacdo para abertura de créditos adicionais para
o0 maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracdo da Lei Orcamentaria para os préoximos
exercicios, em conjunto com o Poder Legislativo, em virtude do entendimento fixado por esta
Corte no Parecer Prévio n® 101/2018-TP;

c.3 observe o art. 167, Vi, da Constituicdo Federal e SUmula n® 20 do
Tribunal de Contas guando realizar transposicdao, remanejamento ou transferéncia de
recursos.

E o parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, 21 de agosto de 2023.

(assinatura digital)’ )
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT
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