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|. RELATORIO
1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Ribeirdozinho, exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Prefeito, senhor Ronivon
Parreira das Neves (Ordenador de Despesas), prestadas a este Tribunal com fundamento
no art. 31, 88 1° e 2° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988); no art. 210, I, da
Constituicdo Estadual; nos arts. 1°, I, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica
do TCE/MT); no art. 5°, | da Lei Complementar n.° 752/2022 (Cdédigo de Processo de
Controle Externo do TCE/MT); nos arts. 1°, |, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — RI-TCE/MT, aprovado pela Resolu¢gdo Normativa n.°
16/2021.

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Igor Pereira
Lima — CRC/MT n.° 019004/0, no periodo de 1°/3/2022 a 31/12/2022.

3. O Controle Interno foi exercido pelo Sr. Rinaldo Taveira Ribeiro, no periodo de
1°/1/2022 a 30/12/2022. Porém, nestas contas ndo houve parecer conclusivo emitido pela

unidade de controle interno.

4. Do Relatério Técnico Preliminar elaborado pela Secex!, extrai-se ainda o

registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob analise:

5. Quanto as caracteristicas do municipio de Ribeirdozinho:
Data da Criacdo do Municipio 10/12/1991
Area Geogréfica 625,806Km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 540 km
Estimativa de Populagdo do Municipio IBGE- 2022 2.439

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 215260/2023, fl. 6.

1 Relatério Técnico Preliminar n.° 215260/2023 — TCE/MT.
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6. Antes de adentrar na andlise das contas anuais, trago algumas informacoes

econdmicas do municipio em andlise.

7. O Municipio de Ribeirdozinho tem em seus aspectos historicos, amplamente
movimentado no século XIX. Um dos mais notaveis sertanistas que andaram pela regiéo foi
Antdnio Candido de Carvalho, que procedia a levantamento de jazidas e diamantiferas. Fez
tal alarde dos predicados da regido que, dentro de pouco tempo, aquele que era um dos
ultimos centros de atengdo de aventureiros, virou um amontoado de gente, vindo de todos

os lados.

8. Foi assim que, a partir de 1918, foi se desenhando o quadro historico de
Ribeirdozinho, com familias vindas dos Estados de Minas Gerais e Goias. A descoberta de
ouro e diamante nos garimpos de regido permitu a fixacdo dessa
populacao, que, posteriormente, instalou pequenas propriedades rurais e comerciais. Ao
mesmo tempo desenvolvia a criagdo de gado nas extensas pastagens naturais, fator

indispensavel ao bom desempenho da pecuaria.

9. Na divisdo Territorial de Mato Grosso, datada de 31 de dezembro de
1937, Ribeirdozinho aparecia como distrito do municipio de Santa Rita do Araguaia.

10. A condicao de distrito deu-se com a Lei Federal n° 1.170, de 21 de novembro
de 1958, com territério jurisdicionado ao municipio de Ponte Branca, recém-criado. A partir
da década de setenta, com a implantacédo da nova fronteira agricola brasileira - Mato Grosso,
Ribeirdozinho despertou para a consolidacéo de sua comunidade.

11. Por fim, o referido municipio foi criado pela Lei n.° 5.910, de 20 de dezembro

de 1991, com o nome atual de Ribeirdozinho.

12. O PIB da cidade é de cerca de R$ 112,6 milhdes de reais, sendo que 61,4%
do valor adicionado advém da agropecuaria, na sequéncia aparecem as participacoes da

administracao publica (19,4%), dos servicos (14,6%) e da industria (4,6%).

13. Com esta estrutura, o PIB per capita de Ribeirdozinho é de R$ 46,5 mil, valor
inferior a média do estado (R$ 50,7 mil) e da grande regido de Barra do Gargas (R$ 52,2

mil), mas superior a média dos municipios da pequena regido de Barra do Garcas (R$ 41,6
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14. A sequir, outros indicadores de cunho informativo:
Populagao Populacdo Censo | Densidade demografica | Escolarizagdo 6 a 14 | IDHM - 2010
Censo 2010 | 2022 hab/km? - 2010 anos % 2010
2.199 2.593 4,15 95,9 0,692
Mortalidade infantil &bitos p/mil | Receitas realizadas - | Despesas empenhadas — | PIB Per capita
nascidos vivos R$ (x 1.000) 2017 R$ (x1.000) 2017 - R$ (2.020)
- 18.006,53 14.127,57 46.505,82

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/ribeiraczinho/panorama (acesso em 23/8/2023)

15. Em pesquisa ao site do IBGE na data de 23/8/2023, o municipio de
Ribeirdozinho, ndo apresentou no exercicio de 2021, o indice de Desenvolvimento da

Educacao Basica - IDEB dos anos iniciais e finais do ensino fundamental.

16. Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de 2018
a 2021, destacam-se as seguintes informacoes:

Exercicio de 2018 Relator: Conselheiro Guilherme Anténio Maluf Parecer Prévio Favoravel a
aprovacao

Exercicio de 2019 Relator: Conselheiro José Carlos Novelli Parecer Prévio Favoravel a
aprovacao

Exercicio de 2020 Relator: Conselheiro José Carlos Novelli Parecer Prévio Favoravel a
aprovacao

Exercicio de 2021 Relator; Conselheiro Waldir Julio Teis Parecer Prévio Favoravel a
aprovacao

Fonte: Sistema Control-P - TCE/MT.

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO
1.1. Plano Plurianual - PPA
17. O Plano Plurianual (PPA) do municipio de Ribeirdozinho/MT para o quadriénio

de 2022 a 2025 foi instituido pela Lei n.° 727/2021, e protocolado neste Tribunal em
12/01/2022, sob o n.° 4.685/2022, cumprindo com o disposto no art. 171,ll do regimento
Interno do TCE/MT.

18. Conforme informacgBes do Sistema Aplic, no exercicio de 2022, a lei em
epigrafe foi alterada pelas seguintes leis: Leis n.%s 758/2022, 759/2022, 763/2022, 764/2022,
765/2022, 767/2022, 769/2022, 770/2022, 774/2022, 778/2022, 782/2022, 795/2022 e Lei
n.° 796/2022.

2 Disponivel em: https://www.caravela.info/regional/ribeiraozinho---mt. Acesso em: 04/09/2023
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19. Sobre a elaboracdo do PPA, a Secex registrou que

1) Nao foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboracao e de
discussao do PPA, conforme determina o art. 48, 1°, inc. | da LRF. DBO0S.

1.2, Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO

20. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do municipio para o exercicio de 2022
foi aprovada sob o n.° 726/2021 e protocolada neste Tribunal em 14/01/2022, sob o n.°
5339/2022, ndo cumprindo o disposto no art. 171, I, do Regimento Interno do TCE/MT, que
determina o prazo final para seu encaminhamento até 31 de dezembro do ano em que foi

votada.

21. Sobre a elaboracao da LDO, a Secex registrou que:

a) as metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na LDO/2022 (art.
4°, § 1°, da LRF);

b) a LDO estabelece as providéncias que devem ser adotadas caso a realiza¢do das
receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de
resultado primério e nominal (art. 4°, I, b e art. 9° da LRF), conforme consta no artigo
25 da LDO.

¢) ndo foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragdo e
de discussédo da LDO, em desconformidade com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF.

d) ALDO foi publicada no Diario Oficial da AMM-MT, edicédo 3.824 de 29 de setembro
de 2021 e divulgado no site da prefeitura, conforme estabelece o art. 37, CF e art.
48, LRF. Contudo foi divulgado apena o texto da lei sem os anexos obrigatorios.
Sugere-se que seja expedida recomendacgao para que, quando da publicagéo da lei
no diario oficial, seja informado o caminho onde se pode localizar os anexos, que
devem ser publicados no portal da transparéncia do municipio.

e) consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos passivos
contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, §83° da LRF;

f) Consta da LDO o percentual de até 2,5% para a Reserva de Contingéncia,
conforme artigo 28.

1.3. Lei Orgamentaria Anual - LOA

22. A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) do municipio para o exercicio de 2022 foi
aprovada sob o n.° 736/2021 e protocolada neste Tribunal em 13/01/2022, sob o n.°
5118/2022, em cumprimento ao disposto no art. 171, I, do Regimento Interno do TCE/MT,
gue determina o prazo final de envio dessa peca de planejamento até 15 de janeiro de cada

ano.

NFS 6

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 8K4356.



GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

23. No Relatério Técnico Preliminar, consta que a receita e a despesa estimadas
na LOA, somam o montante de R$ 21.419.000,00 (vinte e um milhdes, quatrocentos e
dezenove mil reais), considerando o valor do Orcamentos Fiscal, no montante de R$
14.246.769,00 (quatorze milhdes, duzentos e quarenta e seis mil, setecentos e sessenta e
nove reais), e da Seguridade Social, no total de R$ 7.172.231,00 (sete milhdes, cento e

setenta e dois mil, duzentos e trinta e um reais).

24. Acerca da elaboracéo da LOA, a Secex mencionou que:

a) o texto da lei destaca os recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social
(art. 165, § 5° da CF);

b) ndo foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de elaboragéo e
de discussdo da LOA, em desacordo com o art. 48, § 1°, inc. | da LRF. DB08;

c) a LOA foi publicada no Diario Oficial de Contas, edi¢cdo 2320, de 11 de novembro
de 2021 e divulgado no site da prefeitura, conforme estabelece o art. 37, CF e art.
48, LRF. Contudo foi divulgado apena o texto da lei sem os anexos obrigatorios.
Sugere-se que seja expedida recomendacgao para que, quando da publicagdo da lei
no diario oficial, seja informado o caminho onde se pode localizar os anexos, que
devem ser publicados no portal da transparéncia do municipio;

d) ndo consta na LOA autorizagdo para transposigao, remanejamento e transferéncia
de recursos de uma categoria de programacéao para outra ou de um 6rgéo para outro,
obedecendo assim, ao principio da exclusividade (art. 165, §8°, CF/1988).

25. A LOA/2021 estabeleceu o limite de até 25% (vinte e cinco por cento) da

despesa fixada para a abertura de créditos adicionais suplementares, conforme

demonstrado a seguir:

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares até o limite
de 30% (trinta por cento) do total da Lei Orgamentaria, de acordo com o disposto no
art. 38 do paragrafo uUnico da Lei de Diretrizes Orcamentarias n® 726, de 28 de
setembro de 2021, mediante recursos:

| - resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes, conforme inciso lll, § 1° do
art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

Il - provenientes de excesso de arrecadagio, apurado nos termos do inciso Il, § 1°, e
§§ 3° e 4° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 1964;

Il - de superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, nos
termos do inciso |, §§ 1° e 2° do art. 43 da Lei Federal n°® 4.320, de 1964;

IV - produto de operagdes de crédito autorizadas, conforme inciso 1V, § 1° do art. 43
da Lei Federal n° 4.320, de 1964; e

V - anulados da reserva de contingéncia definida no § 6° do art. 6° e regulada no art.
28° § 1° da Lei de Diretrizes Orgamentarias n° 726, de 2021.
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ORGAMENTO e DI CONRS _ . | oRGAMENTO | variagdo 9
IN:;;:IAL (ol | LRGN SROSICEC| REDUCES FIzAL (OF) OF(J;OI .
SUPLEMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO
RS RS R$ RS RS
21.419.000,00f 13.904.597,83] 6.936.085,84 R$ 0,00 R$0,00 9.673.669,24| 32.586.014,43 52,13%
Percentual de
alteracdo em
relagdo ao 64,91% 32,38% 0,00% 0,00% 45,16% 152,13%
orgamento
inicial

Relatario Contas de Governo > Anexo: Orgamento > Quadro — Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orgamentaria

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 215260/2023, fls. 14.

26. A Secex informou ainda que:

a) O Balango Orgamentario apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua
prestacdo de contas (Doc. Digital n°® 63178/2023, fl. 28) apresenta como valor
atualizado para fixagdo das despesas o montante de R$ 31.357.175,71, igual ao
detectado na analise conjunta do orgcamento inicial e o orgamento final apos as
suplementagbes autorizadas/efetivadas e as exclusbes das operagbes
intraorgamentaria no valor de R$ 31.357.175,71, conforme informagdes do Sistema

Aplic.
. Valor Total das Alteracdes do .
Ano Valor Total LOA Municipio L. Percentual das Alteracdes
Municipio
2022 R$ 21.419.000,00 R$ 20.840.683,67 97,30%

Relatorio Contas de Governo |- Anexo: Orcamento > Quadro — Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Orcamentaria

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 215260/2023, fls. 15.

b) de acordo com o quadro acima, constata-se que as alteragdes orgamentarias em
2022 totalizaram 97,30% do orgamento inicial. Na tabela a seguir, constam as fontes
de financiamento desses créditos adicionais abertos no exercicio em analise:

RECURSOS | FONTE DE FINANCIAMENTD TOTAL
IHNULACAD DE DOTAGAD RS QAT 566,24
RECUREQE /| FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
X CESS0 DE ARRECADACAD RS T.TT4.E67470
boPERACAD DE CREDITO R3 0,00
[FUPERAMIT FINANCEIRD R3 339213872
IRESERWA DE CONTINGENCLA R3 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES RS 0,00
[TOTAL CREDITOS ADICIONAIS RS 20.840.883,67
Feiaddrio Conlng de Govemo > Anexd. Oogmmento » Ousdio = Crédibes Adsionais por Fonbs e Financamesnio (Agnpaedos pol Destinacho de Rooursos

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 215260/2023, fls. 16.

27. A partir da analise das alteragdes orcamentarias, a Secex constatou que:

a) nao houve autorizagéo para abertura de créditos adicionais ilimitados (art. 167, inc.
VII, CF);

b) abertura de créditos adicionais suplementares ndo foram abertos com prévia
autorizacdo legislativa e por decreto do executivo (art. 167, in. V, CF; art. 42, L.
4.320/64) - FB0Z;

c) os créditos adicionais especiais foram abertos com prévia autorizagao legislativa e
por decreto do executivo, conforme estabelece o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n°
4.320/64;

d) na abertura do crédito adicional especial assegurou-se a compatibilidade com a
NFS 8
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LDO (art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF);

f) ndo houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacgao, (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc.
Il da Lei n°® 4.320/1964);

g) nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 1°, inc. IV da
Lei n® 4.320/1964);

h) houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43, § 1°, inc. | da
Lei n° 4.320/1964). FBO3.

i) ndo houve abertura de créditos adicionais sem indicacdo de recursos
orcamentérios objeto da anulacéo parcial ou total de dotacdes. (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43, § 1°, inc. Il da Lei n°® 4.320/1964);

J) Transposicdo, Remanejamento e Transferéncia de recursos sem autorizagao
legislativa. FB10.

2. RECEITA CONSOLIDADA

28. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a receita total arrecadada pelo
municipio foi de R$ 37.356.942,62 (trinta e sete milhdes, trezentos e cinquenta e seis mil,
novecentos e quarenta e dois reais e sessenta e dois centavos), sendo que desse valor,
deve ser deduzido o total de R$ 3.676.887,36 (trés milhdes, seiscentos e setenta e seis mil,
oitocentos e oitenta e sete reais e trinta e seis centavos) correspondente ao FUNDEB,
renuncias de receitas e outras deducdes, culminando com a receita liquida no montante de
R$ 33.680.055,26 (trinta e trés milhdes, seiscentos e oitenta mil, cinquenta e cinco reais e
vinte e seis centavos), ndo constando registro de receita corrente intraorcamentaria,
conforme se observa no demonstrativo do resultado da arrecadacdo orcamentaria por

subcategoria econdmica da receita abaixo:
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sEEEr PREVISAC ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO |% DA ARRE{:AEIA'I;;!O t-
R$ RS PREVISAO
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 29.222.185,43 R% 36.920.064,13 126,34%
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de
Melhoria R$ 1.257.200,00 R% 1.001.414,89 79,65%
Receita de Contribuigfes R$ 761.000,00 R$ 821.782,93 107,98%
Receita Patrimonial R% 336.050,00 R$ S87_288 49 174, 76%
Receita Agropecuéria RE 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 495.350,00 R$ 309.621,71 62,12%
Transferéncias Comentes R$ 26.058.585,43 R$ 34.188.727,00 131,19%
Cutras Receitas Correntes R% 311.000,00 R% 1122911 3,61%
Ml - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 1.768.143,97 R% 436.878,49 24, T0%
Operagdes de Crédito R$ 0,00 R% 0,00 0,00%
Alienagdo de Bens R$ 457.143,97 R% 386.650,00 84,62%
Amortizagdo de Empréstimos RE 0,00 R% 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R% 1.311.000,00 R% 50.028,49 3,81%
Cutras Receitas de Capital R% 0,00 R$ 0,00 0,00%
Ml - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 30.990.329,40 R$ 37.356.942,62 120,54%
W - DEDU(;'EIES DA RECEITA -R% 2.577.584,70 -R% 3.676.887,36 142,64%
Dedugdes para o FUNDEB -R% 2.577.584 70 -R% 3.676.887,36 142 64%
Renlncias de Receita RE 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Dedugdes RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intracrgamentaria) RS 28.412.744,70 R% 33.680.055,26 118,53%
V - Receita Corrente Intraorgamentaria R% 781.130,00 R% 1.357434,55 173, 77%
VIl - Receita de Capital Intraorgamentaria RE 0,00 R% 0,00 0,00%

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orgamentaria > Més de dezembro > Dados Censclidados do Ente.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 215260/2023, fls. 81.

29. A receita liquida efetivamente arrecadada no valor de R$ 33.680.055,26 (trinta
e trés milhdes, seiscentos e oitenta mil, cinquenta e cinco reais e vinte e seis centavos),
exceto a intraorgcamentaria, revela arrecadacao superior a receita prevista atualizada de R$
28.412.744,70 (vinte e oito milhdes, quatrocentos e doze mil, setecentos e quarenta e quatro
reais e setenta centavos), demonstrando um excesso de arrecadacdo correspondente a
18,53% (dezoito inteiros e cinquenta e trés centésimos percentuais) do valor estimado, no
montante de R$ 5.267.310,56 (cinco milhdes, duzentos e sessenta e sete mil, trezentos e
dez reais e cinquenta e seis centavos), conforme demonstrado no item 1 - Quociente de

execucao da receita - QER:

A PA_RECEITA_LiQUIDA_PREVISTA R$ 28.41 2.744,70|
B VA_RECEITA_LiQUIDA_ARRECADADA R$ 33.680.055,26
| QER | B/A 1,1853
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 215260/2023, fls. 28.
2.1. Receita Tributaria Prépria
30. O valor arrecadado a titulo de receita tributaria prépria em 2022 foi de R$

995.957,12 (novecentos e noventa e cinco mil, novecentos e cinquenta e sete reais e doze
NFS 10
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centavos), o que corresponde a 2,69% (dois inteiros e sessenta e nove centésimos

percentuais) do total da receita corrente.

31. Nesse caso, nota-se que em termos percentuais, a participacdo da receita
propria em relagéo a receita total desse ano, diminuiu quando comparada a receita do ano
anterior, a qual representou 5,57% (cinco inteiros e cinquenta e sete centésimos
percentuais). Em termos nominais a arrecadacao diminuiu 2,92% (dois inteiros e noventa e

dois centésimos percentuais).

ORIGEM PREVISAC ATUALIZADA | VALOR ARRECADADO |% DA ARRECADAGAOC S/
R$ RS PREVISAO
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 26.644.600,73 R$ 33.243.176,77 124,76%

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Orcamentéaria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente Fonte: Relatério Técnico Preliminar,
Documento Digital n.° 215260/2023, fls. 82.

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
S:;::rllt: Tribjtaria R$ 1.639.679,76 R$ 902.134,03 R$ 807.327.91 R$ 1.406.641,04 R$ 995.957,12
7% de Receita

(Tributaria Propria em 9,34% A4,97% 4,00% 5,57% 2.69%

relacdo ao total da
receita corrente

2o Média de RTP em
relacao ao total da 5,31%
receita corrente

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informacfo no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 215260/2023, fls. 21 e 22.

3. DESPESA CONSOLIDADA

32. Com relacéo a despesa consolidada no exercicio analisado, a Secex informou
gue a despesa autorizada, incluida a intraorcamentaria, foi de R$ 32.586.014,43 (trinta e
dois milhdes, quinhentos e oitenta e seis mil, quatorze reais e quarenta e trés centavos),
tendo sido empenhado o montante de R$ 27.902.098,85 (vinte e sete milhdes, novecentos
e dois mil, noventa e oito reais e oitenta e cinco centavos), com a liquidacdo de R$
27.434.663,79 (vinte e sete milhdes, quatrocentos e trinta e quatro milhdes, seiscentos e
sessenta e trés reais e setenta e nove centavos) e 0 pagamento da importancia de R$
27.358.467,36 (vinte e sete milhdes, trezentos e cinquenta e oito mil, quatrocentos e

sessenta e sete reais e trinta e seis centavos).

33. No periodo de 2018 a 2022, a série histérica das despesas orcamentérias do
municipio revela um aumento das despesas realizadas, conforme demonstrado no quadro a

seqguir:
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Grupo de despesas 2018 2019 2020 2021 2022
Despesas correntes RS 1395362850 RS 14.617.997,50, RS 15.915.983,75| RS 17.199.584,12 RS 24.019.219,11
::;Z?:' © encargos R$ 7.389.299 28 RS 7 640 763 37 R$ 8069 241,02 R$830115141| R$ 943020484
) Encargos d
D‘:;?;: neargos a R$ 7501720 R$ 78.046,09 R$ 66.718,28 R$8522385| RS 11021662

Grupo de despesas 2018 2019 2020 2021 2022
Outras d

uiras despesas R$ 6489 312,02 RS 6.899 188,04 R$ 7780 024,45 R$ 872320886 RS 14478797 65
correntes

Despesas de Capital RS 750.341,67 RS 1.140.899,33 RS 614.917,50 R$2.274.95579] RS 2.661.873,54

[investimentos RS 724 684 29 RS 1.122.008 51 RS 584 173,19 RS 2261666,03| RS 2646 16746

linversdes Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizacéo da Divida R$ 25 65738 RS 18.890,82 RS 30744 31 RS 13.289.76 RS 15.706,08
Total Despesas R$ 14.703.970,17|  R$ 15.758.896,83)  R$16.530.901,25| RS 19.474.539,01 RS 26.681.092,65
Exceto Intra
De

= RS 892.757,77 RS 893.824,94 RS 938.803,78 RS 1.044.577,18| RS 1.221.006,20
Intraor¢amentarias

17,45%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informagdo no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 215260/2023, fls. 26 e 27

4. RESTOS A PAGAR

34. A Secex informou que, ao final do exercicio de 2022, havia inscricdo em Restos
a Pagar no montante de R$ 592.189,89 (quinhentos e noventa e dois mil, cento e oitenta e
nove reais e oitenta e nove centavos). Desse valor R$ 467.435,06 (quatrocentos e sessenta
e sete mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e seis centavos) foram inscritos em Restos a
Pagar na modalidade Processados e R$ 124.754,83 (cento e vinte e quatro mil, setecentos
e cinguenta e quatro reais e oitenta e trés centavos) referem-se aos Restos a Pagar Néo

Processados.

35. Verifica-se no quadro a seguir que havia um saldo de restos a pagar Nao
Processados e Processados de exercicios anteriores no montante de R$ 207.633,30

(duzentos e sete mil, seiscentos e trinta e trés reais e trinta centavos).

36. Assim, houve aumento correspondente a 185,20% de restos a pagar

processados e nao processados em relacdo ao saldo de exercicios anteriores.
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RP néo Processados Baixa (R$) %A
o . . o N Saldo para o Exercicio
Exercicio Saldo Anterior (R$) Inscrigdo (R$) Liquidados & nac Pagos 5
(R$) Por Pagamento (R$) Por Cancelamento (R$) Seguinte (RS)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2021 RS 139784 RS n,un| RS 0,00 RS 1.259,93| RS 137,66 RS 0,00|
0022 R$ 0,00 RS 457.435,us| RS 0,00 RS n,uu| R$ 0,00 R$4G?.435,DBI
RS 1.397,64 RS 467.436,06| R$ 0,00 R$ 1.259,98] RS 137,66 R$ 467.435,06|
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

018 RS 2.5362 Rs 0,00] RS 0,00 RS 0,00| RS 0,00 R$ 2.534,62
0019 RS 11.48208 RS n,un| RS 0,00 RS n,uu| RS 0,00 RS 11.482,0|
2020 RS 12.909 59 Rs 0.00| RS 0,00 Rs 0,00f RS 0,00 RS 13.909,53|
2021 RS 178.309,37 RS 0,00 RS 0,00 RS 93.646,89' RS 64.030,37 R$ 20.632,11
022 R$0,00 RS 76.196,43 RS 0,00 RS n,uu| RS 0,00 R 76.196,43

R$ 206.235,66 RS 76.196,43 R$ 0,00 R$ 93.646,89 RS 64.030,37 R$ 124.754,83
APLIC = Informes Mensais = Restas a Pagar > Execugdo dos Restos a Pagar > Dades Consolidadas do Ente

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 215260/2023, fls. 102
4.1. Quociente de inscricdo de Restos a Pagar — QIRP
37. Para cada R$ 1,00 (um real) inscrito de despesa empenhada, houve inscricdo
de R$ 0,1 (um centavo de real), conforme célculo do QIRP abaixo:
TOTAL DESPESAS - EXECUTADO R% 27.902.098,85
B B_TOTAL INCRICAD RS 543 631,49
| QIRP ER 00194
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 215260/2023, fls. 35

4.2, Quociente de Disponibilidade Financeira - QDF
38. Da andlise do Quociente de Disponibilidade Financeira — Exceto RPPS — para

pagamento de restos a pagar, nota-se que, para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar
Processados e Nao Processados, hd R$ 17,86 (dezessete reais e oitenta e seis centavos)

de disponibilidade financeira geral, conforme demonstrado abaixo:

A TOTAL_DISP_BRUTA_EXCETO_RPPS R$ 10.802.095,97
B TOTAL _DEMAIS_OBRIGACOES EXCETO RPPS R$ 224 918,96
Cc TOTAL_RPP_EXCETO_RPPS R% 124.719,83
D TOTAL_RPNP_EXCETO RPPS R$ 467.435,06
| QDF | (a-By(C+D) 17.8621
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 215260/2023, fls. 34.
4.3. Quociente da Situacao Financeira — QSF
39. A andlise do Quociente da Situagdo Financeira — Exceto RPPS — indicou

superavit financeiro no valor de R$ 9.985.427,31 (nove milhdes, novecentos e oitenta e cinco

mil, quatrocentos e vinte e sete reais e trinta e um centavos), considerando todas as fontes
NFS 13
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de recursos, conforme calculo abaixo:

TOTAL ATIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 10.802 50116
B TOTAL PASSIVO FINANCEIRO - EXCETO RPPS R$ 817 073,85
| QSF ‘ AB 13,2209

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n. 215260/2023, fls. 35.

5. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
5.1. Educacéao - Manutencé&o e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e Fundeb
40. Segundo o Relatério Técnico Preliminar, o municipio aplicou na Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino (MDE) o montante de R$ 6.124.309,75 (seis milhdes, cento e
vinte e quatro mil, trezentos e nove reais e setenta e cinco centavos), correspondente a
30,08% (trinta inteiros e oito centésimos percentuais) da receita base de R$ 20.360.245,52
(vinte milhdes, trezentos e sessenta mil, duzentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e
dois centavos). Portanto, o municipio superou o limite minimo de 25% (vinte e cinco inteiros

percentuais) estabelecido no art. 212 da CF/1988.

41. Com relacao ao Fundeb, a Secex registrou que o valor arrecadado somou R$
2.340.612,65 (dois milhdes, trezentos e quarenta mil, seiscentos e doze reais e sessenta e

cinco centavos), e ndo houve rendimentos sobre aplicacfes financeiras.

42. Foi destinado o valor de R$ 2.047.856,62 (dois milhdes, quarenta e sete mil,
oitocentos e cinquenta e seis reais e sessenta e dois centavos) a remuneracao e valorizacdo
dos profissionais do magistério — ensinos infantii e fundamental -, importancia
correspondente a 87,49% (oitenta e sete inteiros e quarenta e nove centésimos percentuais)
da receita do referido Fundo. Desse modo, 0 municipio superou o limite minimo estabelecido
no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 26/8/2020) e no
art. 26 da Lei n.° 14.113/2020.

79. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdao da Uniao, a
Secex informou que nao houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementacao da Uniao.
5.2. Saude
43. Conforme anotado pela Secex, o municipio aplicou em acdes e servicos

publicos de saude o montante de R$ 4.526.906,36 (quatro milhdes, quinhentos e vinte e seis
NFS 14
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mil, novecentos e seis reais e trinta e seis centavos), correspondente a 23,41% (vinte e trés
inteiros e quarenta e um centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$
19.336.123,51 (dezenove milhdes, trezentos e trinta e seis mil, cento e vinte e trés reais e
cinquenta e um centavos). Portanto, o municipio superou o limite minimo de 15% dos
recursos oriundos da arrecadacao dos impostos, inclusive as provenientes de transferéncias,
na forma prevista nos arts. 156, 158 e 159, da Constituicdo Federal/1988 e do art. 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

5.3. Pessoal
5.3.1. Regime Previdenciario
44, Extrai-se do Relatério Técnico Preliminar que os servidores efetivos do

municipio estédo vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e os demais
ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

5.3.2. Limites Legais
5.3.2.1. Poder Executivo
45. Conforme apurado pela Secex, as despesas com pessoal do Poder Executivo

totalizaram R$ 9.729.202,66 (nove milhdes, setecentos e vinte e nove mil, duzentos e dois
reais e sessenta e seis centavos), correspondente a 30,52% (trinta inteiros e cinquenta e
dois centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou R$
31.874.409,43 (trinta e um milhdes, oitocentos e setenta e quatro mil, quatrocentos e nove
reais e quarenta e trés centavos), inferior ao limite de alerta (48,6%) estabelecido na Lei
Complementar n.° 101/2000. Assim, ndo alcancou o limite maximo de 54% (cinquenta e

guatro por cento) estabelecido no art. 20, Ill, alinea “b”, da mesma lei.
5.3.2.2. Poder Legislativo

46. As despesas com pessoal do Poder Legislativo perfizeram R$ 712.844,95
(setecentos e doze mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e noventa e cinco centavos),
valor correspondente a 2,23% (dois inteiros e vinte e trés centésimos percentuais) da RCL,
inferior ao limite maximo de 6% (seis por cento) estabelecido no art. 20, Ill, alinea “a”, da
LRF.

5.3.2.3. Despesa Total com Pessoal
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47. A despesa total com pessoal do municipio, somou R$ 10.442.047,61 (dez
milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil, quarenta e sete reais e sessenta e um
centavos), correspondente a 32,75% (trinta e dois inteiros e setenta e cinco centésimos
percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 60% (sessenta por cento) estabelecido no

art. 19, lll, da LRF.
5.4. Repasses ao Legislativo

48.

adicionais, o valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2022 foi de R$

Extrai-se dos autos que, conforme a Lei Orcamentéria Anual e os créditos

1.241.966,04 (um milh&o, duzentos e quarenta um mil, novecentos e sessenta e seis reais
e quatro centavos), correspondente a 6,99% (seis inteiros e noventa e nove centésimos
percentuais), da receita base de R$ 17.753.741,88 (dezessete milhfes, setecentos e
cinquenta e trés mil, quatrocentos e quarenta e um reais e oitenta e oito centavos),
assegurando o cumprimento do limite maximo de 7% (sete por cento) estabelecido pelo art.
29-A, |, da CF/1988.Vide a sequir:

DESCRIGAO VALOR R$ RECEITA BASE R$ | % S/ RECEITA BASE | LIMITE MAXIMO (%) SITUAGAD
epasse do Poder RS 1.241.966,04 RS 17.753.741,8g 6,99% 7.00% REGULAR
Executivo
Gasto do Poder R$ 1.100.507,73 RS 17.753.741,88 6.19% 7.00% REGULAR
Legislativo
Folha de Pagamento

_— RS 712.844,95 RS 1.241.966,04 57,39% 70% REGULAR
do Poder Legislativo
Limite Gastos com
essoal - LRF R$ 712.844,95 R$ 31.874.409 43 2,23% 6% REGULAR
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 215260/2023, fl. 138.
5.5. Sintese da Observéancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
49. O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados no exercicio de 2022:
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
ALCANCADO
~ Minimo de 25% da receita
Manutengao e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 . postos, 30,08%
. compreendida a proveniente
Ensino A
de transferéncias
CF/1988: art. 212-A (incluido
Remuneracéo do pela EC n.° 108, de | Minimo de 70% dos Recursos 87 49%
Magistério 26/8/2020) e art. 26 da Lein.° do Fundeb '
14.113/2020
CF/1988: art. 77, lll, do Ato | Minimo de 15% da receita de
Acdes e Servicos de das Disposicoes impostos referentes ao art. 23 41%
Saude Constitucionais Transitorias 156 e dos recursos de que 70
(ADCT)
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tratam os arts. 158 e 159, |,
alinea “b” e § 3°, da CF/1988

Despesa Total com
Pessoal do LRF: art. 19, IlI Maximo de 60% sobre a RCL 32,75%
Municipio

Despesa de Pessoal

: LRF: art. 20, Ill, alinea “b” Méaximo de 54% sobre a RCL 30,52%
do Poder Executivo
Despesa de Pessoal | | pe. ot o0 i, alinea“a” | Méximo de 6% sobre a RCL 2,23%
do Poder Legislativo
— 5
Repassgs ao Poder CE/1988: art. 29-A Maximo dg 7% sobre a 6.99%
Legislativo Receita Base

Fonte: Relatério Técnico Preliminar.

6. DiVIDA PUBLICA

50. A Secex afirmou que o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) é
negativo, pois o saldo das disponibilidades é maior que o montante da divida publica

consolidada.
B RCL_AJUSTADA_ENDIVIDAMENTO R% 31.874.409,43
A DCL -R% 10.266.320,19
| QLE | if(A<=0,0.A/B) 0,0000
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, documento digital n. ° 215260/2023, fls. 37.
7. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS
51. O financiamento dos regimes proprios é realizado com contribuices dos

servidores e do ente publico e deve se basear em principios técnicos para a preservagao do
equilibrio financeiro e atuarial, a fim de garantir o pagamento dos beneficios futuros devidos

aos beneficiarios/segurados.

52. O equilibrio financeiro € obtido quando o que se arrecada dos participantes do
regime previdenciario (Ente Federativo e seus respectivos servidores) é suficiente para
pagar os beneficios assegurados por esse sistema. Por sua vez, o equilibrio atuarial
alcancado quando os percentuais de contribuicdo, a taxa de reposicdo e o periodo de
duracdo dos beneficios sdo definidos a partir dos calculos atuariais, que devem ser
observados pelo Ente, mantiverem o equilibrio financeiro durante todo o periodo de

existéncia do regime de previdéncia.

53. O caput do art. 40 e o inciso | do art. 195 da CF/1988 determinam que sera
assegurado regime de previdéncia de caréater contributivo e solidario, mediante contribuicdo

do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, e serao
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observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, bem como o disposto

no artigo supracitado.

54. Além disso, o financiamento da seguridade social ser4 de responsabilidade de
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos

provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios.

71. DOS ATOS DA ADMINISTRACAO
7.1.1. Contribuicfes previdenciarias patronais e dos segurados
55. No Parecer emitido pela Secex, nos termos da Resolucdo Normativa n.°

12/2020-TP, a Sra. Kenia Soares Simdes, Diretora Executiva do Fundo Municipal de
Previdéncia de Ribeirdozinho informou a adimpléncia de contribuicbes previdenciarias

patronais e dos segurados do exercicio de 2022 (Apéndice E).

56. Na Declaragédo de Veracidade das Contribuicdes Previdenciarias enviada ao

Sistema Aplic, consta a adimpléncia do municipio.

57. Por sua vez, ao comparar as Contribuicbes Devidas com as Contribuicdes
Pagas/Recolhidas ao RPPS, a Secex identificou que houve registro de repasses das
contribuicdes previdenciarias relativas ao exercicio de 2022.

7.1.2. Parcelamentos das contribui¢cdes previdenciarias

58. Em consulta ao Sistema CADPREV, a Secex verificou a inexisténcia de

parcelamentos efetuados com o Regime Proprio de Previdéncia Social.

59. Com base nos documentos e informacfes apresentados, 0 municipio nao

possui parcelamentos com o RPPS referentes ao exercicio de 2022.
7.1.3. Analise do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP

60. Na consulta realizada em 6/7/2023, no endereco eletronico da Secretaria de

Previdéncia, a Secex constatou que o municipio no exercicio de 2022 estava em situacao

regular.
7.2. Gestao Atuarial
7.2.1. Avaliacao Atuarial
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61. De acordo com os arts. 1° e 2°, VI, da Portaria n.° 403/2008 do Ministério da
Previdéncia Social (MPS), a avaliacdo atuarial € o estudo técnico desenvolvido pelo atuario,
baseado nas caracteristicas biométricas, demogréaficas e econdbmicas da populacédo
analisada, com o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os
recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano e

para a observancia do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS.
8. CONCLUSAO DA SECEX

62. A Secex elaborou o Relatério Técnico Preliminar de Auditoria, de

responsabilidade da Auditor Publico de Controle Externo Sr. Mario Ney Martins de Oliveira.

63. Apoés a analise do processo e, ainda, com base em informacfes prestadas a
este Tribunal pelo Sistema Aplic, concluiu pela existéncia de 8 (oito) irregularidades
referentes as contas anuais de governo de 2022, sendo todas de natureza grave .

8.1. Relatério Técnico De Defesa Das Contas De Governo

64. Regularmente citado, o Sr. Ronivon Parreira das Neves, Prefeito Municipal,

apresentou defesa e documentos que entendeu pertinentes®.

65. Apds a andlise, a Secex concluiu pelo saneamento de 6 (seis) irregularidades,

e pela permanéncia de 2 (duas) irregularidades de natureza grave, a saber*:

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas
(arts. 1°,§1°,9°,§ 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.5) As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a
disposigéo dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela
sua elaboragao, em desconformidade com o art. 49 da LRF;

4) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposicao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programacgao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizagao
legislativa (art. 167,

VI, da Constitui¢do Federal).

4.1) Transposicdo de recursos no valor de R$ 1.636.983,18, sem autorizagéo
legislativa.

3 Defesa — Documento n.° 225338/2023.
4 Documento Digital n.° 230176/2023— Relatério Técnico do Defesa.
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66. Ato continuo, os autos foram enviados ao Ministério Publico de Contas, que
emitiu o Parecer n.° 4.834/2023% e na sequéncia, o Sr. Ronivon Parreira das Neves

protocolou suas alegacdes finais®, que foram submetidas ao parecer conclusivo do Parquet

de Contas.
9. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
67. Os autos foram enviados ao Ministério Publico de Contas, que emitiu o Parecer

n.° 4.834/2023, ratificado pelo Parecer n.° 5.096/20237, ambos da lavra do Procurador-geral
de Contas Adjunto, Willian de Almeida Brito Junior, opinando pela emissdo de parecer prévio
favordvel a aprovacdo das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de
Ribeirdozinho, referentes ao exercicio de 2022, sob a administracdo da Sr. Ronivon Parreira
das Neves; pela manutencédo das irregularidades DB08 (1.5) e FB10 4.1; pelo saneamento
das irregularidades DBO08 (1.1, 1.2, 1.3, 1.4), FB02 (2.1) e FB03 (3.1)

68. Opinou ainda, pela emisséao de recomendacao ao Poder Legislativo Municipal,
para que no julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo, nos termos
do art. 22, 81°, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), que:

c.1 indique, quando da publicagdo em meio oficial da MRIBEIRO / CSG 10 Lei
Orgamentaria Anual, o enderego eletrdbnico em que os anexos obrigatérios possam
ser acessados pelos cidadaos;

c.2 reduza o percentual de autorizagdo para abertura de créditos adicionais para o
maximo de 15% (quinze por cento) na elaboracdo da Lei Orcamentaria para os
préximos exercicios, em conjunto com o Poder Legislativo, em virtude do
entendimento fixado por esta Corte no Parecer Prévio n® 101/2018-TP;

c.3 observe o art. 167, VI, da Constituicdo Federal e Sumula n° 20 do Tribunal de
Contas quando realizar transposicéo, remanejamento ou transferéncia de recursos.

69. E o Relatorio.

Cuiaba, 2 de outubro de 2023.

(assinado digitalmente)®
WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

5 Documento Digital n.° 235247/2023 - Parecer do MPC
6 Documento Digital n.° 238581/2023 — Alegagdes Finais.
7 Documento Digital n.° 240072/2023 - Parecer do MPC
8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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