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ll. RAZOES DO VOTO

70. Considerando a competéncia prevista nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constituicao
Federal de 1988 (CF/1988)%; no art. 210, I, da Constituicdo Estadual?; nos arts. 1°, |, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso)?; nos arts. 1°, |, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT,
aprovado pela Resolu¢do Normativa n.° 16/2021, e nas Resolugdes Normativas n-°s 10/2008
e 1/2019 — TP/TCE/MT, cumpre a este Tribunal emitir Parecer Prévio acerca das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Ribeirdozinho, referentes ao exercicio de 2022, sendo

o julgamento das referidas contas atribui¢cdo da respectiva Camara Municipal.

71. Na apreciacéo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a atuagéao
do Executivo Municipal no exercicio de suas fun¢cfes de planejamento, organizacéo, direcao
e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, § 1°, incisos | a VI, da
Resolucdo Normativa n.° 01/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes

Legislativos Municipais, emitira um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

1 CF/1988: Art. 31. A fiscalizagédo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O
parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

2 Constituigdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizacéo de inspe¢des necessarias, observado: | - as
contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”

3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgao de controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: |. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execugado, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo unico. As
contas abrangeréo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
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§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboragédo, aprovacdo e execugdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei
Orgcamentaria Anual — LOA,;

Il — Previsao, fixagdo e execugao das receitas e despesas publicas;

Il — Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracdo Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugéo das receitas e
despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagéo popular,
mediante a realizagdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboragdo e
discussdo das pegas orgcamentarias e na divulgacao dos resultados de execugéo
orcamentaria e da gestao fiscal; e,

VII — As providéncias adotadas com relagdo as recomendagdes, determinagdes e
alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

72. Em face do acima exposto, procedo a analise dos resultados das Contas

Anuais de Governo, exercicio de 2022.

73. A Secex, apos analise da defesa apresentada pelo Sr. Ronivon Parreira das

Neves — Prefeito, concluiu pela manutencao das seguintes irregularidades:

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°,
§1°,9° §4° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.5 As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas a
disposigcéo dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao técnico responsavel pela
sua elaboragao, em desconformidade com o art. 49 da LRF.

4) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposicao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de programacgéao
para outra ou de um 6rgéo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa (art. 167,
VI, da Constituicdo Federal).

4.1 Transposicdo de recursos no valor de R$ 1.636.983,18, sem autorizagédo
legislativa.
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74. Inicialmente, convém mencionar que em sede de alegacdes finais, o gestor

basicamente replicou os argumentos apresentados na defesa.

75. Ato continuo, instado a se manifestar conclusivamente, o Procurador-geral de
Contas Adjunto, William de Almeida Brito Junior, emitiu o Parecer Ministerial n.° 5.096/2023,
reiterando integralmente os direcionamentos e entendimentos colacionados no Parecer n.°

4.834/2023, motivo pelo qual dispenso a sua transcricao.

76. Destarte, passo a analise das irregularidades mantidas pela Secex, com as
manifestacdes da defesa, as respectivas andlises técnicas, e por Ultimo o posicionamento

do Ministério Publico de Contas.

1.1. Irregularidade: DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias
publicas (arts. 1°,§ 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

1.5. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ndo foram colocadas
a disposigao dos cidadaos na Camara Municipal e no 6rgéo técnico responsavel
pela sua elaboragéo, em desconformidade com o art. 49 da LRF

1.1.1. Analise Preliminar da Secex

77. A Secex constatou que, o Chefe do Poder Executivo ndo colocou as contas
anuais do municipio a disposicdo da populacdo, nem na prépria prefeitura e na camara
Municipal, a partir do dia 15 de fevereiro, conforme preceitua o artigo 209 da Constituicdo
Estadual e o artigo 49 da LRF.

78. Mencionou também que encaminhou a Camara Municipal da Ribeirdozinho, o
Oficio Circular n° 03/2023/22 SECEX, no qual solicitou informacdes a respeito da
disponibilizacdo das contas pelo Poder Executivo. Apesar de ter acusado o recebimento o

referido oficio em 03/03/2023, a Camara Municipal ndo enviou resposta.
1.1.2. Manifestacao da defesa

79. A Defesa ndo apresentou alegacgdes para contestar a irregularidade. Apenas
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enviou documentos para comprovar a realizacéo da audiéncia publica®.
1.1.3. Manifestacao da Secex

80. A Secex constatou que o oficio da Prefeitura no qual enviou as contas anuais
a Camara Municipal € de 14 de abril de 2023, logo concluiu que as contas nao foram
disponibilizadas antes dessa data. Assim, apesar de ter publicado o edital avisando que as
contas estavam a disposi¢éo, na verdade ndo procede.

81. Expbs que, o artigo 209 da Constituicdo Estadual é enfatico ao prescrever que
as contas devem ficar a disposi¢ao na propria Prefeitura e na Camara Municipal, a partir de
15 de fevereiro. A Lei Complementar n.° 101/2000 vai além ao prescrever que elas devem
ficar & disposicdo durante todo o exercicio.

82. Para a Secex, a Prefeitura enviou as contas para a Camara, somente em 14
de abril, logo, ndo houve tempo para que a populacdo pudesse consulta-la antes de ser
enviada ao Tribunal de Contas. Desse modo houve descumprimento dos citados
regulamentos disposto na Constituicdo Estadual e na LRF. Assim, manteve a irregularidade.

1.1.4. Manifestacao do Ministério Publico de Contas (MPC)

83. Para o MPC, o gestor ndo comprovou que disponibilizou as contas anuais na
Camara Municipal de Ribeirdozinho a partir de 15 de fevereiro de 2022, consoante o art. 209
da Constituicdo Estadual.

84. Registrou que apos a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao - LAI),
aliado a digitalizacéo das informacdes e ao acesso digital em massa, a violacdo do art. 209

tem carater predominantemente formal.

85. Informou que deixar de disponibilizar as contas no portal da transparéncia é
conduta muito mais danosa a sociedade que a auséncia de sua disponibilizacdo na Camara

Municipal.

86. No entendimento do MPC, o art. 209 deve ser observado, pois trata-se de

mandamento da Constituicdo Estadual, motivo pelo qual opinou-se pela manutencdo da

4 Documento Digital n.° 225338/2023, fls. 34 a 36.
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irregularidade DBO08 1.5 e, ainda, pela expedi¢cdo de recomendacdo a Camara Municipal de
Ribeirdozinho para que determine aos Poder Executivo para que observe o art. 209 da
Constituicdo Estadual.

1.1.5. Alegacoes finais

87. O gestor exp0s que o balanco foi afixado no mural da Prefeitura de acordo com

aimagem a seguir:
ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Ribeirdozinho — MT
CNPJ: 15.943.434/0001 - 00

O Senhor Ronivon Parreira das Neves, Prefeito Municipal de

Ribeiraozinho, Estado de Mato Grosso, em cumprimento ao artigo 31, & 3° da
Constituicgdo Federal, artigo 209 da Constituicdo Estadual, Artigo 147 da
Consolidagéo do Regime Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso e Lei Complementar Estadual n* 11/91, art 41 & 5°, torna publico as
Contas do Exercicio Financeiro referente ac Exercicio Financeiro de 2022 do
Municipio de Ribeir&ozinho/MT.

As referidas Contas encontram-se a disposigéo de qualquer
contribuinte na Prefeitura Municipal de Ribeiraozinho/MT, no setor de
Contabilidade, para exame e apreciagéo no periodo de 24 de janeiro de 2023 a
24 de abril de 2023.

Ribeirdozinho/MT, 24 de janeiro de 2023.

Prefeltura M micipal de Ribeira

30 o e
w2 (Qd 1023 N e
- RS
N
Ronivon Paxreira das Neves

88. Ressaltou que o espaco fisico da prefeitura é anexo ao da Camara Municipal,
fatos que se demonstram nas imagens que seguem, disponiveis nos links:

https://lwww.ribeiraozinho.mt.gov.br/ ehttps://www.ribeiraozinho.mt.leg.br/.

Enderego da Casa Legislativa,
Rua Antonio Jodo, n® 156, Centro,
N S Ribeirdozinho-MT ,
l Rjj;ElR 'R()Zl;\ilw - CEP 78613_m
o et i et Fone: (66) 3415-1274

Segunda a Sexta O8h00 as - | i
SR st E-mail: camaranb@gmail.com

Rua S3o Jo3do, S/N
Centro - Ribeiraozinho - MT

CEP: 78613-000
Fone: 3415-1207
3415-1129

89. Justificou que qualquer cidadéo teve acesso ao balanco no espaco Unico
existente na municipalidade, considerando que a populacdo de Ribeirdozinho, na atual
estimativa do IBGE é de somente 2.484 habitantes, e que o referido balanco foi entregue
oficialmente a Presidente da Camara, Sra. Amanda Bento Rosa no dia 14 de abril de 2023.

1.1.6. Conclusao do Relator
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90. Para a compreenséo do tema, cumpre examinar o artigo 209, da Constituicao
do Estado de Mato Grosso, lavrado nos seguintes termos:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficarao, durante sessenta
dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicdo na propria Prefeitura e na
Camara Municipal, apés divulgagéo prevista na Lei Organica Municipal, de qualquer
contribuinte, para exame e apreciagao, o qual podera questionar-lhe a legitimidade,
nos termos da Lei.
91. A adocdo de transparéncia nas contas publicas municipais € requisito
constitucional para a fiscalizacéo exercida pela Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal
de Contas e do sistema de controle interno. A Constituicdo da Republica estipulou que as
contas do Municipio deverédo ficar a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade, pelo prazo de 60 (sessenta) dias,

anualmente®.

92. O legislador infraconstitucional ampliou a obrigacdo de disponibilidade de
transparéncia nas contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo, para que fiqguem
disponiveis durante todo o exercicio, para consulta e apreciacdo dos cidaddos e das
instituicdes da sociedade®.

93. A transparéncia é principio previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n° 101/2000:

“Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria e o Relatério de
Gestéo Fiscal; e as versodes simplificadas desses documentos.

§ 1° Atransparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagao popular e realizagao de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragao e discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orgamentos;

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira,
em meios eletrénicos de acesso publico;

5 CRFB: “Art. 31. A fiscalizagc&o do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. (...) 8 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacéo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da
lei.”

6 Lei Complementar n° 101/2000: “Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgado técnico responsavel pela sua elaboragado, para consulta e apreciacéo pelos cidaddos
e instituicbes da sociedade.”
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lll — adogéo de sistema integrado de administragéo financeira e controle, que atenda
a padrdao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.”

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgao técnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagdo pelos cidadaos e
instituicbes da sociedade.

94. Nesse contexto, Abraham explica’:

“Basicamente, podemos destacar os seguintes mecanismos de transparéncia
contidos na lei: a) incentivo a participagédo popular na discussao e na elaboragéo das
pegas orcamentarias, inclusive com a realizagéo de audiéncias publicas; b) ampla
divulgagéo por diversos mecanismos, até por meios eletrénicos, dos relatorios,
pareceres e demais documentos da gestao fiscal; c) disponibilidade e publicidade
das contas dos administradores durante todo o exercicio; d) emissao de diversos
relatérios periédicos de gestao fiscal e de execugao orgamentaria.”

95. Destarte, a Lei n° 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacéo estipula que a
divulgacéo de dados e informacges em local de facil acesso é dever dos 6rgéos e entidades
publicas, bem como é obrigatoria a divulgacéo dessas informacgfes em sitios oficiais da rede

mundial de computadores?.

96. Das informacdes constantes da analise preliminar, a Secex encaminhou a
Céamara Municipal da Ribeirdozinho, o Oficio Circular n® 03/2023/22 SECEX, no qual solicitou
informacdes a respeito da disponibilizacdo das contas pelo Poder Executivo. Apesar de ter
acusado o recebimento do referido oficio em 03/03/2023, a Camara Municipal ndo enviou

resposta.

97. Diante do exposto, dessuma-se que o0 Poder Legislativo, ndo deu muita
importancia a suposta irregularidade, tendo em vista que a Secex solicitou informacéo sobre
a disponibilidade das contas anuais do exercicio de 2022 pelo Poder Executivo e o

legislativo, apesar de receber a solicitagdo ndo se manifestou sobre o assunto.

" Curso de direito financeiro brasileiro/Marcus Abraham. — 5. ed. rev. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 394.

8LAI: “Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagcdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. § 1° Na
divulgagéo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo: | - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico; Il - registros de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros; Il - registros das despesas; IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive
0s respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; V - dados gerais para o acompanhamento de programas,
acgles, projetos e obras de 6rgdos e entidades; e VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. § 2° Para cumprimento do
disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverado utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatdria a divulgacao em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).”.
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98. De certo modo, deve considerar que, embora o gestor ndo tenha encaminhado
0 Balanco Orcamentario Consolidado das contas anuais, exercicio de 2022, a Camara
Municipal, em tempo habil para apreciacdo, conforme determina a legislacdo, ele

encaminhou as referidas contas, mesmo que a destempo, conforme a seguir demonstrado:

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUMNMICIPAL DE RIBEIRACOZIMNHO
Gabinete do Prefeito
A Exccatmmtimatme

Rosa
Frosidonte da Camars de WVeresadores
RibeirSozinio BT

Assunto: Ernca o r=y Cor

Senhora Presidenta,

Crando cumprimento as disposicSes legais do artigo 31, & 3° d=
ConstituicSo Fedaral. art. 209 da Constituicao Estadual. artigo 147 da
Consolidagao do Regimanto Internmno do Tribunal de Contas do Estado de Mato-—
Srosso e Lei Complementar Estadual n® 11/91, art. 41&8 S%, termos a satisfacio
de encaminhar a “Wossa Excel&éncia, as pegas do Balango Conscolidado do
Municipio de RibeirSozinho/fT exercicio de 2022, para apreciacac dessa Casa
Legislativa.

Imformamos tambEarm que consta uma via desde Balango mno Portal
da Transpargancia do Municipio & tambbé&m no Setor de Contabilidade anexo ac
préedio da Prefeitura Municipal. para exame  apreciacac de qualguer cidadao.

Serm mais para o momento, apresentanmos nosso  protestos de
elevada estima e apreco.

Rlbolfaozlrlhcl-m'l' 1‘ de abril de 2023.

qi@?‘iﬂm B
SOR PEREIRA LIMA C‘D\D\
CONTADOR |
~eI
J o
5
et e Jotie, 356 — Camrore — Al oo W — Cap 7851

99. Denota-se que as referidas contas foram disponibilizadas a populagéo, de

‘\.

acordo com o “Edital de Publicacdo Contas Anuais do Exercicio de 2022” no Jornal
Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, publicado em 25 de janeiro de
2023 (ANO XVIII - N° 4.159). Vejamos:

25 o8 Janswo o8 2023 - Jomal Oficial ERrdnice 9o Muninios o0 EStad Se Male Grossc - ANGS XV N& 4150

Ratifice & Dispenda de Licikagio em consondncia com a pustificaiva agre-

HKeida Taiane Nascimenio Fresre

Agame de Corratagbo

Ribeirfo Cascalhesra-MT, 24 de Janeiro de 2023
DEFARTAMENTO DE RECURSOS HUMS
ATO ADMINISTRATIVO N 038/202 0CABFPREFE
Lorhs Nosas B S PREMID GILSOMN SOUZA SANTOS
Frofofre Mumicipar ATO ADNMINISTRATIVG N® 038202 WGABRPREFEITO

- = Proc, M Erative Nt AG2Z01Z,
FHREFEITURA MUNICIPAL DIE REBEIFRADIIMHO
ASSUNMTO: Concede Licenga Prémio para ofa) Servido
EDITAL DE PUBLICACAC COMTAS AMUAIS DO EXERCICIO Sanos, ocoupante 9o Cango efetive de MOnonisTE o8 Ve
FINANCEIRD DE 2022 trenila e 100,

EDTAL DE PUBLICACAD JOSE GUEDES DE SOUZA, ipio de
REFERENTE AS CONTAS ANUAIS DO EXERCICHO FIMANCEIRO DE | 1290 de Mato Grosso. no us
[ dispasto no infss 300V g0 A
CEE IS,

o ‘-r"‘O mmwon l’mlnmﬂem Frefeito Municpa o
1. Dededr @ concessio Ea Boenga préme renmul

eferende 30 Exercitd 202 ‘J-‘“ Er ABRIC E D

H para clncia oo s

M-5& 3 JIEpOSHA0 08 QUIKILWLET CHEaCta0 Na Rondolindia-MT, 24 g8 JANEIRO de 2023

Para @ame & apreciEag S0 no perio-
il @8 2023 dosd Gosede De Sowurs
de 2023 Prefeito Munacapal

DEFARATMENTO DE LICITACOES
AVISO DE RESULTADO ME INE XIGIBILIDADE DI

100. Dessa forma, considerando a publicacdo referenciada no Jornal Oficial

Eletrénico da Associacdo Mato-grossense dos Municipios (AMM), entendo que o
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procedimento adotado pelo gestor, ndo transpareceu sinais de dolo ou intencdo de nao
prestar contas, pois as contas foram enviadas ao Poder Legislativo, embora foram

apresentadas fora do prazo.

101. Reforco que, embora tenha havido a entrega da prestacéo de contas a Camara
Municipal, em momento posterior ao estipulado, ndo ficou caracterizado dolo na conduta do
Prefeito, vale dizer, ndo ficou demonstrada a intengéo de atrasar ou de descumprir 0s prazos

previstos para a devida prestacéo de contas.

102. Assim, afasto a presente irregularidade, pois o descritivo da irregularidade
menciona que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo nao foram colocadas
a disposicéo dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgéo técnico responsavel pela sua
elaboracao, em desconformidade com o art. 49 da LRF. Por sua vez néo foi isso que ocorreu.
As contas foram publicadas no diario dos municipios, e por sua vez a Secex mencionou que

as contas foram apresentadas ao Poder Legislativo somente no dia 14/04/2023.

103. Irregularidade: FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10

4, FB10 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_10. Transposigao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programacgao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizagao
legislativa (art. 167, VI, da Constituicao Federal).

4.1. Transposi¢cdo, Remanejamento e Transferéncia de recursos no valor de R$
1.636.983,18, sem autorizagao legislativa.

1.1.7. Analise Preliminar da Secex

104. A Secex alegou que a Lei Orgcamentaria Anual, Lei n.° 736/2021, estimou a
receita e fixou a despesa para o exercicio de 2022, no valor de R$ 21.419.000,00 (vinte e
um milhdes, quatrocentos e dezenove mil reais), conforme consta no artigo 1°. J4 a Lei n.°
726/2021, Lei das Diretrizes Orgcamentarias, autorizou a realizacdo de transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra,
até o limite de 30% do or¢gamento inicial, conforme estabelecido no paragrafo unico do artigo
38.

105. Alegou ainda que, por esses dispositivos 0 municipio poderia realizar as
operacdes de transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos, até o valor de R$

6.425.700 (seis milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil e setecentos reais) (R$
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21.419.000,00 X 30%). Contudo, durante o exercicio essas operag¢des alcancaram a cifra de
R$ 14.413.103,21 (quatorze milhdes, quatrocentos e treze mil, cento e trés reais e vinte e
um centavos) ou seja, ultrapassou em R$ 7.987.403,21 (sete milhdes, novecentos e oitenta

e sete mil, quatrocentos e trés reais e vinte e um centavos) do limite autorizado na LDO,

conforme demonstrado no quadro seguinte:

Lei Decreto Transposicido Remanejamento Transferéncia Soma
0001/2022 994 300,00 453.000,00 791.300,00 2.238.600,00
005/2022 704.500,00 187.500,00 403.500,00 1.295.500,00
016/2022 722.000,00 447 500,00 309.300,00 1.478.800,00
017/2022 125.000,00 = 62.000,00 187.000,00
020/2022 670.600,00 428.000,00 154.000,00 1.252.600,00
025/2022 590.000,00 362.000,00 246.000,00 1.198.000,00
031/2022 598.000,00 113.000,00 143.000,00 854.000,00
034/2022 15.000,00 - 15.000,00 30.000,00
045/2022 1.176.200,00 571.300,00 145.700,00 1.893.200,00

736/2021|047/2022 247.850,00 187.100,00 24 000,00 458.950,00
048/2022 571.380,00 211.680,00 1.000,00 784.060,00
051/2022 861.984,60 546.948 80 48.893.00 1.457.826,40
056/2022 14.505,00 - 9.000,00 23.505,00
059/2022 142.200,00 87.500,00 17.500,00 247.200,00
069/2022 106.270,82 13.783,53 5.000,00 125.054,35
073/2022 195.000,00 195.000,00 = 390.000,00
075/2022 218.976,59 100.814,18 42.768,56 362.559,33
082/2022 108.916,17 23.015,04 2.316,92 134.248.,13
084/2022 - - 2.000,00 2.000,00

8.062.683,18

3.928.141,55 2.422.278.48 14.413.103.21

106.

decretos cujas operacfes de transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia de recursos

Justificou que, no quadro acima, a parte destacada em verde mostra 0s
foram realizados dentro do limite da Lei. A outra parte mostra os decretos que foram abertos
além do limite autorizado na LDO. Portanto, sem autorizacédo legislativa.

1.1.8. Manifestacao da defesa

107.
Municipal n° 736 de 09/11/2021, LOA, conforme imagem que segue:

A defesa afirmou que os Decretos relacionados estdo amparados na Lei
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAQZINHO

RUA ANTONO JOAO. 16

1564343400100 Page |
CONSOLIDADO

DEMONSTRATIVO DOS CREDITOS SUPLEMENTARES
PERIODO: 01/01/2022 até 311202022

ENTIDADE: CONSOLIDADO
EXERCICIO 202
.LIURL&MI:MAHMN" 136 DE (9102
DESPESATOTAL FIXADA: RS 21.419.000,00
PERCENTUAL AUTORIZADO WA LE| ORGAMENTARM, PARA
SUPLENENTAGAD 45% (9630.550,00 ) REMANZIAMENTD. 0% (0,00)
I SUPLENENTACRD EEFECAL MWIE;;
v Lo | Ao | eoo [ PTRMER| wuwco | eeso [ FERES o | oo BTRAIS[ el RACSS |

£54.300,00)

0.0
Pl b

FEEEEFPEFERRERRERREREE B

Bt b o f R

pooo000660555505008 ol

151.796.44
8,000,001

1172001
Torns| 9.v07.e80.04] 0. [T | .00 om| R | @ 2.00] am] [0 q [ g
TOTAL SUPLEMENTADO SUBRE A LEIORCANENTARIAGT 35 9,107 569,24 (42,521% )

EXCE;ﬁ(S SUPLEMENTADO SOBRE A LEIORCAMENTARIA(736): 0,00 ( 0,00% )
TOTAL CONSIDERADO SOBRE A LEI DRCAMENTARIA(7IG): 9.407.669,24 | 42.521% )
TOTAL CONSIDERADO SOBRE A LEI LDO(726): 0,00 ( 0,00% )

108. Afirmou ainda, que ocorreu uma falha do setor técnico, devido ao fato de néo
ter inserido a Lei Municipal n° 777 de 12 de agosto de 2022, mencionada abaixo, que
autorizou o Poder Executivo a abrir créditos suplementares até o limite de 45%, dando assim

divergéncia entre as informacdes dos fatos e no Sistema Aplic.

LEI N° 777, DE 12 DE AGOSTO DE 2022.
LEI N® 777, de 12 de Agosto de 2022

“Dispde sobre a alteracio de dispositivos da Leil n® 736/2021, que es-
tirmma a receaita e fixa despesas do Municipio de Ribeiraozinho/MT, para
o exercicio de 2022, e da outras providéncias™.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAOZINHO, ESTADO DE MATO
GROSSO0O. Senhor RONIVON PARREIRA DAS NEVES, no uso das atri-
buictes que he confere a Constituicio Estadual e a Lei Organica Munici-
pal, FAZ SABER a toda populaciio do municipio. que a Camara Municipal
aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterado o art. 5 da Lei Municipal n®. 736/2021, gue passara a
wvigor com a seguinte redacao:

Artigo 5% - Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio de que
trata esta Lei:

a) Abrir créditos suplementares até o limite de 45% (guarenta e cinco por
cento) do total da despesa fixada no art. 17, observando o disposto no pa-

ragrafo 1° incisos I_ I, Il e I'V, do art. 43_ da Lei Federal n 4 _ 320 de 17 de
marco de 1.964.

Art. 27 A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito do Prefeito Municipal de Ribeiraozinho, Estado
de Mato Grosso aos doze dias do més de Agosto de 2022,

Ronivon Parreira das Neves
Prefeito Municipal

109. Entendeu que, de acordo com a informacgao acima, a irregularidade deve ser
sanada.
1.1.9. Manifestagao da Secex
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110. A Secex informou que neste item foi apontada a realizagdo de operagdes de
transposicdo e remanejamento de recursos e transferéncias de uma categoria de

programacao para outra, sem autorizacao legislativa,

111. Informou ainda que, o valor considerado sem autorizacdo foi apenas o que

ultrapassou o limite autorizado na LDO.

112. Segundo a Secex, a defesa alegou que os Decretos que realizaram as
operacOes estdo amparados na Lei municipal n® 736/2021 (LOA) e que essa lei foi alterada
pela Lei n.° 777/2022, que elevou o limite para créditos suplementares previsto na LOA,

para 45% (quarenta por cento) do orcamento inicial.

113. Para a Secex, a Lei Orcamentéaria Anual, Lei n.° 736/2021, estabeleceu um
limite de 30% do or¢camento inicial para abertura de créditos suplementares. Esse limite foi
aumentado para 45% pela Lei n° 777/2022. J4 a Lei n° 726/2021 (LDO) autorizou a
realizacdo de transposicdo, remanejamento de recursos e transferéncia de uma categoria

de programacao para outra, até o limite de 30% (trinta por cento) do orgcamento inicial.

114. Expbs que durante o exercicio foram realizadas as operacoes de alteracées

orcamentarias nos seguintes valores:

Transposicdo de recursos: R$ 8.062.638,18;

Remanejamento de Recursos: R$ 3.928.141,55;

Transferéncias de Recursos de uma categoria para outra: R$ 2.422.278,48.
115. Consoante a Secex, o limite de 30% (trinta por cento) para essas operacgoes,
autorizadas na LDO equivale a R$ 6.425.700,00 (seis milhdes, quatrocentos e vinte e cinco
mil e setecentos reais). No Relatério Técnico Preliminar foi considerada a somatéria das trés
operacdes para apontar o excesso de R$ 7.987.403,21 (sete milhdes, novecentos e oitenta
e sete mil, quatrocentos e trés reais e vinte e um centavos), como sendo sem autorizacao
legislativa. Contudo, em melhor andlise, entendemos que deve se considerar o limite
individual de cada operacdo, uma vez que uma mesma operacdo pode, abrir crédito

suplementar, remanejar, transpor e transferir recursos de uma unica vez.

116. Entendeu que, o valor do remanejamento de R$ 3.928.141,55 (trés milhdes,
novecentos e vinte e oito mil, cento e quarenta e um reais e cinquenta e cinco centavos) e
da transferéncia de R$ 2.422.276,48 (dois milhdes, quatrocentos e vinte e dois mil, duzentos

e setenta e seis reais e quarenta e oito centavos) néo ultrapassaram o limite autorizado na
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LDO. Porém a transposicdo de recursos, no valor de R$ 8.062.683,18 (oito milhdes,
sessenta a dois mil, seiscentos e oitenta e trés reais e dezoito centavos), ainda que analisado
de forma individual ultrapassou em R$ 1.636.983,18 (um milh&o, seiscentos e trinta e seis
mil, novecentos e oitenta e trés reais e dezoito centavos), o limite de R$ 6.425.700 (seis

milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil, setecentos reais) da LDO.

117. Exp0ls ainda, que a defesa alegou que os decretos foram baseados na LOA e
gue seu limite foi alterado para 45% (quarenta e cinco por cento) do orgamento inicial, o que
abarcaria todas as operacoes realizadas e que esse argumento ndo procede, primeiramente
porque a LOA nado autoriza a realizacdo de transposicdo e remanejamento de recurso e
transferéncias de uma categoria de programacao. Nem poderia, pois seria considerada

matéria estranha, o que € vedado pela Constituicdo Federal.

118. Considerou que, como a Lei n® 777/2022 alterou apenas o limite da LOA para
abertura de créditos adicionais e ndo alterou a LDO, o limite para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos permaneceu em 30% (trinta por cento) do
orcamento inicial. Desse modo, a transposicdo no valor de R$ 8.062.683,18 (oito milhdes,
sessenta a dois mil, seiscentos e oitenta e trés reais e dezoito centavos), ultrapassou em R$
1.636.983,18 (um milhdo, seiscentos e trinta e seis mil, novecentos e oitenta e trés reais e

dezoito centavos) do limite autorizado.

119. Dessa forma, a Secex manteve a irregularidade, alterando-se a descricdo do

achado para:

Transposigéo de recursos no valor de R$ 1.636.983,18, sem autorizagao legislativa.

-FB10
1.1.10. Manifestagao do Ministério Publico de Contas (MPC)
120. O MPC rememorou que o art. 167, VI, da Constituicdo Federal veda a

transposicao, remanejamento e transferéncia de recursos sem autorizagdo legislativa, in

verbis:

Art. 167. Sao0 vedados:

(..)

VI - a transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacéo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia
autorizacéo legislativa;
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121. Expbs que, no caso, a Lei Municipal n° 777/2022 ampliou apenas a
possibilidade de abertura de crédito suplementar de 30% (trinta por cento) para 45%
(quarenta por cento) do orcamento original, ndo incluindo a transposicéo, o remanejamento
ou a transferéncia, conforme abaixo:

Art. 1° Fica alterado o art. 5° da Lei Municipal n°. 736/2021, que passara a
vigor com a seguinte redacgao:

Artigo 5° - Fica o Poder Executivo autorizado, durante o
exercicio de que trata esta Lei:

a) Abrir créditos suplementares até o limite de 45%
(quarenta e cinco por cento) do total da despesa fixada no
art. 1°, observando o disposto no paragrafo 1° incisos |, II,
Il e IV, do art. 43, da Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo
de 1.964.

Art. 2° A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

122. Segundo o 6rgdo ministerial, o limite de 30% (trinta por cento) fixado pela
LDO/2022 nao foi alterado, motivo pelo qual ocorreu transposicdo sem autorizacao

legislativa, violando o art. 167, VI, da Constituicdo Federal.

123. Além disso, entendeu que a ampliacdo para transposi¢cao, remanejamento ou
transferéncia deve ocorrer na LDO, e ndo LOA, sob pena de ferir o principio da exclusividade,

ja que seria matéria estranha a natureza da LOA, conforme Sumula n°® 20 desta Corte de

Contas:
E vedada a autorizagdo para remanejamento, transposicdo ou transferéncia de
recursos entre dotagdes orgamentarias na Lei Orgamentaria Anual — LOA, por ferir o
principio constitucional da exclusividade, configurando dispositivo estranho a
previsédo da receita e fixacdo da despesa no Orgcamento (art. 165, § 8°, CF/1988).
124. O Ministério Publico de Contas, em concordancia com a unidade instrutiva,

opinou pela manutencdo da irregularidade FB10, bem como pela expedicdo de
recomendacdo a Céamara Municipal de Ribeirdozinho para que determine ao Poder
Executivo que observe o art. 167, VI, da Constituicdo Federal e Sumula n°® 20 do Tribunal de

Contas quando realizar transposi¢éo, remanejamento ou transferéncia de recursos.
1.1.11. Alegacoes finais

125. Em suas alegacdes finais, a defesa rebateu a irregularidade com os mesmos

argumentos trazidos na defesa inicial.

1.1.12. Conclusao do Relator
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126. Inicialmente, a Secex constatou que o municipio havia realizado transposic¢éo,
remanejamento e transferéncia de recursos no montante de R$ 7.987.403,21 (sete milhdes
novecentos e oitenta e sete mil, quatrocentos e trés reais e vinte e um centavos), sem

autorizacao legislativa.

127. Posteriormente, com a andlise dos documentos apresentados pela defesa, a
Secex transcreveu a irregularidade da seguinte forma “transposicao de recursos no valor
de R$ 1.636.983,18, sem autorizagao legislativa (FB10)”.

128. A vista disso, a Secex alegou que o municipio realizou operacbes de
transposicao de recursos de uma categoria de programagao para outra, sem autorizacao

legislativa.

129. Sobre este ponto, insta destacar que o Chefe do Poder Executivo esta
autorizado a abrir créditos adicionais suplementares ou especiais para realocar recursos nos
casos tipicos de remanejamento, transposi¢cdo ou transferéncias, quando a lei assim

dispuser.

130. Para melhor elucidar a questdo da irregularidade em comento, € necessario
trazer para 0s autos, os dispositivos das Leis n.° 736/2021 — LOA/2022 (Art. 4° e 5°), artigos
1° e 5° da Lei n°® 777/2022.

Lei N° 736/2021 — LOA/2022, de 09/11/2021

(..)

Art. 4°- A despesa fixada a conta dos recursos previstos, observada a programacéao
constante do detalhamento das agdes, apresenta, por Org&do e Programas (...)

Art. 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, créditos adicionais suplementares
até o limite de 30% (trinta por cento), do total da Lei Orgamentaria, de acordo com o
disposto no art. 38 do paragrafo Unico da Lei de Diretrizes Orgamentaria n.° 726, de
28 de setembro de 2021, mediante recursos:

| — resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes, conforme inciso Ill, § 1° do
art. 43 da Lei Federal n.° 4.320, de 1964;

Il — provenientes de excesso de arrecadacao, apurado nos termos do inciso Il, § 1° e
§§ 3° e 4° do art. 43 da Lei Federal n.° 4.320, de 1964;

Il — de superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, nos
termos do inciso I, §§ 1° e 2° do art. 43 da Lei Federal n.° 4.320, de 1964;

IV — produto de operagéo de crédito autorizadores, conforme inciso IV, § 1° do art. 43
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da Lei Federal n.° 4.320, de 1964; e

V — anulados da reserva de contingéncia definida no § 6° do art. 6° e regulada no art.
28 § 1° da Lei de Diretrizes Orgamentarias n°® 726, de 2021.

LEI MUNICIPAL N.° 777/2022, de 12/08/2022

Art. 1° Fica alterado o art. 5° da Lei Municipal n® 736/2021, que passara a vigor com
a seguinte redagao:

(..)

Art. 5° Abrir créditos suplementares até o limite de 45% (quarenta e cinco por cento)
do total da despesa fixada no art. 1°, observado o disposto no § 1°incisos |, Il, lll e
IV, do art. 43 da Lei Federal n.° 4.320 de 17 de margo de 1.964.
131. Ora, fazendo uma interpretacéo literal dos dispositivos legais acima transcritos,
€ de facil compreensdo de que o gestor ndo infringiu normas constitucionais e
infraconstitucionais. Ao tomarmos o comando do artigo 5° da LOA/2022 (Lei n.° 736/2021 —
LOA/2022), extrai-se daquele comando legal, que o gestor estéd autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares. No texto do dispositivo citado (art. 5°) é cristalina essa

autorizacao.

132. No termo posto no dispositivo consta - “Art. 5°- Autoriza o Poder Executivo
Municipal nos termos do artigo 43 § 1°, inciso Ill da lei Federal 4.320/64, a abrir crédito
adicional suplementar” - & ébvio que a “Abertura de Créditos Adicionais com alteragao da
Categoria Econdmica, configurando transposicdo”, advém da autorizagdo emanada no

dispositivo — “Autoriza ... a abrir crédito adicional suplementar”.

133. E obvio que a transposi¢do, remanejamento ou transferéncias de recursos de
uma categoria de programacao para outra ou de um 6érgéo para outro, sé pode surgir com a
autorizacdo exposta na Lei Orcamentaria Anual (LOA), e o artigo 4° da Lei n° 736/2021 traz

esse direcionamento ao gestor.

134. N&o pode ser diferente o entendimento a ser dado, aos artigos das Lei n°
777/2022. Verificando os dispositivos (art. 5°), consta no seu comando inclusive, referéncia
ao artigo 43 da Lei n°® 4.320/1964.

135. Ressalto que o inciso VI do artigo 167 da Constituicdo da Republica, traz como
vedacgéao “a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria

de programacéao para outra ou de um Orgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa”,
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porém nao é necessaria a edicdo de uma lei especifica, quando esses procedimentos estdo
previstos na LOA inicial. A LOA inicial € a lei adequada para isso. O dispositivo constitucional
veda essas operacOes quando ndo houver lei que trate do assunto. Nesse caso, iSso nao

ocorreu. Portanto ndo héa infringéncia ao principio da exclusividade.

136. Por oportuno, o suposto crédito orgamentéario oriundo de transposi¢éo no valor
R$ 1.636.983,18 (um milh&o, seiscentos e trinta e seis mil, novecentos e oitenta e trés reais
e dezoito centavos), ndo foram realizados acima dos limites autorizados por lei. Ocorre que
ao analisar todo o contexto da irregularidade, percebe-se que o gestor cumpriu o dispositivo
constitucional, tendo em vista que, a meu ver, houve lei para a realizacdo desse

procedimento.

137. E conveniente mencionar que, se na lei orcamentaria anual houver a previsdo
da forma como se pode ver nos dispositivos das leis acima citadas, isso € valido, pois o
comando constitucional autoriza isso. Portanto, nao vejo qualquer infringéncia de dispositivo
constitucional, legal ou principioldgico no caso aqui tratado, tanto no que diz respeito ao
artigo 167, inciso VI e Sumula 20 deste Tribunal. Posto isso, afasto a irregularidade em

comento.

138. Por outro lado, quando houver anulacdo de dotacdes orcamentarias temos
duas situacdes: a primeira € que o valor anulado de uma passa a compor o valor de outra
dotacdo insuficiente; a segunda é a suplementacdo de uma dotacdo que ocorre por dois
fatos previsiveis, porém ndo mensuraveis com exatiddo, em face de que, ao se fazer a
anulacdo de uma dotacéo estar-se-a a aumentar a outra dotacéo, ou ainda, com 0 excesso

de arrecadacédo sempre havera suplementacéo de qualquer fonte.

139. Ressalvo que, no caso concreto, muito embora a Secex tenha o dever de

mencionar os fatos estaticos, o caso deve ser analisado com base no contexto geral.

140. Assim sendo, 0 que ocorreu nestas contas foi a falta de um planejamento
melhor, tendo em vista que a houve autorizacéo de suplementacéo correspondente a 45%
do valor da LOA. Isso significa afirmar que o planejamento sofreu muitas alteracdes e que

nao ha um planejamento estratégico melhor definido.

141. Portanto, oriento o gestor do municipio que busque junto a este e. Tribunal de

Contas, a orientacdo necessaria para melhor definir o planejamento de gestdo do municipio,
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em face de que as alteracbes foram substanciais.

142. Para finalizar, com referéncia a irregularidade, entendo que pelo contexto
apresentado entre anulacdes, transposi¢cfes, remanejamento e transferéncias, o limite

estabelecido na LOA néo foi ultrapassado.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1. Educacao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB
143. O municipio aplicou ha manutencao e desenvolvimento do ensino o montante

de R$ 6.124.309,75 (seis milhdes, cento e vinte e quatro mil, trezentos e nove reais e setenta
e cinco centavos), correspondente a 30,08% (trinta inteiros e oito centésimos percentuais)
da receita base de R$ 20.360.245,52 (vinte milhdes, trezentos e sessenta mil, duzentos e

guarenta e cinco reais e cinquenta e dois centavos).

144, Da andlise comparativa com 0 exercicio anterior, noto que 0 municipio
aumentou o percentual do valor aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino, uma
vez que, no exercicio de 2021, aplicou 24,90% (vinte e quatro inteiros e noventa centésimos

percentuais) da receita base.

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAD (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 30,17% 25,99% 25,39% 24,90% 30,08%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino) - art.212,CF OBS: Quando néo
detectada a informacg&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar. Doc. Digital n.° 215260/23. Fls. 39.

145. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério - Fundeb, o municipio
arrecadou R$ 2.340.612,65 (dois milhdes, trezentos e quarenta mil, seiscentos e doze reais

e sessenta e cinco centavos), ndo havendo rendimentos sobre aplicagdes financeiras.

146. O municipio destinou o valor de R$ 2.047.856,62 (dois milhdes, quarenta e sete
mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e sessenta e dois centavos) a remuneragdo e
valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental —, importancia
correspondente a 87,49% (oitenta e sete inteiros e quarenta e nove centésimos percentuais)

da receita do referido Fundo.
147. Desse modo, o municipio superou o limite minimo de 70% (setenta por cento),
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conforme estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela Emenda constitucional n.°
108, de 26/8/2020°) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020%°.

148. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Unido, a
Secex informou que ndo houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementagéo da Uniéo.

149. Da andlise comparativa com o0 exercicio anterior, constato que o municipio
aumentou percentualmente a aplicacao dos recursos do Fundeb, uma vez que o percentual
aplicado em 2021 foi de 72,89% (setenta e dois inteiros e oitenta e nove centésimos

percentuais).

HISTORICO - Remuneracdo dos Profissionais da Educacio Bésica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 74,74% 68,42% 76,64% 72,89% 87,49%
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar. Doc. Digital n.° 215260/23. Fls. 42.

2.2. Saude

150. Nas acles e servicos publicos de saude, o municipio aplicou R$ 4.526.906,36
(quatro milhdes, quinhentos e vinte e seis mil, novecentos e seis reais e trinta e seis
centavos), correspondente a 23,41% (vinte e trés inteiros e quarenta e um centésimos
percentuais) da receita base, que foi de R$ 19.336.123,51 (dezenove milhdes, trezentos e

trinta e seis mil, cento e vinte e trés reais e cinquenta e um centavos).

9 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo & manutencéo e ao desenvolvimento do ensino na educacéo basica e a remuneracédo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020) Regulamento. (...) XI - propor¢&o néo inferior
a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso
V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio, observado, em relacédo
aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020).

10 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, proporg¢do néo inferior a 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracgao dos profissionais da educac¢ao basica em efetivo exercicio. § 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-
se: (Transformado em § 1° pela Lei n.° 14.276, de 2021) | - remuneragéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagéo
basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungédo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive 0os encargos sociais incidentes; Il — profissionais da educagéo
béasica: docentes, profissionais no exercicio de fun¢des de suporte pedagdgico direto a docéncia, de direcdo ou administragdo escolar,
planejamento, inspec¢édo, supervisao, orientacdo educacional, coordenacao e assessoramento pedagogico, e profissionais de fungbes de
apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educacéo bésica; (Redacdo dada pela Lei n.°
14.276, de 2021). Il - efetivo exercicio: a atuacéo efetiva no desempenho das atividades dos profissionais referidos no inciso Il deste
paragrafo associada a regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria com o ente governamental que o remunera, ndo
descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei com dnus para o empregador que ndo impliquem rompimento
da relacao juridica existente. § 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragédo dos profissionais da educacgéo basica em efetivo
exercicio, poderdo ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificagdo, abono, aumento de salario, atualizacdo ou corregao
salarial. (Incluido pela Lei n.° 14.276, de 2021).
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151. Portanto, o municipio superou o limite minimo de 15% dos recursos oriundos
da arrecadacédo dos impostos, inclusive as provenientes de transferéncias, na forma prevista
nos arts. 156, 158 e 159, da Constituicdo Federal/1988 e do art. 7° da Lei Complementar n.°
141/2012.

152. Da analise comparativa com o exercicio anterior, noto que o municipio diminuiu
o percentual relacionado as acdes e servigos publicos de salude, uma vez que, no exercicio
de 2021, aplicou 24,79% (vinte e quatro inteiros e setenta e nove centésimos percentuais)

da receita base.

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 33,29% 24.45% 21,40% 24.79% 23.41%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com agbes e servigos publicos de saide - APLIC). OBS: Quando néo detectada a
informacéo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios

anteriores)
Fonte: Relatorio Técnico Preliminar. Doc. Digital n.° 215260/23. Fls. 44.

2.3. Gastos com Pessoal
2.3.1. Despesa com pessoal do Poder Executivo
153. Na despesa com pessoal do Poder Executivo, o0 municipio aplicou R$

9.729.202,66 (nove milhdes, setecentos e vinte e nove mil, duzentos e dois reais e sessenta
e seis centavos), correspondente a 30,52% (trinta inteiros e cinquenta e dois centésimos
percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou R$ 31.874.409,43 (trinta € um
milhdes, oitocentos e setenta e quatro mil, quatrocentos e nove reais e quarenta e trés
centavos), inferior ao limite de alerta (48,6%) estabelecido na Lei Complementar n.°
101/2000. Assim, ndo alcancou o limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento)

estabelecido no art. 20, lll, alinea “b”, da mesma lei.
2.3.2. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

154, Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo, foi aplicado R$
712.844,95 (setecentos e doze mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e noventa e cinco
centavos), valor correspondente a 2,23% (dois inteiros e vinte e trés centésimos percentuais)
da RCL, inferior ao limite maximo de 6% (seis por cento) estabelecido no art. 20, lll, alinea
“a”, da LRF.

2.3.3. Despesa Total com Pessoal
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155. As despesas com pessoal do municipio somaram R$ 10.442.047,61 (dez
milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil, quarenta e sete reais e sessenta e um
centavos), correspondente a 32,75% (trinta e dois inteiros e setenta e cinco centésimos
percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 60% (sessenta por cento) estabelecido no
art. 19, Ill, da LRF.

156. A série histoérica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo e
Legislativo em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2018/2022, abaixo do valor

maximo permitido, mantiveram-se conforme se observa a seguir:

LIMITES COM PESSOAL - LRF

2018 2019 2020 2021 2022

Limite maximo Fixado -
Foder Executiva

laplicada - %6 50, 78% 54, T9% 48 52% A2 1E% 20,52%

Limite maximo Fixado -
Poder lagislativo

LIMITES COM PESSOAL - LRF

2018 2019 2020 2021 2022

Laplicado - %0 3,57% 3. TE% 3.42% 2,85% 2,23%
Linnite maxinmo Fixado -
PAunicipio

PAplicado - %% 54, 35% S8 ,57% 51,94% A5,01% 32, 75%

Parecer Prévio (exercicios antenornes) & Exercicio Atsal Quadno. Apuracio do Cumpemento do lmile begal ndividual, OBS Quando ndo detectada a

informagéo no Parecer Préwio, as fontes de dados foram os relattnos i@cnicos das contas anuais de govermno ou das tomadas de contas (exercicios.
antenores

Fonte: Relatorio Técnico Preliminar. Doc. Digital n.° 215260/23. Fls. 50 e 51.

2.4. Repasse ao Poder Legislativo

157. Em relacdo ao valor liquido do repasse, totalizou 1.116.000,00 (um milh&o,
cento e dezesseis mil reais), do montante correspondente a 6,99% (seis inteiros e noventa
e nove centésimos percentuais) da receita base de R$ 17.753.741,88 (dezessete milhdes,
setecentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e quarenta e um reais e oitenta e oito
centavos), inferior ao limite maximo de 7% (sete por cento) estabelecido pelo art. 29-A, |, da
CR/1988.

158. A série historica de repasses do Poder Executivo ao Poder Legislativo em
relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2018/2022, € possivel observar que o
repasse no exercicio de 2021, foi superior ao limite legal do art. 29-A, I, da CR/88, sendo

corrigido no exercicio de 2022, conforme se observa a seguir:
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REPASSE PARA O LEGISLATIVO

2018 2019

2020 2021

2022

Percentual maximo
Fixado

7,00%

Aplicado - %

6,98% 7,00%

6,99% 7,01%

6,99%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando ndo detectada a informacgé&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os
relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores)
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar. Doc. Digital n.° 215260/23. Fls. 53.

2.5. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
159. O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados:
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
ALCANCADO
. Minimo de 25% da receita
Manutengao e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 ) P ! 30,08%
. compreendida a proveniente
Ensino a
de transferéncias
CF/1988: art. 212-A (incluido
Remuneracdo do pela EC n.° 108, de Minimo de 70% dos Recursos 87 49%
Magistério 26/8/2020) e art. 26 da Lei do Fundeb ’
n.° 14.113/2020.
CF/1988: art. 77, 1ll, do Ato Minimo de 15% da receita de
AcBes e Servicos de das Disposicdes impostos referentes ao art.
¢ Sadde ¢ Constitucionais Transitérias 156 e dos recursos de que 23,41%
(ADCT) tratam os arts. 158 e 159, I,
alinea “b” e § 3°, da CF/1988
Despesa Total com LRF: art. 19, Il| Maximo de 60% sobre a RCL 32,75%
Pessoal do Municipio
Despesa de Pessoal | | g 4 20, 11l alinea b’ | Maximo de 54% sobre a RCL 30,52%
do Poder Executivo
Despesa de Eessgal LRF: art. 20, Ill, alinea “a” Maximo de 6% sobre a RCL 2,23%
do Poder Legislativo
Avi 0,
Repassgs ag Poder CE/1988: art. 29-A Méximo dg 7% sobre a 6.99%
Legislativo Receita Base

Fonte: Relatério Técnico Preliminar.

Execug¢ao Orgamentaria

160.

milhdes, seiscentos e oitenta mil, cinquenta e cinco reais e vinte e seis centavos), exceto a

A arrecadacdo das receitas orcamentérias foi de R$ 33.680.055,26 (trinta e trés

intraorcamentaria, no valor de R$ 1.357.434,55 (um milh&o, trezentos e cinquenta e sete mil,
guatrocentos e trinta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos). Os dados da série
histérica demonstram um aumento de arrecadacdo de R$ 10.947.507,43 (dez milhdes,
novecentos e quarenta e sete mil, quinhentos e sete reais e quarenta e trés centavos), uma

vez que a arrecadacao em 2021 foi de R$ 22.732.547,83 (vinte e dois milhdes, setecentos
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e trinta e dois mil, quinhentos e quarenta e sete reais e oitenta e trés centavos).

Origens das Receitas 2018 2019 2020 202 2022

RECEITA LiQUIDA

RS 15.835.020,69 RS 16.390.136,16 RS 18.276.983,30 RE 22732547 83| R$ 33.680.055,26
(Exceto Intra)

Receita Cormrente

, RS 576.087 58 RS 905.004 88 RS 1.105.854 51 R$1.24933078)] R51.357.43455
Intracramentaria

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar. Doc. Digital n.° 215260/23. Fls. 21.

161. As receitas tributérias proprias perfizeram R$ 995.957,12 (novecentos e
noventa e cinco mil, novecentos e cinquenta e sete reais e doze centavos), atingindo o
percentual de 2,69% (dois inteiros e sessenta e nove centésimos percentuais) da receita

corrente total do municipio, j& descontada a contribuicdo ao Fundeb.

162. Na comparacdo desse valor com o do exercicio anterior, observo uma
diminuicdo das receitas tributarias no importe de R$ 410.683,92 (quatrocentos e dez mil,
seiscentos e oitenta e trés reais e noventa e dois centavos), ja que a arrecadacdo em 2021
foi de R$ 1.406.641,04 (um milh&o, quatrocentos e seis mil, seiscentos e quarenta e um reais

e gquatro centavos).

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022

Receita de Capital
Intraorcamentaria

R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00

Total das Receitas
‘Orcamentarias e R$ 16.811.118,27 R$ 17.295.231,04 R$ 19.382.937,81 R$ 23.981.878,61 R$ 35.037.489,81
Intraorgamentarias

Receita Tributaria

Propria R$ 1.639.679.76 R$ 902.134,03 R$ 807.327,91 R$ 1.4086.641,04 R$ 995.957.12
% de Receita
Tributaria Propria em
~ 9,34% 4.97% 4,00% 5,57% 2,69%
relacdo ac total da
receita corrente
% Meédia de RTP em
relac&o ac total da 5.31%

receita corrente

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando n&o detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de
dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 215260/2023, fl. 22.

163. Entre as receitas que compdem as receitas tributarias, verifico que o valor
correspondente a divida ativa foi de R$ 56.750,97 (cinquenta e seis mil, setecentos e
cinguenta reais e noventa e sete centavos), o0 que representou 29,19% (vinte e nove inteiros

e dezenove centésimos percentuais) da receita prépria arrecadada (R$ 995.957,12).

164. Considerando o valor previsto da receita de divida ativa de R$ 92.200,00
(noventa e dois mil e duzentos reais), o valor arrecadado é inferior ao valor previsto em

61,55% (sessenta e um inteiros e cinquenta e cinco centésimos percentuais). Por sua vez,
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considerando o valor inicialmente previsto, constata-se que o gestor cumpriu 0 disposto no
art. 11, da Lei Complementar n.° 101/2000, referente a previsdo de arrecadacdo da receita

publica.

Quadro 2.5 - Receita Tributaria Propria (Valores Liquidos)

Receita Tributaria Propria Previsido Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
| - Impostos R$ 808.050,00 RS$ 887.721,06 89,13%
IPTU R% 150.000,00 R% 147.025,75 14,76%
IRRF R% 176.050,00 R% 16712588 16,78%
ISSQN R% 432.000,00 R% 426.810,84 42 85%
ITBI R% 50.000,00 R% 146.758,59 14,73%
Il - Taxas (Principal) R% 81.150,00 R% 42 308,78 4.24%
Il - Contribuicdo de Melhoria
o g R$ 23.500,00 R$ 0,00 0,00%
(Principal)
[V - Multas e Juros de Mora
o R$ 88.150,00 R$ 2.908,62 0,29%
(Principal)
"/ - Divida Ativa R$ 92.200,00 R$ 56.750,97 5,69%
V1 -Multas e Juros de Mora (Div.
i ( R$ 24.150,00 R$ 6.267,69 0,62%
Ativa)
TOTAL R$ 1.117.200,00 R$ 995.857,12
APLIC = Informes Mensais = Receitas > Receita Tributaria Propria (a partir de 2018).
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 215260/2023, fls.83
165. No tocante a receita do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU,

verifica-se que essa corresponde a segunda maior arrecadagéo da Receita Tributaria Prépria
do municipio, atingindo 14,76% (quatorze inteiros e setenta e seis centésimos percentuais),

sobre o total da receita arrecadada.

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
IPTU R$ 116.411,79 R$ 115.362,01 R$ 121.143,90 R$ 156.894,59 RS 147.025,75
IRRF R$ 188.160,40 R$ 118.953,96 R$ 233.190,29 R$ 354.256,25 R$ 167.125,88
ISSQN RS 1.149.091,24 R$ 486.193,82 R$ 246.536,57 R$ 592.124,19 R$ 426.810,84
MBI R$ 112.790,54 R$ 115.872 46 R$ 105.031,45 R$ 121.929,26 R$ 146.758,59
TAXAS R$ 29.446, 54 R$ 37.866,36 R$ 49.482 97 R$ 96.829,38 R$ 42.308,78
CONTRIBUIGAO DE
0,00 0,00 R$ 533,29 R$ 900,00 0,00

IMELHORIA +CIP R$O, RS0, $ 533, $ 900, R$ 0,
[MULTA E JUROS
 RIBUTOS RS 1.790,43 RS 4.686,47 RS 1.855,10 R$ 3.265,29 RS 2.908,62
DIVIDA ATIVA RS 24 870,52 RS 18.580,50 RS 36.218,87 RS 63.695,09 R$ 56.750,97
MULTA E JUROS
DIVIDA ATIVA RS 17.118,30 R$ 4.618,45 RS 13.33547 RS 16.746,99 R$ 6.267,69

OTAL R$ 1.639.679,76 R$ 902.134,03 R$ 807.327,91 R$ 1.406.641,04 R$ 995.957,12

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual {Aplic) OBS: Quando ndo detectada a informag&o no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatorios técnicos das contas anuais de govemo 0u| das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 215260/2023, fls.23

166. Ao comparar a arrecadacdo do IPTU no exercicio de 2022 com o valor
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arrecadado no exercicio de 2021, verifica-se uma diminui¢cao do referido imposto no valor de
R$ 9.868,84 (nove mil, oitocentos e sessenta e 0ito reais e oitenta e quatro centavos), o que
corresponde uma diminuicdo nominal no percentual de 6,29% (seis inteiros e vinte e nove

centésimos percentuais).

ARRECADACAO - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL URBANA - IPTU
Previsto Arrecadado
2018] RS 60.000,00 | RS 116.411,79
2019| RS 167.000.00 | RS 115.362,01
2020] RS 162.000,00 | RS 121.143,90
2021] RS 155.100,00 | RS 156.894,59
2022] RS 150.000,00 | RS 147.025,75
167. Nota-se que pela diminuicdo nominal dessa receita, devera ser revista a base

de célculo com base na valorizacdo imobiliaria, pois esse imposto tem a sua incidéncia
fundamentada no valor venal dos iméveis. E, pelo que pode ser verificado no comparativo

dos ultimos cinco anos, a receita esta apenas se mantendo.

168. Vale dizer que o valor venal dos imdéveis de Ribeirdozinho esta estagnado,

guando na verdade, houve aquecimento desse segmento nos ultimos cinco anos.

169. Desta feita, recomendo ao Poder Legislativo, que recomende o gestor que
incremente a receita desse imposto, a partir da normatizacéo e execucao de procedimentos

relacionados a atualizacdo do Cadastro Imobiliario, a fim de subsidiar o calculo do IPTU.

170. Na execucdo orcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada (R$
32.861.200,35) com a despesa realizada ajustada (R$ 24.310.421,27), o municipio
apresentou superavit orcamentario de R$ 8.550.779,08 (oito milhfes, quinhentos e

cinquenta mil, setecentos e setenta e nove reais e 0ito centavos).

171. Porém, o municipio apresentou aumento do saldo da divida flutuante de R$
384.556,59 (trezentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e cinquenta
e nove reais), correspondente a 185,20% (cento e oitenta e cinco inteiros e vinte centésimos
percentuais), visto que o saldo referente aos Restos a Pagar inscritos para o exercicio
seguinte foi de R$ 592.189,89 (quinhentos e noventa e dois mil, cento e oitenta e nove reais
e oitenta e nove centavos), enquanto o saldo do exercicio de 2021 era de R$ 207.633,30

(duzentos e sete mil reais e seiscentos e trinta e trés reais e trinta centavos).
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172. Por sua vez, demonstrou ainda, capacidade financeira suficiente para saldar
0S compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 10.802.095,97 (dez milhdes,
oitocentos e dois mil, noventa e cinco reais e noventa e sete centavos) de disponibilidade

financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia propria).

173. Quanto aos restos a pagar ndo processados inscritos para o exercicio seguinte,
totalizaram R$ 467.435,06 (quatrocentos e sessenta e sete mil, quatrocentos e trinta e cinco
reais e seis centavos) e na modalidade processados foram no valor de R$ 124.754,83 (cento

e vinte e quatro mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e trés centavos).

4. INVESTIMENTOS

PERCENTUAL DE INVESTIMENTOS

DESPESAS ORCAMENTARIAS EMPENHADAS
(EXCETO INTRAORCAMENTARIA)

INVESTIMENTOS R$ 2.646.167,46

R$ 26.681.092,65

% INVESTIMENTOS SOBRE AS DESPESAS 9,91%
Fonte: Documento Digital n.° 215260/2023. Fls. 26/27.

174. Analisando o valor dos investimentos e comparando-o com o total das
despesas executadas fica demonstrado que o municipio teve um desempenho que expressa
gue ha uma concentracdo do orcamento anual, voltado tdo somente para a manutencéo de
suas atividades, pois investiu somente 9,91% (nove inteiros, e noventa e um centésimos

percentuais) das despesas do exercicio.

5, INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE MATO
GROSSO (IGFM) TCE/MT

175. Quanto ao IGFM Geral, a Secex informou a impossibilidade de se obter esse

indicador no exercicio de 2022:

(...) “os indices apresentados neste relatorio para os exercicios anteriores podem ter
sofridos alteragdes, quando comparados aos indices apresentados nos relatérios
técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a corre¢do dos dados
que consideraram os dados do Aplic sem a devida atualizagdo apds apontamentos
feitos durante as analises das contas anuais.

Ressalta-se ainda que o IGF-M do exercicio em analise (2022) ndo sera apresentado
neste relatério devido a impossibilidade de consolidagdo dos calculos antes da
analise conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteragbes nos
indices nas fases de instrugio e analise das manifestagdes de defesa. Dessa forma,
o IGF-M deste exercicio compora a seérie histérica deste indicador apenas no
exercicio seguinte.”

NFS 27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo EGNGO5.




Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

IGFM -

e, eE IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES. T e
e de Pessoal Liquidez Investimento Divida ORG. RPPS 9
propria
12017 0,53 0.27 1,00 0,31 0.00 0,82 0,50 89
2018 0,80 0.07 1,00 0,33 0.00| 0,59 0,50 93|
12019 0,42 0,45 1,00 041 0,00 0,37 0,49 113
2020 0,33 0,40 1,00 0,29 0,00 0,37 0,44 125
12021 0,46 0,75 1,00 0,70 0,00 0,46 0,63 89

hitps://cidadao tce mt.gov _brfigimice
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, fls.8.

6. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

176. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da saude e educagao
superando o percentual minimo constitucional.

b) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

c) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da CF/1988;

d) as despesas com pessoal do Poder Executivo ficaram abaixo do limite de alerta
(48,6%) estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal. Assim, foi assegurado o cumprimento do limite maximo de 54% (cinquenta e
quatro por cento) estabelecido no art. 20, lll, alinea “b”, da mesma lei.

177. Feitas essas consideracdes e tendo em vista o conjunto dos elementos

presentes nas contas, profiro o meu voto.
1.  DISPOSITIVO DO VOTO

178. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 4.834/2023, ratificado pelo
Parecer Ministerial n.° 5.096/2023, ambos da lavra do Procurador-geral de Contas Adjunto
William de Almeida Brito Junior, e tendo em vista o que dispde o art. 31 da CF/1988, o art.
210 da Constituicao Estadual, I; o art. 1° e o art. 26, todos da Lei Complementar n.° 269/2007,
e no art. 5°, | da Lei Complementar n.° 752/2022 (Codigo de Processo de Controle Externo
do TCE/MT), combinado com o artigo 172 do Regimento Interno do Tribunal de Contas RI-
TCE/MT, aprovado pela Resolugdo Normativa n.° 16/2021, voto pela emisséo de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de
Ribeirdozinho, exercicio de 2022, sob a gestédo do Sr. Ronivon Parreira das Neves, Prefeito
Municipal, e pelo afastamento das irregularidades classificadas como: DB08 (item 1.5);
FB10 (itens 4.1).
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179. Voto ainda, pela recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que,
guando do julgamento das presentes contas anuais, determine ao Chefe do respectivo Poder

Executivo, que:

a) cumpra com o envio das prestacdes de contas anuais ao Poder Legislativo
Municipal de acordo com o artigo 49, da LRF/2000 e artigo 209, da Constituicdo
Estadual de Mato Grosso;

b) incremente a receita do IPTU, a partir da normatizacdo e execugdo de
procedimentos relacionados a atualizagado do Cadastro Imobiliario a fim de subsidiar
o calculo do IPTU.

c) avalie a elaboracao de um planejamento estratégico de longo prazo para melhor
condugao das politicas publicas do municipio, podendo se valer da orientacao e apoio
deste e. Tribunal de Contas.

180. Ressalto que a manifestacéo ora exarada se baseia exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideolégica presumida, que demonstraram satisfatoriamente
0s atos e fatos registrados até 31/12/2022, conforme o art. 172 do RI-TCE/MT.

181. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer Prévio
anexa para, apos votacdo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado.

182. E como voto.

Cuiaba, 2 de outubro de 2023.

(assinado digitalmente)**
WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

11 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolug&o Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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