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. GABINETE DE CONSELHEIRO
,ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto

PROCESSOS N°S |:8.880-3/2022 (PRINCIPAL), 81.201-3/2021, 52.265-1/2023,
81.212-9/2021 E 45.741-8/2022 (APENSOS)

PRINCIPAL :PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA

RESPONSAVEL |: OSMAR ANTONIO MOREIRA — PREFEITO

ASSUNTO :l CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL — EXERCICIO DE
2022

RELATOR ) CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

Il. RAZOES DO VOTO

41. Inicialmente, cabe enfatizar que os artigos 210 da Constituicao
Estadual, 1°, inciso |, 26 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 — Lei Organica do
TCE/MT (LC n° 269/2007), 5° I, da Lei Complementar Estadual n® 752/2022 ( Codigo de
Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso), 1°, I, da Resolugdo Normativa
n°®16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT — RITCE/MT), estabelecem a competéncia deste
Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelos

Prefeitos Municipais.

42. Nesse ambito, também cumpre dizer que as contas anuais de governo
municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolugao Normativa n° 1/2019-TP - TCE/MT,
“representam o exercicio das fungées politicas dos governantes, consubstanciando-se no
conjunto de informagbes que abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a
organizagéo, a diregdo, a execugdo e o controle dos orgamentos de todos os poderes,

orgéos, fundos e entidades da administragdo indireta integrantes de cada ente federado”.

43. Feitas essas consideracdes prévias e apds apreciar o posicionamento
técnico da 12 Secex, a defesa apresentada, as alegacdes finais! e os pareceres do
Ministério Publico de Contas?, passo ao exame das contas anuais de governo do
exercicio de 2022, da Prefeitura Municipal de Paranaita, sob a responsabilidade do

Prefeito Municipal, Sr. Osmar Antonio Moreira.

1. DAS IRREGULARIDADES

1 O gestor, nas suas alegagoes finais, apresentou fundamentos para rebater, exclusivamente, a irregularidade
que nao foi sanada.
2 Emitidos antes e posteriormente as alegagdes finais.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IFVC61.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7513 / 7535

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

44, Conforme ja consignado no relatério deste voto, a 12 Secretaria de
Controle Externo discriminou em seu Relatorio Técnico Preliminar a ocorréncia de 4 (quatro)
irregularidades, com 4 (quatro) subitens. Entretanto, apés exame da defesa do gestor, a
equipe de auditoria concluiu pela permanéncia de apenas uma irregularidade, de natureza

grave, posicionamento esse que foi seguido pelo Ministério Publico de Contas.

1.1. Das irregularidades consideradas sanadas pela 1 Secex e pelo Ministério

Puablico de Contas

OSMAR ANTONIO MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS/ Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Irregularidade referente a
Gestéo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolugao Normatlva n0 17/2010 TCE-MT.

2) DA05 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. N3o-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicao de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constltwgao Federal)

3) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_07. Né&o-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da
Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n°2848/1940)

3.1) Auséneiad : i oncidsi

45. A equipe de auditoria, no Relatério Técnico Preliminar, narrou o

subitem 1.1 acima descrito, cuja redacao reflete exatamente o fundamento que ensejou a
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irregularidade, ou seja, divergéncia entre o Balango Orgamentario apresentado pelo Chefe
do Poder Executivo (R$ 117.923.279,42) e as informagbes inseridas no Sistema Aplic
(R$ 117.948.279,42), a respeito do valor atualizado para a fixagdo das despesas. Ja as
irregularidades dos subitens 2.1 e 3.1, que possuem correlagdao, versam,
respectivamente, sobre a auséncia de repasse ao RPPS das Contribui¢des Previdenciarias

Patronais® e dos Segurados?, atinentes aos meses de setembro a novembro de 2022.

46. Em sua defesa, o gestor exteriorizou argumentos com o intuito de
afastar as impropriedades indicadas. Para tanto, em sintese, no que diz respeito ao
subitem 1.1, aduziu que o problema de divergéncia de valores ocorreu por falha da
empresa de software responsavel pelos registros, sendo que, no momento que tomou
ciéncia do fato, prontamente acionou a empresa que, por sua vez, detectou o erro e corrigiu
a inconsisténcia. Além disso, acrescentou que o Balango Orgamentario foi republicado no
Diario Oficial de Contas, na Edi¢cao n® 3019 (doc. digital n® 207818/2023 —fls. 19 a 21), bem
como divulgado no site oficial e no Portal Transparéncia da Prefeitura, razdo pela qual

postulou o afastamento da irregularidade.

47. Prosseguindo, quanto aos subitens 2.1 e 3.1, expds que a pequena
parcela pendente das aludidas contribuicbes previdenciarias decorreu de falha no sistema;
contudo, informou que elas foram devidamente regularizadas no més de fevereiro de 2023
(doc. digital n° 207818/2023 — fls. 23 a 31). Nesse liame, grifou que as multas e juros
gerados pelo atraso dos pagamentos foram ressarcidos aos cofres publicos pela empresa

de software responsavel pelos registros (doc. digital n® 207818/2023 — fls. 32 a 34).

48. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria, com
referéncia ao subitem 1.1, confirmou as alega¢des do gestor e reconheceu a plena
regularizacédo do balango. De igual modo, sobre os subitens 2.1 e 3.1, declarou que restou
comprovado que as contribuigdes previdenciarias de 2022 (patronais e segurados) que
estavam pendentes foram quitadas em fevereiro de 2023. A vista disso, posicionou-se

pelo saneamento das irregularidades.

3 Valor do débito anunciado pela equipe de auditoria R$ 4.332, 13 (doc. digital n® 195881/2023 — fl.43)

4 Valor do débito anunciado pela equipe de auditoria R$ 7.200,65 (doc. digital n® 195881/2023 — fl.44)
16
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49. O Ministério Publico de Contas concordou, na integra, com a

manifestagdo da equipe de auditoria.

1.1.1. Posicionamento do Relator

50. Acompanho os fundamentos invocados pela equipe de auditoria e
pelo Ministério Publico de Contas para excluir as 3 (trés) irregularidades supra

anunciadas.

51. Digo isso porque, no que concerne ao subitem 1.1, ficou configurado
que o gestor, logo que obteve conhecimento da divergéncia de valores, comunicou o fato a
empresa responsavel pelos registros contabeis, a fim de realizar a imediata correcéo,
procedimento esse que foi implementado com sucesso. Além do que, republicou o Balango
Orcamentario no Diario Oficial de Contas e o divulgou no site oficial e Portal Transparéncia

da Prefeitura, em cumprimento ao principio da publicidade das contas publicas.

52. Outrossim, quanto aos subitens 2.1 e 3.1, o gestor comprovou,
mediante o rol de documentos juntados em sua defesa, que as contribuicoes
previdenciarias, patronais e dos segurados, devidas no exercicio de 2022, foram todas
adimplidas no més de fevereiro de 2023, e o responsavel pelos atrasos ressarciu aos cofres

publicos 0 montante correspondente aos encargos.

1.2. Da irregularidade considerada mantida pela 12 Secex e pelo Ministério Publico de

Contas

OSMAR ANTONIO MOREIRA - ORDENADOR DE DESPESAS/ Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
creéditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacao, superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagoes
e operacgdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43
da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacao no valor de R$ 877.150,76 nas
Fontes 500, 633 e 759. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
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53. Em sede de Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria
declarou que houve a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao sem
disponibilidade de recursos nas Fontes 500 (R$ 761.856,86), 633 (R$ 85.293,90) e 759
(R$ 30.000,00), que correspondem ao total de R$ 877.150,76.

54. Em sua defesa, o gestor reconheceu a situacéo irregular, mas
asseverou que “em todos os créditos abertos, os saldos restaram no orcamento e nao
foram utilizados para fins de confec¢ao de despesa®”. Dessa forma, sustentou que tais
falhas nao ocasionaram desequilibrio das contas publicas da municipalidade e, para
respaldar a sua assertiva, reproduziu parte do Balangco Patrimonial Consolidado de
dezembro de 2022, a fim de atestar que as fontes ensejadoras do achado encerraram com

superavit.

55. Por meio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
destacou que o proprio gestor reconheceu a irregularidade. Estritamente sobre a existéncia
de saldo no orcamento comentado pela defesa, elucidou que tal fato ndo tem o condao de
elidir o achado, pois em nenhum momento ele logrou éxito em comprovar que existiu
arrecadacdo dos recursos financeiros em cada fonte. Enfim, manifestou-se pela

permanéncia da irregularidade.

56. Na ocasiao das alegagoes finais, o gestor limitou-se a repisar os
fundamentos ja tracados anteriormente em sua defesa. Destarte, de uma maneira geral,
repisou que a irregularidade retrata um erro exclusivamente técnico e formal e ndo teve

impacto adverso nas financas da Administragao Publica Municipal.
57. O Ministério Publico de Contas, em seus dois pronunciamentos,
coadunou com o entendimento técnico e opinou pela permanéncia da irregularidade, com

expedicao de recomendacao.

1.2.1. Posicionamento do Relator

5> Doc. digital n® 207818/2023 —fl. 9
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58. Antes de mais nada, reputo conveniente relembrar que, nos termos
do art. 43, § 3° da Lei 4.320/64, o crédito adicional é autorizagcdo de despesa nao
computada ou insuficientemente dotada na Lei de Or¢gamento e a sua abertura depende da
existéncia de recursos disponiveis e deve ser precedida de exposigao de justificativa. Nesse
patamar, € interessante sublinhar que o excesso de arrecadagao implica no saldo positivo
das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a realizada, sendo
necessario atestar, na hipétese de tendéncia do exercicio, que, de fato, foi feita a projegao

correta e ela era positiva.

59. No caso em apreco, visualiza-se que é fato incontroverso que a
irregularidade existiu, visto que o préprio gestor ndo negou a sua ocorréncia, tanto € que
em nenhum momento buscou comprovar que houve excesso de arrecadacdo nas
respectivas fontes para abertura dos créditos. Na realidade, o gestor somente realgou a

auséncia de prejuizo financeiro.

60. Posto isso, em consonancia com o posicionamento da equipe de
auditoria e ministerial, concluo pela permanéncia do subitem 4.1. Com efeito, ao final
deste voto, vou indicar recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Chefe do Poder Executivo que passe a observar, em sua plenitude, os artigos 167,
incisos Il e V, da Constituicdo Federal e 43, 8§ 3° da Lei n° 4.320/1964, abstendo-se de

promover a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo se ndo houver

recursos suficientes, sempre considerando as fontes de recurso individualmente.

61. Enfim, n&o custa frisar que a falha na abertura dos créditos adicionais
nao trouxe prejuizo as presentes contas, em razdo da constatacdo de excesso de
arrecadacgao, economia orgamentaria, resultado orgcamentario superavitario e suficiéncia

financeira para o cumprimento dos compromissos de curto de prazo.

2. DA RECOMENDACAO INDICADA PELA EQUIPE DE AUDITORIA QUE NAO FOI
DECORRENTE DE IRREGULARIDADE.

62. A 12 Secex, em seu Relatério Técnico Preliminar, com o intuito de

aprimorar a gestao, sugeriu recomendagdo ao atual Chefe do Poder Executivo,
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relacionada a necessidade de aperfeicoar as técnicas de previsbes de valores para as
metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio, de
modo a compatibiliza-las com as pecgas de planejamento, a qual considero pertinente e,

por consequéncia, irei reitera-la ao final.

3. PANORAMA GERAL DAS CONTAS

63. Diante dos fundamentos apresentados neste voto, depreende-se que
permaneceu os autos (uma) irregularidade, de natureza grave, a qual, apesar de ser

objeto de recomendagao, nao ocasionou prejuizo fiscal.

64. Nessa conjuntura, para se obter um posicionamento seguro sobre o
meérito das contas, torna-se imprescindivel abordar outros temas relevantes ligados aos

limites constitucionais e legais.

65. Por conseguinte, acentuo que na Manuteng¢ao e Desenvolvimento
do Ensino, o municipio destinou o correspondente a 34,57% do total da receita resultante
dos impostos, compreendida a proveniente das transferéncias estadual e federal,

percentual esse superior aos 25% previstos no art. 212 da Constituicdo Federal.

66. Na remuneracao do magistério da Educagcao Basica em efetivo
exercicio, constatou-se a aplicagdo do correspondente a 89,84% dos recursos recebidos
por conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacido Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, cumprindo o percentual minimo de
70% disposto nos artigos 212-A, inciso Xl (redagao conferida pela Emenda Constitucional
n°® 108/2020) e 26 da Lei n° 14.113/2020.

67. No tocante as acdes e servigcos publicos de saude, foram
aplicados 44,47% do produto da arrecadacgéao dos impostos a que se refere o artigo 156 e
dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos
da Constituicdo Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/2012, que

estabelece o minimo de 15%.
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68. A despesa total com pessoal do Poder Executivo correspondeu a
42,45% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento do limite maximo de

54%, estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

69. Quanto aos repasses ao Poder Legislativo, identificou-se o

cumprimento das normas constitucionais afetas ao tema.

70. Além da exposi¢ao acima, € possivel notar um cenario satisfatério
no desempenho fiscal do ente, tendo em vista que houve excesso de arrecadacao,
economia orgcamentaria, superavit de execucdo orcamentaria, assim como

suficiéncia financeira para pagar os restos a pagar processados e ndo processados.

71. No que tange a Previdéncia, restou configurado que o ente encontra-

se regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria.

72. A par do arrazoado, percebe-se a existéncia de inumeros pontos
positivos que acobertaram as contas em aprego, os quais sdo suficientes para levar a
conclusao de que a irregularidade remanescente e as recomendacgdes que serao expedidas

nao possuem o conddo de conduzir a uma avaliagédo global negativa.

lll. DISPOSITIVO DO VOTO

73. Pelo exposto, acolho o Parecer Ministerial n° 5.317/2023 e, com
fundamento nos arts. 210, |, da Constituicao Estadual, 62, | e lll, da Lei Complementar
Estadual n® 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso),
1°, 1, 10, I, 172, 174 e 185 da Resolugdo Normativa n°® 16/2021 (RITCE/MT), VOTO no

sentido de:

) emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Paranaita, exercicio
de 2022, sob a gestdo do Sr. Osmar Anténio Moreira, tendo como

contador o Sr. Itagiba Dela Jiustina;

) recomendar ao Poder Legislativo Municipal para que, no
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julgamento das contas anuais de governo:

a) determine ao atual Chefe do Poder Executivo que passe a
observar, em sua plenitude, os artigos 167, incisos Il e V, da
Constituicao Federal e 43, § 3°, da Lei n® 4.320/1964, abstendo-se de
promover a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo se nao houver recursos suficientes, sempre

considerando as fontes de recurso individualmente; e,

b) recomende ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal que
aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio

de modo a compatibiliza-las com as pegas de planejamento.

74. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de

documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida (art. 172 do RITCE/MT).

75. E como voto.

Cuiaba, MT, 28 de setembro de 2023.

(assinatura digital)®
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

5Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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