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1. INTRODUCAO

Trata-se da andlise da manifestacdo da defesa acerca dos achados de auditoria constantes no
Relatério Preliminar das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2022 da Prefeitura Municipal de Pontal do
Araguaia.

Este Relatorio foi produzido em atendimento & Ordem de Servigo n° 5677/2023 (Apéndice - A).

2. ANALISE DA DEFESA

Segue a andlise dos achados de auditoria classificados conforme a Resolugdo n® 17/2010 do
TCE/MT que constituiram a conclusédo do Relatério Preliminar em obediéncia ao principio do contraditério e ampla
defesa.

ADELCINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) Aplicagéo de 24,66% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo
e desenvolvimento do ensino em descumprimento ao percentual minimo estabelecido no art. 212 da Constituicao
Federal. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

No exercicio de 2022 a receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias foi de
R$ 24.971.306,97, dessa forma, o municipio de Pontal do Araguaia deveria ter aplicado na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o valor minimo de R$ 6.242.826,74.

Contudo, conforme demonstrado no quadro 7.4 em anexo, verificou-se que foi destinado
manutencgdo e desenvolvimento do ensino o montante de R$ 6.158.818,88, ou seja, R$ 84.007,86 a menor que 0
minimo estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal.

0%

Manifestagao da defesa:

A defesa justificou que no quadro 7.4 do relatério técnico consta que o total da despesa com MDE
(manutencao e desenvolvimento do ensino) foi no valor de R$ 951.815,61, conforme segue demonstrado:
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Quadro 7.4 - Despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino (art.212,CF)

DESCRIGAQ VALOR (RS)

Total da Despesa MDE empenhada no exercicio. Fontes de Recursos 1.500.1001 e 1.71B.1001. Fungao 12 - RS 951 815 61
Educacao. Subfungbes 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367 Excelo elementos 01, 03, 91 e 97 (A)
Resios a Pagar No Processados de MDE, inscritos no exercicio corrente sem suficiente disponibilidade RS 0.00
ffinanceira. Fontes 1.500 e 1.718 (Conforme quadro 7.2) (B)
Despesas que sa enquadram como MDE, mas classificadas em outras fungbes (Incluso pela Equipe Técnica). RS 0.00
(C)

sa Bruta da MDE (D) = (A-B+C) R$ 951.815,61
Receitas Recebidas do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos (E) R$ 4.695.289 00
Recursos Destinados ao FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos (F) R$ 2.838.645 40

Ligquido das Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos (G)=E-F RS 856.643,60

Todavia, no apéndice A do relatério de auditoria consta uma amostragem das despesas analisadas
da educagdo que se enquadram na manutencdo e desenvolvimento do ensino no valor de R$ 2.024.479,39 e o
pagamento de R$ 13.676,43 em despesas que ndo se enquadram como manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino.

Dessa forma, verifica-se que o quadro 7.4 apresenta um valor bem inferior ao investido no MDE
pelo Poder Executivo Municipal.

Informou que de acordo com o relatério de empenhos da fungéo 12 — educacgéo as despesas dessa
pasta somaram R$ 3.034.080,61, no exercicio de 2022, conforme segue demonstrado:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA

. Rua Joaguim Corela - Setor Joio Rocha
J3000670/0001-67 Exercicio: 2022

LISTAGEM DE EMPENHOS - PERIODO: 01/01/2022 a 31112/2022 | SITUAGAO EM: 3111212022 Pagina 1
Emp Tpo  Duin Ficha Vinehy Foote  Ent UnidOrg Funcional  Calegoria Fornecedor Empehade Reforyada  Anulada  Liquidade A Liguidar Paga  APagar
SEC MUNICIPAL DE EDUCACAD E CULTURA 2652088 D00 23104061 I0M 08023 000 3040061 1000560
mymm! % SEC EDUCACAQ E CULTURA 26800000 0,60 23174061 3030080 000 10207 10.008,60
Fungio 12 Educagio 126542080 0,00 23174060 303008023 000 03076 1000560
SubFungdo 361 Ensing Fundamental MSSMO18 000 23866058 DAMANST 000 2RIGI6LGT  I0M0SE0

A defesa questionou ainda que as despesas relacionadas no apéndice A ndo estdo completas, bem
como o total das despesas que se enquadram no MDE constante no quadro 7.4, visto que o valor total gasto difere
do total de empenhos encaminhados as folhas 24 a 57 do documento digital n® 224338/2023.

Consta demonstrado a seguir um novo calculo do percentual aplicado na educacéo efetuado pela
defesa com base nos valores realmente gastos que demonstram a aplicagdo de 33% na manutencdo e
desenvolvimento do ensino:
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DESCRICAOQ VALOR R$

Total da Despesa MDE empenhada no exercicio. Fontes de R$ 3.034.080,23
Recursos 1.500.1001 e 1.718.1001. Funcdo 12 - Educacdo.
Subfuncées 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367 Exceto
elementos 01, 03, 91 e 97 (A)

Restos a Pagar Ndo Processados de MDE, inscritos no exercicio 0o
corrente sem suficiente disponibilidade financeira. Fontes 1.500 e
1.718 (Conforme quadro 7.2) (B)

Despesas que se enquadram como MDE, mas classificadas em 00
outras funcdes (Inclusdo pela Equipe Técnica). (C)

Despesa Bruta da MDE (D) = (A-B+C) R$ 3.034.080,23
Receitas Recebidas do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de R$ 4.695.289,00
Impostos (E)

Recursos Destinados ao FUNDEB - Impostos e Transferéncias de R$ 3.838.645,40
Impostos (F)

Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB - Impostos e R$ 856.643,60
Transferéncias de Impostos (G) = E-F

Despesas empenhadas com recursos do FUNDEB - Impostos e R$ 6.080.890,00

Transferéncias de Impostos. Fonte de Recursos 540. Funcdo 12 -
Educacdo. Subfuncées 122, 128, 361, 362, 363, 365, 3606 e 367.
Exceto Inativos e Pensionista (Elementos 01, 03, 91 e 97) (H)
Restos a Pagar N&o Processados de FUNDEB - Impostos e 0,00
Transferéncias de Impostos, inscritos no exercicio corrente sem
suficiente disponibilidade financeira. Fonte 1.540 (Conforme quadro
7.3) (1)

Cancelamento, no exercicio, de RP FUNDEB - Impostos e Transf.de R$ 3.566,069
Impostos inscritos com disp. de recursos da Educacdo. Fonte 540
Funcdo 12. Subfuncdes 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367.
Exceto elementos 01, 03, 91 e 97 (1)

Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar MDE inscritos com 00
disponibilidade de recursos vinculados & Educacdo. Fonte 500 e 718
Funcdo 12. Subfuncoes 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367.
Exceto elementos de despesa 01, 03, 91 e 97 (K}

Outras Despesas que ndo se enquadram na MDE (Inclusdo pela R$ 13.676,43
Equipe Técnica) (L)

Total dos recursos aplicados na MDE (M) = (D-G+H-I-J-K-L) R$ 8.241.083,51
Receita base da MDE (Conforme Quadro Receita base) (N} R$ 24.971.306,97
Percentual aplicado na MDE (O) = (M-N) % 33,00%
Percentual minimo de aplicacdo em MDE (P) 25%
Percentual aplicado a maior (menor) no exercicio (Q) = (0-P) 8%
Situacdo (R) REGULAR

Destacou ainda que o relatério do SIOPE/FNDE considerou que o percentual aplicado na educagao
no exercicio de 2022 pelo municipio de Pontal do Araguaia foi de 27% conforme demonstrado as folhas 65 e 66 do
documento digital n°® 224338/2023.

Por fim, a defesa solicita que seja revisto o montante aplicado com educacé@o pelo municipio de
Pontal do Araguaia e que o excedente gasto acima do limite constitucional exigido, no valor de R$ 6.242.826,74 seja
utilizado para compensar o valor gasto a menor nos exercicios anteriores, conforme consta na Emenda
Constitucional n° 119/2022.

Andlise da defesa:

Primeiramente cabe esclarecer que as despesas relacionadas no apéndice A sdo apenas uma
amostragem selecionada de forma aleatoéria pela equipe técnica para andlise, dessa forma, essa relagdo nao
contempla todas as despesas realizadas com educacgéo pelo municipio.

Quanto as justificativas apresentadas pela defesa referente ao montante gasto com educagao, foi
efetuada em 18/08/2023 uma nova consulta no sistema Aplic e constatou-se que procede a informac¢do de que o
valor liquidado na funcdo 12 — educacgao — fonte de recurso 500 foi no montante de R$ 3.024.074,63, conforme segue
demonstrado:
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A : APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA :: CNPJ: 3000670000167 - - [Despesa por Fungso e Subfungdo] - x
|A DG Sistema & Pecas de Planejamento @$ Prestacio de Contas Q@ Informes: Mensais @t Informes: Envio Imediato | Qi Auditoria £ Impressdes Cruzamento de Dados | € Ajuda... -8 X
& Despesa por Fungao/Subfungdo o2
2 Clique com o botdo direlto do mouse sobre a tabela para mais opcdes regatol) B 3
(Z) Despesa por Fungio/Sublungo H
Consulta parametrizada s
g
Més de referéncia: | DEZEMERO v Cat. econdmica: -] i
Orgédo: v Nat. despesa: h \ %
Unid. O a ~|  Mod. aplicagdo: v] B
Fungdo: | EDUCAGAD v Elem. despesa: v] s
Subfungao: 4 Fonte: | RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS v] =
Programa: v Dados consolidados do Ente °
v * Considera os dados acumulados até a titima caiga enviada Q¢ Pesquisar [Enter] z
g
Fung... Descrigio da fungio Subfu... Categ.. Natur.. Modal... El.. Exerci.. Fonte Dotagdo inicial Dotagdo atualizada Empenhado até o... Liquidado até 0 .. Pagoaté omés  IRP nio processado IRP processado ~ =
b1z Educaciio 361 3 1 90 04 1 500 20.000,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3
£
12 Educacdo % 3 1 (TG 500 703.554,00 237.484,00 184.42069 18442069 184.42069 000 000 s
12 Educacio 361 3 1 90 131 500 30.000,00 19.022,00 16.694,80 16.694,80 16.694,80 0,00 0,00 ‘;
12 Educacio 361 3 1 90 9% 1 500 10.000,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 Educacio w3 1 0 %1 s00 30.000,00 208000 207032 207032 207032 000 000 g
12 Educacio 361 3 1 Ll 131 500 43.200,00 22.088,00 2160321 2160321 1847405 0,00 3.129,16
12 Educacho s |3 3 %0 14 1 500 10.000,00 19.210,00 19.200,00 1920000 19.200,00 0,00 0,00 o
12 |Educacio ® 3 3 0 301 500 203.000,00 1.067.968,00 966.657,57 96685757 9514561 000 171196 g
12 Educagio R 3 % ® 1 00 53.000,00 50.880,00 79.547,02. 79.547,02 79.547,02 0,00 000
12 Educaciio 361 3 3 %0 » 1 S00 303.000,00 1.368.865,10 1.365.632,45 1.365.632,45 1.364.420,45 0,00 121200
12 Educacio w3 3 % 401 s00 20.246,00 600 000 0,00 0,00 000 0,00
12 Educaciio 361 3 3 %0 a1 500 262664,82 4271782 4248807 4248807 3851559 0,00 395248
12 Educagdo s |3 3 %0 2 1 500 3.000,00 9,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00
12 Educagio 381 4 4 % s 1 500 200.000,00 500 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 Educagio 361 n 4 % 52 1 500 210.000,00 405.015,00 130,876, 44. 130.875,44. 130.876,44. 0,00 0,00
12 Educacdo % 3 1 % o1 s00 20.000,00 1200 000 000 0,00 000 000
12 Educagio 265 3 1 90 11 500 259.467,04. 17,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 Educaciio 365 3 1 %0 131 500 90.000,00 45,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 Educacio w3 1 o 131 s00 75.000,00 2000 000 0,00 0,00 000 0,00
12 Educacio 365 3 3 90 141 500 4.000,00 2620,00 2:600,00 2600,00 2.600,00 0,00 0,00
12 Educacio w3 3 o 301 s00 320.000,00 7961574 79.599,40 79.599,40 79.598,40 000 0,00
12 |Educacdo % 3 3 % %1 500 60.000,00 2000 000 000 0,00 000 000
12 Educacho %5 |3 3 % 9 1 500 220.369,92 95.287,92 9525346 9525346 9525346 0,00 0,00
12 Educacdo % 3 3 o 401 s00 3.000,00 10,00 0,00 000 0,00 000 000
12 Educagdo £ 3 3 % « S00 50.000,00 13.105,00 13.085,20 13.08590 13.085,90 0,00 0,00
RS410542038| RS347028522| RS3.03408023|  RS3.03408023[ RS 302407463 RS0,00 RS 1000560 v E} Fechar[Esc]
 Municipio selecionado; PONTAL DO ARAGUAIA . Exercicio: 2022 Usudrio: SDFRISON _ Versio: 25.1.16. Sexta-feira, 18 de agosto de 2023

A partir dessa informagdo sera efetuado um recalculo do percentual aplicado pelo municipio na
manutencao e desenvolvimento do ensino conforme segue:

Quadro 7.4. — Despesas com manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino
DESCRIGAO VALOR (R$)

Total da Despesa MDE empenhada no exercicio. Fontes de Recursos 1.500.1001 e 1.718.1001. Funcé&o

~ - 3.034.080,23
12 - Educacédo. Subfungdes 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367 Exceto elementos 01, 03, 91 e 97 (A)
Restos a Pagar Nao Processados de MDE, inscritos no exercicio corrente sem suficiente disponibilidade
financeira. Fontes 1.500 e 1.718 (Conforme quadro 7.2) (B)
Despesas que se enquadram como MDE, mas classificadas em outras fung8es (Incluséo pela Equipe!
Técnica). (C)
Despesa Bruta da MDE (D) = (A-B+C) 3.034.080,23
Receitas Recebidas do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos (E) 4.695.289,00
Recursos Destinados ao FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos (F) 3.838.645,40

Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos (G) = E

856.643,60
-F

Despesas empenhadas com recursos do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos. Fonte de|
Recursos 540. Funcdo 12 - Educacdo. Subfungbes 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367. Exceto 6.080.890,00
|Inativos e Pensionista (Elementos 01, 03, 91 e 97) (H)

Restos a Pagar Ndo Processados de FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos, inscritos no|
exercicio corrente sem suficiente disponibilidade financeira. Fonte 1.540 (Conforme quadro 7.3) (I)

Cancelamento, no exercicio, de RP FUNDEB - Impostos e Transf.de Impostos inscritos com disp. de|
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recursos da Educagdo. Fonte 540 Fungdo 12. Subfuncdes 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367. 3.566,69
Exceto elementos 01, 03, 91 e 97 (J)

Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar MDE inscritos com disponibilidade de recursos vinculados|
a Educacédo. Fonte 500 e 718 Fungdo 12. Subfuncdes 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367. Exceto 0,01
elementos de despesa 01, 03, 91 e 97 (K)

Outras Despesas que nédo se enquadram na MDE (Inclusdo pela Equipe Técnica) (L) 13.676,43
Total dos recursos aplicados na MDE (M) = (D-G+H-1-J-K-L) 8.241.083,51]
Receita base da MDE (Conforme Quadro Receita base) (N) 24.971.306,97|
Percentual aplicado na MDE (O) = (M-N) % 33,00%,
Percentual minimo de aplicagdo em MDE (P) 25%)
Percentual aplicado a maior (menor) no exercicio (Q) = (O-P) 8,00%)
Situagdo (R) REGULAR

O percentual aplicado (33%) assegurou o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em conformidade com o estabelecido no art. 212 da
Constituicdo Federal.

Destaca-se ainda que o valor gasto acima do limite minimo exigido pela Constituicdo Federal sera
utilizado para compensar o valor gasto a menor no exercicio de 2021 conforme disposto na Emenda Constitucional n°®
119/2022:

DESCRIGAO VALOR (R$)

Valor néo aplicado em MDE no Exercicio de 2020 (em fung&o do descumprimento
do limite constitucional de aplicacdo de 25% em MDE — conforme Contas de| -
Governo do Exercicio de 2020) (A)

Valor néo aplicado em MDE no Exercicio de 2021 (em fung&o do descumprimento
do limite constitucional de aplicacdo de 25% em MDE — conforme Contas de| 2.063.574,96
Governo do Exercicio de 2021) (B)

TOTAL NAO APLICADO EM MDE NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021 (C= A+B) 2.063.574,96

(-) Valor aplicado a maior em 2022 (D)
1.998.256,77]

(=) VALOR A SER APLICADO EM 2023 (ALEM DO LIMITE MINIMO ANUAL) (E=
D>=C;0;C-D) 65.318,19

Dessa forma, verifica-se que resta a ser aplicado no exercicio de 2023 o valor de R$ 65.318,19
além do limite minimo constitucional.

Ante o exposto, verifica-se que restou sanada essa irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO
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2) AAO2 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_02. N&o-aplicagdo do percentual minimo de 12%
pelo Estado, e de 15% pelos Municipios, do produto da arrecadagdo de impostos a que se referem os arts. 155 e
156, respectivamente, e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, |, alinea "a" da Constituicdo Federal, Estado,
e arts. 158 e 159, |, alinea "b" e § 3°, da Constituicdo Federal, Municipio - em a¢des e servigos publicos de salde
(art. 77, 11, 111, 8 4° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

2.1 ) Aplicagdo de 5,37% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, nas acdes e
servigcos publicos de salude em descumprimento ao percentual minimo estabelecido no art. 7° da Lei
Complementar n® 141/2012. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

No exercicio de 2021 a receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias foi de
R$ 23.947.184,97, dessa forma, o municipio de Pontal do Araguaia deveria ter aplicado nas acdes e servigcos de
salde o valor minimo de R$ 3.592.077,74.

Contudo, conforme demonstrado no quadro 8.3 em anexo, verificou-se que foram destinados as
acoes e servicos pulblicos de salde apenas o montante de R$ 1.286.749,75, ou seja, R$ 2.305.327,99 a menor que o
minimo estabelecido no art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

Cabe destacar que no Parecer do Controle Interno sobre as Contas Anuais de Governo - tépico
3.2.2 - Aplicacdo dos limites constitucionais (fl. 9 do documento digital n® 53238/2023) consta a informacdo que o
percentual aplicado nas acbes e servicos de saude foi de 15,42%. Todavia, ndo consta no referido Parecer a
memdria de calculo utilizada para se calcular esse percentual gasto.

Manifestagao da defesa:

A defesa informou que o quadro 8.3 constante no relatorio preliminar e utilizado para efetuar o
célculo da aplicagdo de recurso nas agdes e servicos publicos de salde ndo apresenta a totalidade das despesas
realizadas com salde pelo municipio, conforme relagdo de empenhos encaminhada as folhas 155 a 196 do
documento digital n® 224338/2023 na qual consta que o gasto com sadde no exercicio de 2022 por meio da fonte 500
foi no valor de R$ 4.035.658,05.

%%  PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA

A ‘f Rua Joaquim Corela - Selor Jodo Rocha
" 33000670/0001-67 Exerclelo: 2022

LISTAGEM DE EMPENHOS - PERIODO: 301211899 a 3011211899 | SITUAGAO EM: 3111212022 Pagina 1
Emp.  Tipo Data Ficha Vineulo Foate  Eat. UnidOrg. Funcionsl  Categoria Fornecedor Empenhado Reforgade — Anulade  Liquidado A Liquidar Pago A Pagar
Fungéo 10 Saida 419677339 0,00 16103430 4.038.63%,08 BO8d 403181526 192363
Fonte Codigo 500 Recursos ndo Vinculados de Impostos 4.196.173.39 0,00 161.034.50 4.035.658,08 084 403181526 392163
Fonte Detalh. 0 Sem CNHU de mrnunhlmnln 2909.434,70 0,00 160.610.56 2.748.743,30 B4 174546048 36369
Fonte Detalh, 1002000 Identificagho das despesas com agdes @ servigos publi 128733860 000 A2 | 28691475 000 128635481 $59.94

lotal 419677339 000 1610350 4.035.658,08 KOR4  A03LRIS26 192383

Destacou que no SIOPS (Sistema de informagfes sobre orgamentos publicos em salde) também
consta o mesmo valor de recursos aplicados em saude (fls. 197 a 202 do documento digital n® 224338/2023)
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Por fim, a defesa ressaltou que no montante de despesas incluidas para apuragdo do limite de
gasto com pessoal constante no apéndice D constam varios processos de pagamento de despesas com saude que
ndo se encontram relacionados no apéndice C — amostragem analisada da salde.

Andlise da defesa:

Primeiramente cabe esclarecer que as despesas relacionadas no apéndice C sdo apenas uma
amostragem selecionada de forma aleatoria pela equipe técnica para andlise, dessa forma, essa relagdo nao
contempla todas as despesas realizadas com salde pelo municipio.

Quanto as justificativas apresentadas pela defesa referente ao montante gasto com agfes e
servigos publicos de saude, foi efetuada em 18/08/2023 uma nova consulta no sistema Aplic e constatou-se que
procede a informacao de que o valor liquidado na fungdo 10 — sadde — fonte de recurso 500 foi no montante de R$
4.035.738,89, conforme segue demonstrado:

A : APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA : CNP): 3300067000167 . - [Despesa por Fungdo e Subfungdo] - X
A6 Sistema &) Pegas de Planejamento g% Prestagio de Contas @ Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria ) Impressdes Cruzamento de Dados | € Ajuda... -
! Despesa por Fung3o/Subfungédo
1 Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgdes
[ Despesa por Funclo/Sublungio
Consulta parametrizada
Més de referéncia: | DEZEMBRO v Cat. econdmica: ]
Orgao: v Nat. despesa: v ‘
Unid, Orgamentaria: o Mod. aplicagao: v]
Fungéo: |SAUDE v Elem. despesa: 3
Subfungao: v Fonte: | RECURSOS NAD VINCULAD0S DE IMPOSTOS v]
Programa: v [] pados consolidados do Ente
= *Considera os dados acumulados até a itma carga enviada Qi Pesquisar [Enter]
Fung... Descrigao da fungio Subf... Cate... Natur... Mod... El.. Exer.. Fonte 3 5 ... Em at.. Liquidado até ... Pago atéomés IRP nao proces... IRP processado
P10 |saide 12 3 1 90 04 1 500 30.000,00 6.550,00 5.44161 5.441,61 544181 0,00 0,00
10 Saide 122 3 1 |s 11 500 40000000 153042500 152025167 152025167 151928207 000 969,60
10 Salde 122 3 1 20 n 2 500 0,00 80.900,00 7951558 79.515,58 79.515,58 0,00 0,00
10 Salde 122 3 1 90 13 1 500 20.000,00 119.692,00 118.545,87 118.545,87 117.985,83 0,00 550,94
10 saide 22 3 1 ;1 131 500 4000000 209.051,00 190.656.25 190.656.25 19065625 000 0,00
10 saide 2 3 3 s 141 500 10.000,00 3171000 31.700,00 31.700,00 31.450,00 000 250,00
10 Saide 122 3 3 %0 30 1 500 70.000,00 32713400 327.116,50 327.035,66 327.015,76 80,84 19,80 o
10 saide 2 3 3 s 331 s 500000 85842,00 85768,00 85.768,00 85768,00 000 0,00 g
10 Salde 122 3 3 90 36 1 500 5.000,00 47.860,00 4785648 4785648 4785648 0,00 0,00
10 Saide 122 3 3 20 9 1 500 17.000,00 S07.217,01 504.460,82 $504.460,82 504.460 82 0,00 0,00
10 Saide 2 3 3 s a7 500 35000,00 2114800 2014448 2014443 18.101,13 0,00 204335
10 Salde 122 3 3 20 41 500 20.000,00 38,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 saide 2 3 3 s e 500 30.000,00 1000 000 0,00 0,00 000 0,00
10 Saide 122 3 3 20 92 1 500 3.000,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 saide 2 3 3 = e 500 15.000,00 180.420,00 158.273,04 158.273,08 158273,04 0,00 0,00
10 saide M 3 1 [0 041 s00 194.160,00 1,00 000 0,00 000 000 0,00
10 seide 3 1 s 14 500 285.000,00 280,00 290880 250880 290380 000 0,00
10 Saide 301 3 1 90 13 1 500 35.000,00 52,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 Salde 301 3 1 20 9“1 500 5.000,00 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 Salde 301 3 1 91 13 1 500 35.000,00 1.065,00 957,63 957,63 957,63 0,00 0,00
10 saide M 3 3 s s 500 11.000,00 20,00 000 0,00 0,00 000 0,00
10 Saide 0 3 3 s 301 s 20557269 23183369 190.368,71 190.368,71 19036871 0,00 0,00
10 Salde 301 3 3 £ 38 1 500 22.000,00 41217,00 41.202,00 41.202,00 41.202,00 0,00 0,00
10 Saide 301 3 3 90 39 1 500 211.000,00 18.455,00 18.424,26 18.424,26 18.424,26 0,00 0,00
10 Saide W 3 3 s e 500 10.000,00 100 000 0,00 0,00 000 0,00
R$3007.73269| R$427185898 RS4.035.73889| RS 403565805 R$4.031.81526 RS 80,84 R$384279 v £7 pecha el
+ Municipio selecionado: PONTAL DO ARAGUAIA - Exercicio: 2022 Usuario: SDFRISON  Versio: 25.1.16 Sexta-feira, 18 de agosto de 2023

A partir dessa informacgdo sera efetuado um recalculo do percentual aplicado pelo municipio nas
ac0es e servicos publicos de saude conforme segue:

DESCRICAO VALOR (R$)

Despesas empenhada na Funcéo 10. Fonte/destinagdo de Recursos 500.1002000 (A) 4.035.738,89

Despesas empenhadas na Funcédo 10. Fonte/destinagdo de Recursos 500.1002000, mas que nao se
enquadram em ASPS no exercicio (B)

Restos a Pagar Processados e Ndo Processados da Salde inscritos no exercicio corrente sem suficiente
disponibilidade financeira (Conforme Quadro 8.2) (C)

Outras despesas Empenhadas que se enquadram como ASPS. Fonte/ destinagdo de Recursos 500 (D) -

Subtotal despesas com ASPS empenhada na Func¢éo 10. Fonte/destinacdo de Recursos 500 (E) =

A-B-C+D 4.035.738,89
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Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar de ASPS, inscritos em exercicios anteriores, com
Disponibilidade de recursos vinculados a Salde. Funcdo 10 e Fonte/destinacdo de Recursos 500. 165,00
Elementos de despesa diferentes 01, 03, 91 e 97. (F)

Outras Despesas Empenhadas que ndo se enquadram nas ASPS (Inclusao pela Equipe Técnica) (G) -

Total dos recursos aplicados nas ASPS (H) = ((Ea+Eb) - (Fat+Fb) - (Ga+Gb)) 4.035.573,89
Receita base das ASPS (Conforme Quadro 8.1) (1) 23.947.184,97
Percentual aplicado nas ASPS (J) = (H/l) % 16,85%)
Percentual minimo de aplica¢&o nas ASPS (K) 15%)
Percentual aplicado a maior (menor) no exercicio (L) = (H-K) 1,85%)
Situacdo (M) REGULAR

O percentual aplicado (16,85%) assegura o cumprimento do percentual minimo de 15% em
conformidade com o que determina o art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012, dessa forma, fica sanada essa
irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1 ) Descumprimento da meta de Resultado Primario fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei n°® 1.013/2021 —
LDO/2022 — Valor Corrente. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O Anexo das Metas Fiscais da LDO (fl. 42 do documento digital n® 1231/2022) estabeleceu para o
exercicio de 2022, uma meta de Resultado Primario de R$ 187.719,00, contudo, conforme demonstrado no quadro a
seguir verifica-se que Resultado Primario do exercicio em andlise foi de - R$ 498.727,87, ou seja, R$ 686.446,87
abaixo da meta estabelecida.

Valor fixado na LDO/2022 Valor realizado (R$) Diferenga do
(R9) realizado/fixado (R$)
Receita Primaria Total 25.847.519,00 37.437619,28 11.590.100,28
Despesa Priméria Total 25.659.800,00 37.936.347,15 12.276.547,15
Resultado Primario 187.719,00 -498.727 87 -686.446,87

Fonte: LDO/2022 e quadro 11.1 anexo do relatdrio

O art. 9° da LRF estabelece que se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario, o ente por ato proprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, devera promover a limitacdo de empenho e movimentacao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

Manifestagcdo da defesa:
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A defesa informou que a LDO foi digitalizada no sistema AGILE, todavia, em meados do exercicio o
sistema foi migrado para FIORILLI, e que esse fator prejudicou as informagBes de cumprimento das metas
estabelecidas na LDO.

Contudo, esse fator ndo afetou a execugdo orcamentaria e financeira do municipio, pois foram
realizadas as audiéncias publicas exigidas e foi preservada a saude financeira do municipio, com um superavit
financeiro no final do exercicio e a inexisténcia de endividamento.

Andlise da defesa:

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 122 edicédo, pags. 256 e 270 o
resultado primario representa a diferenca entre as receitas primarias totais realizadas e as despesas totais pagas,
sendo que as receitas primarias séo as receitas orcamentarias apuradas necessariamente pelo regime de caixa e as
despesas primarias sdo aquelas despesas or¢camentarias, apuradas pelo regime de caixa, que diminuem o estoque
das disponibilidades de caixa e haveres financeiros sem uma contrapartida em forma de diminui¢cdo equivalente no
estoque da divida consolidada.

A partir dessas informacgdes verifica-se que se ao final do exercicio era possivel o ente apurar o
valor arrecadado de receita e valor liquidado e pago de despesa, logo, ndo procede a justificativa apresentada de que
a troca de sistema comprometeu a analise do cumprimento das metas fiscais, pois havia as informag¢fes necessarias
para a apuragdo e acompanhamento do resultado primario.

Destaca-se ainda que a defesa justificou que foram realizadas todas as audiéncias publicas para
demonstracdo das metas fiscais, dessa forma, verifica-se novamente que ndo procede a sua justificativa de que a
troca de sistema comprometeu a apuracdo do cumprimento das metas estabelecidas na LDO, visto que tais
informacdes foram apresentadas nas audiéncias das metas fiscais.

Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizagéo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 5.838.605,98 em créditos adicionais suplementares acima do limite estabelecido pela Lei n°
1.042/2021 — LOA/2022, em descumprimento ao disposto no art. 167, inc. V, Constituicdo Federal e no art. 42,
Lei 4.320/64. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Do comparativo entre o valor do crédito adicional autorizado por meio legal e a somatéria dos
créditos adicionais abertos nos decretos, verificou-se que houve a abertura de créditos adicionais acima da
autorizacéo legal, conforme segue discriminado:

® Alein®1.042/2021 — LOA/2022 autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até
o valor de R$ 11.182.000,00 que corresponde a 40% do total da Lei Or¢camentéria (R$
27.955.000,00).
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Contudo, por meio de pesquisa no sistema Aplic, verificou-se que foram abertos, por meio de
decretos do executivo 0 montante de R$ 17.028.581,58 em créditos adicionais, ou seja, R$ 5.846.581,58 acima do
limite legal autorizado pelo legislativo, contrariando assim o disposto no art. 167, inc. V, Constituicdo Federal e no art.
42, Lei 4.320/64.

Seguem relacionados os decretos de créditos adicionais abertos referentes a Lei n° 1.042/2021 —

LOA/2022:

Lei n° Decreto n° Valor Suplementado
1042/2021 00001/2022 31.500,00
1042/2021 2357/2022 1.775.500,00
1042/2021 2369/2022 850.000,00
1042/2021 2385/2022 1.861.600,00
1042/2021 2396/2022 2.025.000,00
1042/2021 2404/2022 2.028.900,00
1042/2021 2416/2022 1.970.400,00
1042/2021 24252022 2.291.068,65]
1042/2021 2426/2022 41.000,00
1042/2021 2433/2022 1.981.417,05
1042/2021 2434/2022 96.361,79
1042/2021 24482022 1.536.137,33
1042/2021 2449/2022 89.960,00
1042/2021 2461/2022 100.335,32;
1042/2021 2462/2022 2.700,00
1042/2021 2469/2022 15.000,00
1042/2021 2477/2022 141.020,65,
1042/2021 2478/2022 13.000,00
1042/2021 2490/2022 152.423,79
01042/2021 2491/2022 19.257,00
01042/2021 02492/2022 6.000,00
Total dos créditos abertos por decreto 17.028.581,58
Total autorizado na Lei n° 1.042/2021 — LOA 2022 11.182.000,00
Valor de créditos abertos sem amparo legal -5.846.581,58

Fonte: Sistema Aplic — Pecas de Planejamento — Créditos Adicionais — Alteragdes orcamentarias/leis autorizativas

Destaca-se que os Decretos n°® 2.425/2022, 2.426/2022, 2.433/2022, 2.434/2022, 2.448/2022,
2.449/2022, 2.461/2022, 2.462/2022, 2.469/2022, 2.477/2022, 2.478/2022, 2.490/2022, 2.491/2022 e 2.492/2022
foram abertos sem autorizagdo legal, visto que no momento da sua abertura j& havia sido extrapolado o limite
autorizado na LOA/2022.

Manifestacéo da defesa:

A defesa informou que o percentual de crédito suplementar foi de 61,15% e que a Lei n® 1.077/2022
de 22/07/2022 alterou o percentual de crédito suplementar para 55% e por meio da Lei n°® 1.087/2022 de 22/09/2022
houve nova alteragdo desse percentual para 75%.

A defesa encaminhou as folhas 209 e 210 do documento digital n® 224338/2023 as cépias das leis
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supracitadas.
Anélise da defesa:

O Acoérdédo n° 2.986/2016 assim estabelece sobre a alteragédo do limite de abertura de créditos
adicionais suplementares:

Acérddo n° 2.986/2006 (Julgado em 28/11/06). Planejamento. LOA. Alteragao.
Possibilidade de alteragdo do limite de abertura de créditos adicionais suplementares
pelo Executivo.

Nao h& vedagdo legal para aprovacao de projeto de lei para alteragdo do limite de abertura de
créditos adicionais suplementares consignados em lei orgamentaria. Contudo, os termos de sua
elaboracéo devem estar em perfeita consonancia com os principios estabelecidos nos artigos
165 a 169, da Constituicdo Federal, e 40 a 46, da Lei n°® 4320/1964. A nova lei somente
produzirad seus efeitos a partir da data de sua publicagdo em veiculo de comunicagdo
oficial. (sem grifo no original)

Dessa forma, verifica-se que as Leis n°S 1.077/2022 e 1.087/2022 somente teriam eficacia apos a
data da sua publicacdo e ndo poderiam ser utilizadas para amparar a abertura de créditos adicionais abertos
anteriormente a data da sua publicagéo.

Segue demonstrado o comparativo das datas de aberturas dos Decretos com a data da publicacdo
das Leis n° 1.077/2022 e 1.087/2022, por meio do qual verificou-se que os Decretos n°S 2416/2022, 2425/2022,
2426/2022 e 2448/2022 foram abertos sem autorizagdo legal:

Valor autorizado da Lei n9
Decreto n° Data do Decreto | Valor Suplementado

1.042/2021
00001/2022 0l/fev 31.500,00 9.182.000,00
02357/2022 03/jan 1.775.500,00
02369/2022 0l/fev 850.000,00;
02385/2022 02/mar 1.861.600,00
02396/2022 01/abr 2.025.000,00
02404/2022 02/maio 2.028.900,00

Total aberto com base na Lei n°® 1.042/2021 - LOA/2022 8.572.500,00
02416/2022 08/jun 1.970.400,00
- Decretos abertos sem
02425/2022 01/jul 2.291.068,65 L
autorizacéo legal

02426/2022 01/jul 41.000,00

Valor autorizado da Lei n°® 1.077/2022 de 22/07/2022

02433/2022 01/ago 1.981.417,05 3.443.250,00
02434/2022 0l/ago 96.361,79
02449/2022 01/set 89.960,00

Total aberto com base na Lei n° 1.077/2022 2.167.738,84)

Decreto aberto sem autorizacdo
legal

02448/2022 01l/set 1.536.137,33;

Valor autorizado da Lei n°® 1.087/2022 de 23/09/2022
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02461/2022 03/out 100.335,32 4.591.000,00
02462/2022 04/out 2.700,00
02469/2022 18/out 15.000,00
02477/2022 01/nov 141.020,65
02478/2022 01/nov 13.000,00
02490/2022 0l/dez 152.423,79
02491/2022 0l/dez 19.257,00
02492/2022 02/dez 6.000,00
Total aberto com base na Lei n°® 1.077/2022 449.736,76

Ante o exposto, verifica-se que fica parcialmente mantida essa irregularidade, pois restou
demonstrada a autorizac&o legal utilizada para amparar abertura dos créditos adicionais constantes nos Decretos n°S
2433/2022, 2434/2022, 2449/2022, 2461/2022, 2461/2022, 2469/2022, 2477/2022, 2478/2022, 2490/2022, 2491/2022
e 2492/2022, todavia, permaneceram sem autorizagdo legal a abertura dos créditos adicionais por meio dos Decretos
n°S 2416/2022, 2425/2022, 2426/2022 e 2448/2022.

Destaca-se que havera alteragdo no achado que passara a ter a seguinte redacédo: “4.1) Abertura
de R$ 5.838.605,98 em créditos adicionais suplementares acima do limite estabelecido pelas Leis n°S 1.042/2021 —
LOA/2022, 1.042/2022 e 1.077/2022, em descumprimento ao disposto no art. 167, inc. V, Constituicdo Federal e no
art. 42, Lei 4.320/64. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS”

Situagdo da analise: MANTIDO E ALTERADO

4.2 ) Auséncia de decreto do executivo para abertura de R$ 1.981.417,05 em créditos adicionais suplementares,
em descumprimento ao disposto no art. 42 da Lei 4.320/64. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Por meio de pesquisa no sistema Aplic ndo foi possivel localizar o decreto de abertura do seguinte
crédito adicional suplementar em favor da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia, em descumprimento ao
disposto no art. 42 da Lei 4.320/64:

Lei pecret Créditos Adicionais Transposics Fonte de Financiamento ~
© crete Suplementar Especial Extraordinirio ransposigeo Anulagio Excesso de arr... Operagio de... Superévit finan... Reserva de co... Recursos sem ...
0104272021 0263372022 1.981.417,05 0,00 0,00 000 1981.417,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

| TOTAL GERAL 1.981.417,05 0,00 0,00 0,00 1.961.417,05 0,00 0,00 000 0,00 0,00

¥

Destaca-se que apesar da Prefeitura encaminhar a informacgéo citando o nimero do Decreto ndo foi
encaminhado pelo ente a cépia do referido Decreto a fim de comprovar a regularidade na abertura deste crédito
adicional.

Manifestacéo da defesa:

A defesa encaminhou as folhas 212 a 249 do documento digital n® 224338/2023 a cépia do Decreto
n° 2.433 de 01/08/2022 que abriu o crédito adicional suplementar no valor de R$ 1.981.417,05.

Andlise da defesa:

Da anélise da documentagdo encaminhada pela defesa verifica-se que restou sanada essa
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irregularidade, pois foi demonstrado o Decreto utilizada para abertura do crédito adicional no valor de R$
1.981.417,05.

Situacédo da analise: SANADO

4.3) Abertura de R$ 3.545.800,00 em créditos adicionais especiais sem autorizacéo legal em descumprimento ao
disposto no art. 167, inc. V, Constituicio Federal e no art. 42, Lei 4.320/64. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

- A Lei n°® 1.066/2022 autorizou a abertura de R$ 850.500,00.

Por meio do Decreto n° 2.413/2022 foi aberto o crédito adicional no valor total autorizado pela
referida Lei.

Destaca-se que com base nesta lei também foi aberto o Decreto n° 2.460/2022 no valor de R$
465.439,00, dessa forma, verifica-se que esse crédito adicional aberto foi aberto sem autorizagdo legal, pois a
somatoria dos créditos adicionais abertos por meio dos Decretos n°S 2.413/2022 e 2.460/2022 foi de R$ 1.315.939,00
e somente foi autorizado pela Lei n° 1.066/2022 a abertura de crédito adicional no valor de R$ 850.500,00.

Seguem os prints da Lei e dos Decretos acima citados:

LEI MUNICIPAL N.2 1066/2022 DE 18 DE MAIO DE 2022

“Autoriza o Poder Executivo Municipal abrir
Crédito Adicional Especial por Anulacdo de
Dotacdo no Orcamento Vigente e da outras

providéncias.”

ADELCINO FRANCISCO LOPO, Prefeito Municipal de Pontal do Araguaia,
Estado de Mato Grosso, no uso das atribuicées que lhes sdo conferidas por Lei, faz saber
que a CAmara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Crédito
Adicional Especial por anulacdo de despesa, no orgamento vigente para o exercicio de
2022, no valor de RS 850.500,00 (oitocentos e cinquenta mil e quinhentos reais), para
criar as seguintes dotagGes or¢amentarias:
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Mato Grosso

% #4 PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA

1 Rua Joaquim Correia - Setor Jodo Rocha

s A I 33000670/0001-67 Exercicio: 2022

DECRETO N° 2413 , DE 19 DE MAIO DE 2022 - LEI N.1066

Abre no orcamento vigente crédito adicional especial e da outras providéncias

DECRETA:

Artigo lo.- Fica aberto no orcamento vigente, um crédito adicional especial na
importéncia de R$850.500,00 distribuidos as seguintes dotagdes:

Suplementacéao ( +) 850.500,00

% 4 PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA

4 Rua Joaquim Correia - Setor Jodo Rocha

33000670/0001-67 Exercicio: 2022

DECRETO N° 2460 , DE 21 DE SETEMBRO DE 2022 - LEI N.1066

Abre no orcamento vigente crédito adicional suplementar e da outras providéncias

DECRETA:

Artigo lo.- Fica aberto no orgamento vigente, um crédito adicional suplementar na
importéncia de R$465.439,00 distribuidos as seguintes dotagdes:

Suplementacgéo ( +) 465.439,00

- A Lei n® 1.081/2022 autorizou a abertura de R$ 57.000,00. Por meio do Decreto n°® 2.444/2022 foi
aberto o crédito adicional no valor total autorizado pela referida Lei.

Destaca-se que com base nesta lei também foi aberto o Decreto n° 2.445/2022 no valor de R$
3.545.800,00, dessa forma, verifica-se que esse crédito adicional aberto foi aberto sem autorizagéo legal, pois a
somatdria dos créditos adicionais abertos por meio dos Decretos n°S 2.444/2022 e 2.445/2022 foi de R$ 3.602.800,00
e somente foi autorizado pela Lei n° 1.081/2022 a abertura de crédito adicional no valor de R$ 57.000,00

Seguem os prints da Lei e dos Decretos acima citados:
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MUNICIPAL N.2 1081/2022 DE 24 DE AGOSTO DE 2022

“Autoriza o Poder Executivo Municipal abrir
Crédito Adicional Especial por Redugdo de
Dotagio e da outras providéncias.”

ADELCINO FRANCISCO LOPO, Prefeito Municipal de Pontal do Araguaia,
ado de Mato Grosso, no uso das atribuicdes que lhes sdo conferidas por Lei, faz saber que a
nara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Crédito Adicional
yecial, no orcamento vigente para o exercicio de 2022, referente ao Recurso do Fundeb 30%,
valor de R$ 57.000,00 (cinquenta e sete mil reais), para criar as seguintes dotagdes
amentdrias:

% 4 PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA

2 Rua Joaquim Correia - Setor Jodo Rocha

= 33000670/0001-67 Exercicio:
L g4

DECRETO N2 2444 , DE 25 DE AGOSTO DE 2022 - LEI N.1081

2022

Abre no orgamento vigente crédito adicional especial e da outras providéncias

ECRETA:

rtigo lo.- Fica aberto no orgamento vigente, um crédito adicional especial na
mportdncia de R$57.000,00 distribuidos as seguintes dotacgdes:

Suplementacao ( +) 57.000,00

p % PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA

4 Rua Joaquim Correia - Setor Jodo Rocha

P I 33000670/0001-67 Exercicio:

DECRETO N2 2445, DE 25 DE AGOSTO DE 2022 - LEI N.1081

2022

Abre no orcamento vigente crédito adicional especial e da outras providéncias

RETA:
igo lo.— Fica aberto no orcamento vigente, um crédito adicional especial na
ortédncia de R$3.545.800,00 distribuidos as seguintes dotacgdes:

ilementacao ( +) 3.545.800,00

Manifestagdo da defesa:
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A defesa justificou que a Lei n°® 1.066/2022 autorizou a abertura de R$ 850.500,00 e por meio do
Decreto n° 2.413/2022 foi aberto o crédito adicional neste valor.

Contudo, o Decreto n° 2.460/2022 no valor de R$ 465.439,00 realizou apenas uma mutacéo nos
valores suplementados e anulados constantes no Decreto n° 2.413/2022, dessa forma, ndo houve novas
suplementacdes por esse novo decreto e sim uma movimentagdo orcamentdria que pode ser observada por meio
das informacdes encaminhadas as folhas 253 a 256 do documento digital n® 224338/2023.

Analise da defesa:

Da analise da Listagem das alteracdes orcamentarias encaminha pela defesa as folhas 253 a 256
do documento digital n°® 224338/2023, verifica-se que procede a justificativa apresentada, pois restou demonstrado
que o Decreto n° 2.460/2022 apenas realizou movimentacdes orcamentaria mantendo o valor suplementado
autorizado pela Lei n°® 1.066/2022 que era de R$ 850.500,00.

Ante o exposto, fica sanada a irregularidade referente a abertura de crédito especial sem
autorizacgao legal no valor de R$ 850.500,00.

Destaca-se que a defesa ndo apresentou justificativa quanto a abertura do crédito adicional
especial sem autorizagéo legal por meio do Decreto n® 2445/2022 no valor de 3.545.800,00, dessa forma, fica
mantida essa irregularidade.

Ante o exposto, esse achado fica parcialmente mantido, em razdo do saneamento da
irregularidade referente ao Decreto n® 2460/2022 e a manutengdo da irregularidade referente ao Decreto n°
2445/2022.

Destaca-se que havera alteracdo no achado que passara a ter a seguinte redagéo: “4.3) Abertura
de R$ 3.545.800,00 em créditos adicionais especiais sem autorizagdo legal em descumprimento ao disposto no art.
167, inc. V, Constituicio Federal e no art. 42, Lei 4.320/64. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS”

Situagdo da analise: MANTIDO E ALTERADO

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1 ) Abertura de R$ 1.870.154,52 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso de
arrecadacdo nas fontes de recursos 540 e 700 em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da
Constituicio Federal e no art. 43, da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O artigo 43 da Lei n® 4.320/64, estabelece que a abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de justificativa.

Conforme demonstrado no quadro a seguir verifica-se que foram abertos R$ 2.219.577,97 em
créditos adicionais por excesso de arrecadagdo nas fontes de recursos 540, 570, 604 e 700 as quais ndo tinham
excesso de arrecadagao suficiente para amparar a abertura dos referidos créditos adicionais:
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Fonte Receita Receita Diferenga entre a Créditos Creéditos
prevista arrecadada Receita prevista adicionais adicionais
atualizada (R$) atualizada e a por excesso abertos sem
(R$) Receita de recursos
arrecadada (R$) | arrecadagéo | disponiveis (R$)
(R$)
540 - Transferéncias do| 3.493.11161| 1.557.303,18 -1.935.808,43| 1.130.000,00 1.130.000,00
FUNDEB Impostos e
Transferéncias de Impostos
570 - Transferéncias do 0,00 0,00 0,00 226.323 .45 226.323,45
Governo Federal referentes
a Convénios e Instrumentos
Congéneres
vinculados a Educacgéo
604 - Transferéncias 0,00 0,00 0,00 123.100,00 123.100,00
provenientes do Governo
Federal destinadas ao
vencimento dos
agentes  comunitarios de
saude e dos agentes
de combate as endemias
700 - Outras Transferéncias| 1.061.688,06| 1.077.597.10 15.909,04 756.063,56 740.154,52
de Convénios ou
Instrumentos Congéneres da
Unié&o
Total de créditos adicionais por excesso de arrecadagédo abertos sem recursos disponiveis 2.219.577,97

Fonte: Aplic — pegas de planejamento — créditos adicionais — financiados por excesso de arrecadagéo — dados
consolidados do ente e Quadro 1.3 do Anexo 1.

Destaca-se que apés consulta ao Sistema Aplic verificou-se que os valores dos créditos adicionais
abertos por conta de recurso inexistente de excesso de arrecadacao na fonte de recurso 540 foi menor que o valor
constante no quadro 1.3 do Anexo 1, dessa forma, o questionamento sera referente a abertura do crédito adicional no
valor de R$ 1.130.000,00 conforme segue demonstrado:

= Crédios Adicionais

Consulta parametrizada

Fonte: ‘Tlanslav éncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos v

Dados consolidados do Ente
dedos acumulados elé a

* Considera os dados acumulados alé a iltima carga enviada

IQ; Pesquisar [Entel

ao inicial... Receita arreca... ExcessolDéficit... Créditos Adic... Créd. Adic. sem Di...
3.483.111,81 1557.303,18 -1.935.808,43 1.130.000,00 1.130.000,00
3.268.485,89 3.268.485,89 1.505.000,00 0,00
4825.789,07 133267746 2.635.000,00 1.130.000,00

Fo.. Desci

P{s40 Tran

540 | Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de mpo... 10.
SOMA

0 da fonte de (b) De... Detalhamento fonte Previs:

ncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impo... 00... Sem codigo de acompanhamento

. dentificacio do percentual apicado no pagamento da remuneragdo dos profissionais da educacdo basica.. 0,00
3493.411,61

Manifestagdo da defesa:

A defesa informou que conforme quadro 6.1 do relatério preliminar verifica-se que as fontes citadas
nesse achado apresentaram saldo superavitario necessario para manter o equilibrio financeiro na apuragdo da
execucgao orcamentaria do exercicio de 2022.

Citou as folhas 17 do documento digital n® 224338/2023 um trecho do posicionamento do
Conselheiro Waldir Teis no voto referente as Contas Anuais de 2021 da Prefeitura de Torixoréu (processo n°
41.247-3/2021) em que a irregularidade da suplementacéo por excesso de arrecadagcdo com base na tendéncia do
exercicio foi afastada, pois se tratava de uma previsao de valor a ser arrecadado e néo a fixacdo da arrecadacéo.

Quanto ao excesso da arrecadacao da fonte de recurso 604 o manifestante justificou que esse
excesso foi referente ao repasse efetuado pelo Governo Federal para os agentes comunitarios conforme previsao
constante na Emenda Constitucional n°® 120/2022 que alterou o artigo 198 da Constituicdo Federal, transcrita as
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folhas 17 e 18 do documento digital n® 224338/2023, e justificou que essa Emenda teve efeito imediato por esse
motivo houve o repasse das diferencas dos vencimentos dos agentes comunitarios pela Unido ao Municipio.

A defesa informou que o crédito adicional aberto na fonte de recurso 570 se tratava de um convénio
firmado com o FNDE — Termo de Compromisso encaminhado a folha 208 do documento digital n® 224338/2023 o
qual foi anulado em 16/09/2022, conforme segue demonstrado:

I 4 ) Rua Joaguim Correia - Setor Jodo Rocha

330006700001 67 Exercico: 2022
LISTAGEM DE EMPENHOS - SITUAGAO EM: 3112/2022 Page 1
Emp. Tipo Data  Ficha Vineuh Fonte  Ent. Unid.Org. Funcional  Categoria Forneedor Empesado  Reforgada  Anslado Liguidadn & Liguidar Pag A Pigar
Fomecedor VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIODE VEI k| 1-40 216.313.45 000 2263545 0,00 0,00 0,00 (1,00

03964 OR  leie2022 0677 00.000 21570 002 020501 123615004.1161.0000 44905248 VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDU 163545 000 21263045 0,00 0,00 LKL 00

Tatal: 226,313,48 000 2263245 0,00 0,00 0,00 000

Por fim, a defesa justificou que o crédito adicional aberto na fonte 700 se refere aos convénios
firmados com a Uniéo.

Andlise da defesa:

® Fonte de recurso 540

A defesa ndo apresentou nenhuma justificativa quanto a abertura de crédito adicional por conta de
recurso inexistente de excesso de arrecadacgdo na fonte 540, dessa forma, fica mantida a irregularidade referente
a essa fonte de recurso.

® Fonte de recurso 570

Da andlise do Termo de Compromisso n° 202103159-4 (fl. 208 do documento digital n°®
224338/2023), verifica-se que procede a justificativa apresentada pela defesa de que esse crédito adicional foi aberto
com base no convénio firmado com o FNDE no valor de R$ 226.323,45.

Ante o exposto, restou sanada a irregularidade referente a abertura de crédito adicional por
conta de recurso inexistente de excesso de arrecadac¢ao na fonte 570.

® Fonte de recurso 604

Verifica-se que os paragrafos 7° ao 11° do art. 198 da Constituicdo Federal, alterados pela Emenda
Constitucional n°® 120/2022 estabeleceram que os vencimentos dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de
combate as endemias ficariam sob a responsabilidade da Unido, sendo esses vencimentos nao inferiores a dois
salarios minimos os quais seriam repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal,
estabelecendo ainda que os agentes também receberiam somados aos seus vencimentos um adicional de
insalubridade.

Dessa forma, verifica-se que procede a justificativa apresentada pela defesa, pois como essa
Emenda que tratou dos vencimentos dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias foi
publicada em 05/05/2022 foi necesséria a suplementacado dessa fonte para amparar a realizacao dessas despesas.

Ante o exposto, considera-se sanada a irregularidade referente a abertura de crédito adicional
por conta de recurso inexistente de excesso de arrecadacgéo na fonte 604.
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® Fonte de recurso 700

Apesar da defesa justificar que essa fonte de recurso se refere aos convénios firmados com a
Unid@o esta deixou de encaminhar documentagédo que comprovasse quais convénios foram firmados com a Unido no
decorrer do exercicio de 2022 que resultaram nesse excesso de arrecadacgao apontado neste achado.

Ante o exposto, fica mantida a irregularidade referente a abertura de crédito adicional por
conta de recurso inexistente de excesso de arrecadac¢ao na fonte 700.

ApoOs analise das justificativa apresentadas pela defesa, verifica-se que fica parcialmente mantida
essa irregularidade, pois restou sanada a irregularidade referente as fontes de recurso 570 e 604 e ficou mantida a
irregularidade referente as fontes de recurso 540 e 700.

Destaca-se que havera alteragdo no achado que passara a ter a seguinte redacdo: “5.1) Abertura
de R$ 1.870.154,52 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso de arrecadacado nas fontes
de recursos 540 e 700 em descumprimento ao disposto no art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal e no art. 43, da
Lei n°® 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS”

Situagdo da analise: MANTIDO E ALTERADO

5.2 ) Abertura de R$ 424.649,56 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de supervit financeiro
nas fontes de recursos 600 e 704 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n° 4.320/1964). -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O artigo 43 da Lei n° 4.320/64, estabelece que a abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de justificativa.

Conforme demonstrado no quadro a seguir verifica-se que foram abertos R$ 424.649,56 em
créditos adicionais por superavit financeiro nas fontes de recurso 600 e 704 acima do superavit financeiro
apresentado nas referidas fontes de recursos:

Fonte Superavit/Déficit |Créditos adicionais por| Créditos adicionais
financeiro exercicio| superdvit financeiro | abertos sem recursos
anterior (R$) (R$) disponiveis
600 - Transferéncias Fundo a Fundo de 951.350,44 1.188.000,00 -236.649 56

Recursos do SUS provenientes do
Governo Federal - Bloco de Manuteng&o
das Acgdes e Servigos

Publicos de Saude

704 - Transferéncias da Uni&o Referentes a 0,00 188.000,00 -188.000,00
Compensacgdes Financeiras pela
Exploragéo de Recursos Naturais

Total de créditos adicionais abertos por superdvit financeiro sem recursos disponiveis -424 649,56

Fonte: Aplic — pegas de planejamento — créditos adicionais — financiados por superavit financeiro — dados consolidados
do ente e Quadro 1.2 do Anexo 1.

Manifestacéo da defesa:
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A defesa informou que esses créditos adicionais foram abertos com a utilizagdo de saldo financeiro
em conta, visto que nessas contas ndo havia restos a pagar conforme demonstrado nos quadros 6.1 e 6.2 do
relatoério técnico.

A defesa encaminhou a folha 211 do documento digital n® 224338/2023 o extrato da conta n°® 512 X
— BB FEP SO.

Analise da defesa:

O art. 43, 8 1° | e § 2° da Lei 4.320/64 assim estabelecem sobre o conceito de superavit financeiro:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicéo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balanc¢o patrimonial do exercicio anterior;

()

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos
e as operac0Oes de crédito a eles vinculadas. (sem grifo no original).

Dessa forma, apesar da defesa encaminhar o extrato da conta bancéria n° 512 X — BB FEP SO
constando um saldo em 01/01/2022 no valor de R$ 188.866,10, esta deixou de comprovar que esse saldo ndo estava
comprometido por algum passivo financeiro, pois o quadro de restos a pagar constante no relatério técnico se refere
ao saldo dos Restos a Pagar ao final do exercicio de 2022 e para a apuracao do superavit financeiro deveria ser
utilizado o saldo dos passivos financeiros ao final do exercicio de 2021.

Destaca-se ainda que Balanco Patrimonial do exercicio de 2022 na coluna referente ao superavit
financeiro do exercicio anterior ndo consta o registro desse superavit alegado pela defesa na fonte de recurso 704
conforme segue demonstrado:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA
ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL
D) QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANCO PATRIMONIAL
Exercicio de 2022 Dezembro(31/12/2022) Pig:2
ISOLADO:2 - GOVERNO DE PONTAL DO ARAGUAIA

D) QUADRO DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO

‘ SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

DESTINAGCAQ DE RECURSOS (Contas 8211 1XXXX) e ‘ oA e TIFHIGR

1-604 TRANSFERENCIAS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL DESTINADAS AO VENCIMENTO DOS AGENTES COMU 54195 0.00
0 Sem codigo de acompanhamento 541,95 0,00
1-621 TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL-RECURSOS 367.507,74 131.191.63
0 Sem cédigo de acompanhamento 367.507,74 13119163
1-633 TRANSFERENCIAS DE MUNICiPI0S REFERENTES A CONVENIOS INSTRUMENTOS CONGENERES VINCULADOS a S/ 0,02 61.587.87
0 Sem cédigo de acompanhamento 0,02 61.587.87
1-659 OUTROS RECURSOS VINCULADOS & SAGDE-RECURSOS DO EXERCiCIO CORRENTE 0,00 -226,07
0 Sem codigo de acompanhamento 0,00 226,07
1660 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FNAS-RECURSOS DO EXERCICI 366.211,60 49.759.25
0 Sem cédigo de acompanhamento 366.211,60 49.759.25
1661 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DOS FUNDOS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL-RECURSOS DO EXERCICIO Ct 3.274,00 21.547,00
0 Sem cédigo de acompanhamento 327400 21.547.00
1-665 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES VINCULADOS & ASSISTENCIA SOCIAL-RECUR 858,91 759.41
0 Sem codigo de acompanhamento 858,91 75941
1-669 OUTROS RECURSOS VINCULADOS i ASSISTENCIA SOCIAL-RECURSOS DO EXERCiCIO CORRENTE 14.208,53 0.00
0 Sem codigo de acompanhamento 1420853 0,00
1:700 OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU INSTRUMENTOS CONGENERES DA UNIZO-RECURSOS DO EXERCIC 669.751,34 -743.420.62
0 Sem codigo de acompanhamento 669.751 34 -743 420,62
1-701 OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU INSTRUMENTOS CONGENERES DOS ESTADOS-RECURSOS DO EXE 851.197,55 664.954.33
0 Sem cédigo de acompanhamento 851.197,55 664.954,33
1-704 TRANSFERENCIAS DA UNIZ0O REFERENTES A COMPENSAGGES FINANCEIRAS PELA EXPLORA¢A0 DE RECURSOS N 613.301,20 0.00
0 Sem cédigo de acompanhamento 613.301,20 0,00

Ante o exposto, fica mantida a irregularidade referente a abertura de crédito adicional por
conta de recurso inexistente de superavit financeiro na fonte de recurso 704.
Destaca-se que fica mantida também a irregularidade referente a abertura de crédito adicional
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por conta de recurso inexistente de superavit financeiro na fonte 600, visto que a defesa ndo apresentou
nenhuma justificativa referente a esta fonte de recurso.

Situacédo da analise: MANTIDO

5.3 ) Abertura de R$ 96.361,79 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de anulagéo total/parcial
de dotacgGes, em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n°®
4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Por meio do Decreto n°® 2.434/2022 foi aberto um crédito adicional no valor de R$ 96.361,79 em
favor da Camara Municipal de Pontal do Araguaia.

Todavia, ndo consta no referido decreto a descri¢cdo da dotacdo anulada utilizada para amparar a
abertura deste crédito adicional.

Segue o print do decreto comprovando a auséncia da indica¢@o do recurso anulado.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

CAMARA MUNICIPAL PONTAL DO ARAGUAIA
AV DANTE MARTINS DE OLIVEIRA

33000662/0001-10 Exercicio: 2022

DECRETO N°® 2434, DE 01 DE AGOSTO DE 2022 - LEI N.1042

Abre no arcamento vigente crédito adicional suplementar e da outras providéncias

DECRETA:

Artigo lo.- Fica aberto no orgamento vigents, um crédito adicional suplementar na
importéncia de R$%6.361,79 distribuidos as seguintes dotagdes:

Suplementacdo (+) 96.361,79
01 01 01 CAMARA MUNICIPAL
2 01.031.5001.1002.0000  Aquisicio de Moveis e Equipamentos 59.361,79
4.49052.00 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE FR: 1 1 500
1 Recursos do Exercicio Comente
110 000 GERAL

Dotagdo Anulada no Executivo

11 01.031.5001.2001.0000 Desenv. de Atividade da Camara de Vereadores 20.000,00
339035600 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA FR: 1 1 500
1 Recursos do Exercicio Comente
110 000 GERAL

Dotagdo Anulada no Executivo

16 01.031.5001.2002.0000 Encargos cf Publicidade institucional ) 17.000,00
3.3.90.35.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA FR: 1 1 500
1 Recursos do Exercicio Comrente
110 000 GERAL

Dotagdo Anulada no Executivo

Lrtigo 2o.- © crédite aberto na forma do artige anterior serd coberto com recursos
provenisntes de:

Artigo 3c.- Este decretec sntra em vigor na data de sua publicagdo.

Manifestagao da defesa:

A defesa informou que esse item foi corrigido no sistema Aplic e encaminhou as folhas 250 a 252
do documento digital n® 224338/2023 a cépia do Decreto n° 2.427/2022 ja com as corregdes.

Andlise da defesa:

Da analise da documentacédo encaminhada verifica-se que fica sanada essa irregularidade, pois
restou demonstrada as dota¢gfes anuladas para amparar a abertura deste crédito adicional.

Situagdo da analise: SANADO
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6) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposicdo, remanejamento ou transferéncias de recursos
de uma categoria de programacéo para outra ou de um 6rgéo para outro, sem prévia autorizagao legislativa (art. 167,
VI, da Constituicdo Federal).

6.1 ) Realizacdo de remanejamento, transposicdo e transferéncia de recursos orgamentarios no valor de R$
23.354.850,18 sem autorizagdo legislativa especifica em descumprimento ao disposto no art. 167, VI da
Constituicio Federal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O artigo 167, inciso VI, da Constituicdo Federal veda “a transposi¢do, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacgéo para outra ou de um 0Orgdo para outro, sem prévia
autorizacéo legislativa”.

A Sumula n° 20 do TCE/MT assim estabelece sobre o principio constitucional da exclusividade da
LOA:

Sumula n® 20

E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposicdo ou transferéncia entre dotacdes
orcamentarias na Lei Orcamentaria Anual — LOA, por ferir o principio constitucional da
exclusividade, configurando dispositivos estranhos a previsédo da receita e fixagdo da despesa no
Orgcamento (art. 165, § 8°, CF/1988)

Dessa forma, a autorizacdo legislativa para remanejamento, transposicdo ou transferéncia de
dotacBes orcamentarias ndo pode constar na LOA, sendo necessaria uma lei especifica para autorizar essas
movimentagdes orcamentarias.

Consta relacionados no apéndice G os Decretos de créditos adicionais suplementares que
realizaram remanejamento, transposicdo e transferéncia de recursos sem autorizagéo legislativa especifica, pois
informaram que tais decretos foram abertos com base na autorizagdo constante na LOA/2022, todavia, essa lei ndo
poderia autorizar a realizagdo dessas movimenta¢des or¢camentarias.

Manifestacéo da defesa:

A defesa informou que os remanejamentos foram previstos na Lei Orcamentaria Anual com as
alteracdes previstas nas Leis Municipais n° 1.077/2022 e 1.087/2022.

Andlise da defesa:

O principio da exclusividade orgamentaria estabelece que a LOA nado podera conter dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa.

A Sumula n° 20 do TCE/MT assim estabelece sobre o principio constitucional da exclusividade da
LOA:

Sumula n°® 20

E vedada a autorizagdo para remanejamento, transposicdo ou transferéncia entre dotacdes
orcamentérias na Lei Orgcamentéaria Anual — LOA, por ferir o principio constitucional da
exclusividade, configurando dispositivos estranhos a previsédo da receita e fixagdo da despesa
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no Orcamento (art. 165, § 8°, CF/1988)

Dessa forma, esse achado se refere a auséncia de lei especifica autorizando a realizacdo de
remanejamento, transposicéo e transferéncia de recursos orgamentéarios tendo em visto que a LOA nédo pode ser o
instrumento legal utilizado para amparar a movimentacéo desses créditos orgamentarios.

Destaca-se que nas Leis n° 1.077/2022 e 1.087/2022 (fls. 209 e 210 do documento digital n°
224338/2023) também né&o foi encontrado nenhum dispositivo que autorizasse essas movimentag¢des orgcamentarias.

Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1 ) Auséncia de elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais em descumprimento ao disposto no art. 4°, § 3° da
LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Da andlise da documentacdo encaminhada por meio do protocolo n® 6181/2022 - doc. digital n°®
1231/2022 referente a LDO/2022 e do Portal Transparéncia do ente nao foi possivel constatar a elaboracdo no Anexo
de Riscos Fiscais para o exercicio em analise.

Destaca-se que esse Anexo € parte integrante obrigatéria da LDO pois nele serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

Manifestacdo da defesa:

A defesa informou que a auséncia do Anexo de Metas Fiscais foi em raz&o da alteracdo no sistema
fornecedor do software e que embora a equipe técnica tenha tentado fazer a corregdo pertinente ndo logrou éxito.

Analise da defesa:

Verifica-se que a defesa reconheceu a auséncia de elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais, dessa
forma, fica mantida essa irregularidade

Situagdo da analise: MANTIDO

3. CONCLUSAO
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3.1. RESULTADO DA ANALISE

Apds analise dos argumentos apresentados na defesa restaram mantidas as seguintes
irregularidades:

ADELCINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) AAO1 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_01. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) SANADO

2) AA02 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_02. NZo-aplicagdo do percentual minimo de 12%
pelo Estado, e de 15% pelos Municipios, do produto da arrecadagdo de impostos a que se referem os arts. 155 e
156, respectivamente, e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, |, alinea "a" da Constituigcdo Federal, Estado,
e arts. 158 e 159, |, alinea "b" e § 3°, da Constituicdo Federal, Municipio - em a¢des e servigos publicos de saude
(art. 77, 11, 11l, 8§ 4° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

2.1) SANADO

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a4 Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

3.1 ) Descumprimento da meta de Resultado Primario fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei n® 1.013/2021 —
LDO/2022 — Valor Corrente. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 5.838.605,98 em créditos adicionais suplementares acima do limite estabelecido pela Lei n°

1.042/2021 — LOA/2022, em descumprimento ao disposto no art. 167, inc. V, Constituicdo Federal e no art. 42,
Lei 4.320/64. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

4.2 ) SANADO

4.3 ) Abertura de R$ 3.545.800,00 em créditos adicionais especiais sem autorizagéo legal em descumprimento ao
disposto no art. 167, inc. V, Constituicdo Federal e no art. 42, Lei 4.320/64. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1 ) Abertura de R$ 1.870.154,52 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso de
arrecadacao nas fontes de recursos 540 e 700 em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da
Constituicio Federal e no art. 43, da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.2 ) Abertura de R$ 424.649,56 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de superavit financeiro
nas fontes de recursos 600 e 704 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n° 4.320/1964). -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5.3) SANADO

6) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposicdo, remanejamento ou transferéncias de recursos
de uma categoria de programacéo para outra ou de um 6rgéo para outro, sem prévia autorizagao legislativa (art. 167,
VI, da Constituicdo Federal).

6.1 ) Realizacdo de remanejamento, transposicdo e transferéncia de recursos orgamentarios no valor de R$

23.354.850,18 sem autorizagdo legislativa especifica em descumprimento ao disposto no art. 167, VI da
Constituicio Federal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

7.1 ) Auséncia de elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais em descumprimento ao disposto no art. 4°, § 3° da
LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 23 de Agosto de 2023.

SUELLEN DAYCI FRISON BARROS
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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APENDICE - A - Ordem de Servico

APENDICE - A

Ordem de Servico
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Ordem de Servigo Eletrénica N° 5677/2023

DADOS DA ORDEM DE SERVICO

ATIVIDADE: Rel. Conclusivo Contas Anuais de Governo Municipal

FISCALIZADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA

SETOR: 22 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

LOCAL DA ATIVIDADE: Home Office

PERIODO DE EXECUGAO: 15/08/2023 a 21/08/2023

\DATA DO CADASTRO DA OS: 02/08/2023 )
( DADOS DO PROCESSO )
PROCESSO: 88811/2022

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL

\PALAVRA CHAVE: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL )

Ve

2% SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO, em 21 de agosto de 2023\

SUELLEN DAYCI FRISON BARROS (Responséavel)
AUDITOR PUBLICO EXTERNO

LUIZ OTAVIO ESTEVES DE CAMARGOS
SUPERVISOR

MARCELO TAKAO TANAKA
SECRETARIO

Data do Recebimento: Cuiaba, de de 2023
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