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PARECER N2 5.102/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA. EXERCICIO DE
2022. IRREGULARIDADES REFERENTES A LIMITES
CONSTITUCIONAIS. SANADAS. IRREGULARIDADES
REFERENTES A  GESTAO  FISCAL/FINANCEIRA E
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO. PARCIALMENTE MANTIDAS.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS COM RECOMENDACOES AO
PODER LEGISLATIVO PARA RECOMENDACOES AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Pontal do Araguaia/MT, referente ao exercicio de 2022, sob a
responsabilidade do Sr. Aldecino Francisco Lopo, no periodo de 01/01/2022 até
31/12/2022.

2. A 22 Secretaria de Controle Externo apresentou, em caréter preliminar,
Relatério de Auditoria (documento digital n. 212855/2023), que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes
irregularidades:

ALDECINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) AAO01 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 01. Nao-
aplicacao do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (art. 212 da Constituicao Federal).
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1.1) Aplicacdo de 24,66% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino em descumprimento ao percentual minimo_estabelecido no art.
212 da Constituicdo Federal. - Toépico - 6.2. EDUCACAO

2) AA02 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 02. Nao-
aplicacdo do percentual minimo de 12% pelo Estado, e de 15% pelos
Municipios, do produto da arrecadacdo de impostos a que se referem os
arts. 155 e 156, respectivamente, e dos recursos de que tratam os arts.
157 e 159, |, alinea "a" da Constituicdo Federal, Estado, e arts. 158 e 159,
I, alinea "b" e § 39, da Constituicdo Federal, Municipio - em acbes e
servicos publicos de salde (art. 77, i, lil, § 42 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal).

2.1) Aplicacdo de 5,37% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, nas acdes e servicos publicos de salde em
descumprimento ao percentual minimo estabelecido no art. 79 da Lei
Complementar n? 141/2012. - Tépico - 6.3. SAUDE

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Descumprimento da meta de Resuitado Primario fixado no Anexo de
Metas Fiscais da Lei n? 1.013/2021 - LD0O/2022 - Valor Corrente. - Tépico -
7.1. RESULTADO PRIMARIO

4) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais ~ sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n©? 4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 5.846.581,58 em créditos adicionais suplementares
acima do limite estabelecido pela Lei n° 1.042/2021 - LOA/2022, em
descumprimento ao disposto no art. 167, inc. V, Constituicao Federal e no
art. 42, Lei 4.320/64. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
4.2) Auséncia de decreto do executivo para abertura de R$ 1.981.417,05
em créditos adicionais suplementares, em descumprimento ao disposto
no art. 42 da Lei 4.320/64. - Toépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4.3) Abertura de R$ 4.011.239,00 em créditos adicionais especiais sem
autorizacao legal em descumprimento ac disposto no art. 167, inc. V,
Constituicdo Federal e no art. 42, Lei 4.320/64. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotaces e operacées
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Abertura de R$ 2.219.577,97 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de excesso de arrecadacao nas fontes de recursos
540, 570, 604 e 700 em descumprimento ao disposto no art. 167, eV,
da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.2) Abertura de R$ 424.649,56 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de superavit financeiro nas fontes de recursos 600 e
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704 (art. 167, it e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lein24.320/1964).
- Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.3) Abertura de R$ 96.361,79 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de anulacdo total/parcial de dotacbes, em
descumprimento ac disposto no art. 167, il e V, da Constituicao Federal e
no art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

6) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10.  Transposicao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um dérgao para outro, sem prévia
autorizacao legislativa (art. 167, VI, da Constituicdo Federal).

6.1) Realizacdo de remanejamento, transposicdo e transferéncia de
recursos orcamentéarios no valor de R$ 23.354.850,18 sem autorizacédo
legislativa especifica em descumprimento ao disposto no art. 167, Vi da
Constituicdo Federal. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal}.

7.1) Auséncia de elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais em
descumprimento ao disposto no art. 49, § 32 da LRF. - Topico - 3.1.2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3. Citado, por meio do oficio n. 644/2023/GC/WT {(doc. dig. n. 213110/2023),
o responsavel ofertou defesa visivel no documento digital n. 224338/2023.

4, Em relatério técnico de defesa (documento digital n. 237069/2023), a 22
Secretaria de Controle Externo sanou as irregularidades AAQ0L, AAQ2, FBO2 (item 4.2) e
FBO3 (item 5.3), bem como manteve as demais irregularidades.

5. Vieram os autos para emissao de parecer ministerial conclusivo.

6. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vi, c/c artigo 47,
inciso | e artigo 210, todos da Constituicao do Estado de Mato Grosso. A andlise realizada
pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com
elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.
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8. As Contas Anuais de Governo representam o exercicio das func¢bes

politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a execucao
e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e entidades da
administracao indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n? 01/2019, gue estabelece regras
para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo Prefeito, em
seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as seguintes
matérias:

| — Elaboracéo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento {(leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

I - Previséo, fixacao e execucao das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contédbeis apresentadas
na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios
fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Pablica;

IV — Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacdo
popular, mediante a realizacdo de audiéncias puUblicas, nos processos de
elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na divuigacao dos
resultados de execucdo orcamentéria e da gestao fiscal;

Vi - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacdes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios
anteriores.

10. Portanto, s@o esses os aspectos sob o0s guais se guiard esse Parquet
Especial na presente andlise.

2.1. Andlise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolucdo do indice de Gestdo Fiscal Municipal (IGFM)
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11. No que tange a evolucio do indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGF-

M)!, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT? demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob anédlise, verifica-se que o municipio atingiu o
conceito “B” (BOA GESTAO), apresentando resultado positivo e ocupando atualmente a

962 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

12. Nesse sentido, este Parguet sugere que se recomende ao Poder

Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo para que adote medidas para

melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista gue a melhoria na

gestao é um fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de boas praticas

devem ser aprimoradas e aperfeicoadas.

2.1.2. Da elaboracao, aprovacgao e execuc¢ao das pecas de planejamento

13. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

-~ PPA aprovado pela Lei n? 1.039/2021, alterada pelas Leis nS9s.
1.053/2022, 1.054/2022, 1.061/2022, 1.064/2022, 1.066/2022, 1.068/2022, 1.070/2022,
1.078/2022, 1.081/2022, 1.086/2022, 1.088/2022, 1.089/2022, 1.091/2022, 1.092/2022,
1.093/2022, 1.096/2022, 1.097/2022, 1.099/2022, 1.102/2022, 1.103/2022, 1.106/2022,
1.107/2022, 1.108/2022, 1.114/2022, 1.115/2022, 1.116/2022 e 1.118/2022;

- LDO disposta na Lei Municipal n2 1.013/2021.

~- LOA disposta na Lei Municipal n? 1.042/2021, estimando receita e
fixando a despesa no montante de R$ 27.955.000,00.

14. Algumas observacdes/constatacbées foram pontuadas pela equipe
técnica em relacdo as pecas de planejamento. Vejamos:

a) Em relacéo a LDO, pontuou que as metas fiscais de resultado nominal
e primério foram previstas, que estabeleceu as providéncias que devem
ser adotadas caso a realizacéo das receitas apuradas bimestralmente ndo
comporte o cumprimento das metas de resultado priméario e nominal e

1 O indice de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela Resoluc&o
Normativa n2 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da responsabilidade
administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestéo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidadao”.
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gque estabeleceu o percentual maximo de até 5% da RCL para a reserva
de contingéncia.

b) No que se refere a LOA, destacou que o texto da lei destaca os recursos
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, e que nac consta
autorizacao para transposicao, remanejamento e transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um dérgao
para outro, em obediéncias as normativas.

15. No entanto, verificou-se a auséncia de elaboracdo do Anexo de Riscos
Fiscais em descumprimento ao disposto no art. 42, § 32 da LRF (FB13).

16. Outrossim, apontou-se o descumprimento da meta de resultado primario
estabelecida na LD0O/2022 (DB99).

2.1.2.1. Da irregularidade FB13

ALDECINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais {(arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1) Auséncia de elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais em descumprimento ao disposto no art. 49, § 32
da LRF. - Tépico - 3.1.2. LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

17. Conforme apurado, nao houve a elaboracao do Anexo de Riscos Fiscais,
contrariando o disposto no art. 49, § 32 da LRF.

18. Em sede defesa, o gestor mencionou que a falta do Anexo de Riscos
Fiscais ocorreu em decorréncia da alteracao do sistema fornecedor do Software e gue,
embora a equipe técnica tenha tentado fazer a correcdo pertinente, nao foi logrado

éxito.
19. Em andlise defensiva, a equipe técnica manteve o apontamento, tendo
em vista que a defesa reconheceu a irregularidade.

20. Com razao a equipe técnica.

21. A LRF determina, em seu artigo 49, § 39 que a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias contenha o Anexo de Riscos Fiscais, “onde serdo avaliados os passivos
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contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem”.

22. O dispositivo acima mencionado reclama um levantamento transparente
e sistematico dos riscos de frustracdo de receita e de surgimento abrupto de novas
despesas obrigatérias.

23. Vale lembrar que a determinacao contida no 49, § 32 da Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece um dever de cautela visando um equilibrio
intertemporal nas financas municipais. Leia-se: o planejamento deve contemplar um
“plano de contingéncia” para o caso de acontecimentos externos que frustrem alguma
receita municipal.

24, Desta feita, tal qual a Secex, este Ministério PUblico de Contas opina pela
manutencao da irregularidade FB13, sem prejuizo de recomendacao ao Poder

Legislativo para que recomende ao Chefe do Poder Executivo para que atenda o
disposto no art. 49, § 32, da Lei de Responsabilidade Fiscal e realize no anexo de riscos
fiscais da LDO um levantamento transparente e sistematico dos riscos de frustracao de
receita e de surgimento abrupto de novas despesas obrigatoérias.

2.1.2.2. Da irregularidade DB99

ALDECINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

3.1) Descumprimento da meta de Resultado Priméario fixado no Anexo de Metas Fiscais da Lei n®
1.013/2021 - LD0O/2022 - Valor Corrente. - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

25. Conforme apurado, houve o descumprimento da meta de resultado
primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais, contrariando o artigo 92 da LRF
Observou-se um resultado primario deficitdrio de - R$ 686.446,87, ndao cumprindo a
meta prevista no Anexo de Metas Fiscais da LD0O/2022 que era de R$ 187.719,00.

26. Em sede de defesa, o gestor informou que a LDO foi digitalizada no
sistema AGILE, mas em meados do exercicio o sistema foi migrado para FIORILLI,
prejudicando as informacdes de cumprimento das metas estabelecidas na LDO.
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27. Mencionou gue tal fato ndo afetou a execugao orcamentaria e financeira

do municipio, que foram realizadas as audiéncias publicas e a salde financeira do
municipio foi preservada, com superavit respeitavel no aspecto financeiro e
orcamentario, ndo havendo endividamento.

28. Em andlise defensiva, a equipe técnica refutou os argumentos
defensivos e manteve a impropriedade.

29. Com razao os experts.

30. O Resultado Primério (diferenca entre as receitas ndo-financeiras e
despesas nao-financeiras) indica se os niveis de gastos orcamentarios sdo compativeis
com a arrecadacao. O indicador sinaliza, também, o nivel de poupanca do Governo,
objetivando honrar com o servico da divida publica (juros, encargos e amortizacao da
divida).

31. E importante esclarecer que as metas fiscais fixadas em lei pelo
municipio ndo constituem mera expectativa, mas sim, natureza programatica, devendo
nortear o comportamento do gestor publico, objetivando garantir o seu alcance. Isso
porque, as metas fiscais servem como garantia a sociedade de que o gestor assegurard
a estabilidade econdmica e o controle do endividamento publico.

32. Neste contexto, é oportuno salientar que a cogéncia da fixacdo das
metas fiscais estd expressamente estabelecida no § 1° do art. 4° da LRF, assim como a
forma de acompanhamento e as providéncias para que as metas sejam alcancadas
estao disciplinadas nos termos do art. 99, § 49,

33. No caso dos autos, a defesa nao logrou éxito em demonstrar o
cumprimento da meta de resultado primario da LD0O/2022, sendo que a alegacao de
alteracao de sistema nao afasta a ocorréncia da irregularidade. Assim, o gestor atuou
diretamente no descumprimento da meta de resultado primério quando ordenador de
despesas estabeleceu metas fora da realidade do Municipio e realizou gastos acima da
arrecadacao.
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34. Diante do exposto, esse Parquet em consonancia com a equipe técnica,

manifesta pela manutencgao da irregularidade DB99, com a emissao de recomendacao

ao Poder Legislativo para que recomende ao gestor que avalie os fatores que impediram
o atingimento da meta de resultado primario previsto no anexo de metas fiscais da LDO,
bem como que aprimore as técnicas de previsbes de metas fiscais, realizando um
adequado estudo e planejamento na fixacdo da meta de Resultado Primario presente
no Anexo de Metas Fiscais, de acordo com a realidade fiscal/capacidade financeira do
municipio.

2.1.3. Das alteracdes orcamentdrias

35. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos
seguintes montantes:

— Créditos adicionais suplementares: R$ 17.493.620,58

— Créditos adicionais especiais: R$ 15.360.212,06

— (Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00

36. De acordo com a SECEX, as alteracdes orcamentarias totalizaram 114,85%

do Orcamento inicial.

37. A equipe técnica considerou como irregularidade a situacdo que os
créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos sem prévia autorizacao
legislativa e decreto executivo (art. 167, inc. Vda CF e os arts. 41 e 42 da Lei 4.320/64)
- Irregularidade FB02.

38. Em relacao a abertura de crédito adicionais, segundo a unidade técnica,
restou-se configurada a irregularidade FB03, tendo em vista que houve abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacao e de
Superavit Financeiro, bem como houve abertura de créditos adicionais sem indicacao
de recursos orcamentarios objeto da anulacao parcial ou total de dotacdes.

39. Verificou ainda a realizacdo de remanejamento, transposicao e
transferéncia de recursos sem autorizacao legal especifica - Irregularidade FB10.
43 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 95PJES.



/—~\ - - - - - -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso 0L | Mato Grosso
40. Passa-se a analise das irregularidades supramencionadas.

2.1.3.1. Irregularidade FB02

ALDECINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacdo legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n2 4.320/1964).

4.1) Abertura de R$ 5.846.581,58 em créditos adicionais suplementares acima do limite estabelecido pela
Lei n® 1.042/2021 - LOA/2022, em descumprimento ao disposto no art. 167, inc. V, Constituicéo Federal e
no art. 42, Lei 4.320/64. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4.2) Auséncia de decreto do executivo para abertura de R$ 1.981.417,05 em créditos adicionais
suplementares, em descumprimento ao disposto no art. 42 da Lei 4.320/64. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4.3) Abertura de R$ 4.011.239,00 em créditos adicionais especiais sem autorizacdo legal em
descumprimento ao disposto no art. 167, inc. V, Constituicdo Federal e no art. 42, Lei 4.320/64. - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

41. Segundo a Secex, constatou-se a abertura de R$ 5.846.581,58 em
créditos adicionais suplementares acima do limite estabelecido pela Lei n? 1.042/2021
(LOA/2022) ~ item 4.1.

42. Em defesa, o gestor informou gue houve autorizacao legislativa, primeiro
porque a Lei n? 1077/2022, de 22/07/2022, alterou o percentual de crédito suplementar
para 55% e, posteriormente, por meio da Lei 1087/2022, houve a alteracao do
percentual para 75%.

43. Em analise defensiva, a Secex manteve parcialmente o apontamento e
alterou o achado para abertura de R$%$ 5.838.605,98 em créditos adicionais
suplementares acima do limite estabelecido pela LOA/2022.

44, Mencionou que as leis citadas na defesa s6 tiveram eficécia apds a data
de publicacdo, portanto os decretos de abertura de créditos adicionais suplementares
anteriores as leis foram consideradas sem autorizacdo legal, de acordo com o
entendimento firmado pelo Acérdao n? 2.986/2016.

45, Pois bem.
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Consoante diccdo do art. 167, inciso V, da Constituicao da Republica é

vedada a abertura de créditos suplementares ou especiais sem prévia autorizacdo

legislativa e sem a indicacao dos recursos correspondentes.

47.

Concretizando a previsao constitucional, a Lei n® 4.320/1964 previu em

seu artigo 42 que os créditos adicionais {(suplementares e especiais) serdo autorizados

previamente por lei e abertos por decreto executivo.

48.

Assim, mesmo considerando a Lei Municipal 1077/2022, de 22/07/2022,
gue autorizou o aumento da abertura de crédito adicionais para 55% e a Lei n®
1087/2022, de 23/09/2022, que alterou o percentual para 75%, as referidas Leis s6
poderdo abarcar os decretos editados ap6s as suas entradas em vigor, conforme quadro

confeccionado pela Secex e colacionado abaixo:

Decreto n*®

Data do Decreto

Valor

vValor Suplementado I —

autorizado da

Lei n9

I00001/2022 O1/ffev 31.500,00 9.182.000,00
02357/2022 03/fjan 1.775.500,00
02369/2022 O1/ffev 850.000,00
023852022 o2fmar 1.861.600,00
I02396/2022 O1/abr 2.025.000,00
024042022 o2/maio 2.028.900,00

Total aberto com base na Lei n® 1.042/2021 - LOAS2022

8.572.500,00

02416/2022 o8/jun 1.970.400.00
0za25/2022 01/jul 2.201.068.65 W
0z426/2022 01/jul 41.000.00
YValor autorizado da Lei n® 1.077/2022 de 2Z2/07/2022

0z433/2022 o1/ago 1.981.417.05| 3.443.250.00
0z434/2022 o1/ago 96.361.79
0za49/2022 D1/set 89.960,00

Total aberto com base na Lei n® 1.077/2022 2.167.7T38,84
0za48/2022 O1/set 1.536.137,33|2ecrete aberto sem autorizacio

legal

Valor autorizado da Lei n® 1.087/2022 de 23/09/2022
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02461/2022 03/out 100.335,32 4.591.000,00
02462/2022 04/out 2.700,00
02469/2022 18/out 15.000,00
02477/2022 01/nov 141.020,65
02478/2022 01/nov 13.000,00
02490/2022 01/dez 152.423,79
02491/2022 01/dez 19.257,00
02492/2022 02/dez 6.000,00
Total aberto com base na Lei n® 1.077/2022 449.736,76
Relatério técnico de defesa - Doc. Digital n® 237069/2023, fls. 13/14.
49. Verifica-se que a LOA/2022 (Lei n. 1.042/2021) autorizou abertura de

créditos adicionais suplementares até o valor de R$ 11.182.000,00 que corresponde a
40% do total da LOA (R$ 27.955.000,00), sendo que a Lein. 1077/2022, de 22/07/2022,
aumentou para o valor de R$ 15.375.250,00 {(55%}) e a Lei n. 1087/2022, de 23/09/2022,
aumentou para o valor de R$ 20.966.250,00 (75%;}.

50. Assim, e, considerando que as Leis autorizativas s6 possuem eficacia
apds a sua publicacao e, a partir do quadro acima, tem-se os valores abertos por
Decretos, ainda na vigéncia da LOA somaram o valor de R$ 12.874.968,65 (valor total
da soma dos decretos n2 00001, 02357, 02369, 02385, 02396, 02404, 02416, 02425,
02426/2022), ou seja, R$ 1.692.968,65 acima do valor autorizado por lei. Quanto aos
demais decretos, encontram-se abarcados pelos valores alterados pelas Leis n.
1077/2022 e 1087/2022.

51. Na mesma linha, o Tribunal de Contas de Mato Grosso — TCE/MT, possui
jurisprudéncia firmada onde veda a retroatividade da lei para regularizacao de créditos
adicionais abertos sem autorizacao legislativa. Vejamos:

Planejamento. Créditos adicionais. Regularizacdo de créditos por
retroatividade de lei. Ndo hd a possibilidade de se empregar a
retroatividade de lei para regularizar créditos adicionais abertos sem
prévia lei autorizadora. De acordo com o art. 167, V, da Constituicdo
Federal, a abertura de créditos adicionais deve ser precedida de
autorizacao legislativa, ndo sendo possivel outra interpretacdo desse
dispaositivo.

(CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES. Parecer 2/2020 - PLENARIO. julgado em 17/02/2020. Publicado
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no DOC/TCE-MT em. Processc 167380/2018). (Divulgado no Boletim de

jurisprudéncia, Ano: 2020, n? 64, jan/fev/mar/2020).

(Grifo nosso)
52. Assim, torna-se necessario que o gestor promova o aperfeicoamento do
planejamento orcamentario, evitando a abertura de créditos adicionais suplementares
sem autorizacao legislativa, devendo proceder um rigoroso controle dos créditos

adicionais.

53. No ltem 4.2, a equipe técnica identificou a auséncia de decreto do
executivo para abertura de R$ 1.981.417,05 em créditos adicionais suplementares, em
descumprimento ao disposto no art. 42 da Lei 4.320/64.

54. O gestor, em sua defesa, mencionou que o valor citado no relatério
técnico se refere ao valor contido no Decreto n? 2433, de 01/08/2022, requerendo o
saneamento do achado.

55. A Secex, a par das argumentacdes, sanou o apontamento.

56. Este Ministério PUblico de Contas, ante a documentacdo apresentada
pela defesa e constatada a existéncia do Decreto n® 2433/2022, de abertura de créditos

adicionais suplementares no valor de R$ 1.981.417,05, devidamente comprovada

nestes autos, acompanhamos o entendimento da Secex e opinamos pelo saneamento
do Achado 4.2.

57. jJa no item 4.3, a unidade instrutiva identificou a abertura de
R$ 3.545.800,00 em créditos adicionais especiais sem autorizacao legal.

58. Em manifestacao defensiva, o gestor informou que a Lei n? 1.066/2022
autorizou a apertura de R$ 850.500,00 e por meio do Decreto n® 2.413/2022 foi aberto
crédito adicional neste valor, no entanto, o Decreto n® 2.460/2022 no valor de
R$ 465.439,00 realizou apenas uma mutacao nos valores suplementados e anulados
constantes no Decreto n® 2.413/2022, dessa forma, nao houve novas suplementacdes
por esse novo decreto e sim uma movimentacao orcamentaria que pode ser observada
por meio das informacdes encaminhadas as folhas 253 a 256 do documento digital n®
224338/2023.
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59. Por meio de relatério técnico de defesa, a equipe técnica manteve e

alterou o apontamento, mencionando o seguinte:

Da anédlise da Listagem das alteracdes orcamentarias encaminha
pela defesa as folhas 253 a 256 do documento digital n® 224338/2023,
verifica-se que procede a justificativa apresentada, pois restou
demonstrado que o Decreto n? 2.460/2022 apenas realizou
movimentacdes orcamentdria mantendo o valor suplementado autorizado
pela Lei n® 1.066/2022 que era de R$ 850.500,00.

Ante o exposto, fica sanada a irregularidade referente a abertura de
crédito especial sem autorizagao legal no valor de R$ 850.500,00.

Destaca-se que a defesa nao apresentou justificativa quanto a
abertura do crédito adicional especial sem autorizacao legal por meio do
Decreto n? 2445/2022 no valor de 3.545.800,00, dessa forma, fica
mantida essa irregularidade

Ante o exposto, esse achado fica parcialmente mantido, em razdo
do saneamento da irregularidade referente ao Decreto n? 2460/2022 e a
manutencac da irregularidade referente ao Decreto n? 2445/2022.

Destaca-se que haverd alteracdo no achado que passard a ter a
seguinte redacado: “4.3) Abertura de R$ 3.545.800,00 em créditos
adicionais especiais sem autorizacao legal em descumprimento ao
disposto no art. 167, inc. V, Constituicao Federal e no art. 42, Lei 4.320/64.
- Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS”. (grifo original)

60. Com razao a unidade instrutiva.

61. Para a fundamentacao, utilizam-se os mesmos argumentos lancados
pela Secex, em respeito aos principios da economia processual e da celeridade,

combatendo a prolixidade por repeticdes e tautologia.

62. Assim, tal qual a equipe técnica, este Ministério Pablico de Contas
manifesta pela manuteng¢dao do Achado 4.3.

63. Desse modo, tal qual a equipe técnica, o Ministério Pablico de Contas
entende pelo afastamento do item 4.2 (FB02), bem como pela manutencao da
irregularidade FBO2 (itens 4.1 e 4.3), sugerindo a recomendacao ao Poder Legislativo

gue determine ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT,
para que se abstenha de abrir créditos adicionais suplementares e especiais sem prévia
autorizacao legislativa, em cumprimento ao art. 167, V, CF, c/c art. 42, da Lei 4.320/64.

2.1.3.2. Irregularidade FB0O3

ALDECINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022
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5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Abertura de R$ 2.219.577,97 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso de
arrecadacao nas fontes de recursos 540, 570, 604 e 700 em descumprimento ao disposto no art. 167, ll e
V, da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

5.2) Abertura de R$ 424.649,56 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de superdvit
financeiro nas fontes de recursos 600 e 704 (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n®
4.320/1964). - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.3) Abertura de R$ 96.361,79 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de anulacado
total/parcial de dotacfes, em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e no
art. 43, da Lei n® 4.320/1964. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

64. No achado 5.1, apurou-se que houve abertura de R$ 2.219.577,97 em
créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso de arrecadacao nas
fontes de recursos 540, 570, 604 e 700, em descumprimento ao disposto no art. 167, Il
e V, da Constituicao Federal e no art. 43, da Lei n© 4.320/1964.

65. Instado a se manifestar, o gestor mencionou que o resultado foi
superavitario nas fontes citadas, mantendo-se assim o equilibrio financeiro para
apuracao da execucao orcamentaria do exercicio de 2022.

66. Sobre a fonte 570, explicou gque se tratou de crédito adicional
relacionado a convénio junto ao FNDE, porém foi anulado em 16/09/2022 e que, o
Governo Federal repassou recursos para os agentes comunitarios, em conformidade

com a EC 120/2022, motivo pelo qual houve o repasse das diferencas aos ACSs.

67. Em relacado a fonte 604, tratou-se de repasse de recursos da salde e a
fonte 700 de recursos de convénio.

68. Concluiu que no fechamento do exercicio nao foi encontrado déficit nas
referidas fontes.

69. A par das argumentacdes, a equipe técnica sanou o apontamento em
relacao as fontes 570 e 604 e manteve o achado em relacao a fonte 540, tendo em vista
0 gestor nao ter apresentado justificativa e a fonte 700, pois nao foi encaminhada a
documentacao que comprovasse guais convénios foram firmados com a Unido em 2022.

70. Assiste razao a unidade instrutiva.
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71. isto porque a irregularidade ocorreu em razao da nao existéncia de

recursos para sustentar a despesa (art. 43, caput, da Lei n? 4.320/64), o que denota
ineficiéncia do planejamento e acompanhamento do orcamento, uma vez que 0 excesso
de arrecadacdo é calculado através da diferenca entre a receita prevista e a realizada,
considerando, portanto, a soma de todas as receitas arrecadadas em um determinado

periodo.

72. Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso — TCE/MT:

Resolucao de Consulta n° 26/2015

5) A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do exer-
cicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de
prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo, gue leve em
consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os resuitados fiscais do
exercicio.

6) A administracdao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacgao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adota
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de Respon-
sabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orgamen-
tério das contas publicas. (Grifo nosso)

73. Assim, com excecao da fonte 570 em gue o crédito adicional aberto foi
com base no convénio firmado com o FNDE, no valor de R$ 226.323,45 e da fonte 604,
em que, através da EC n? 120/2022 que tratou dos vencimentos dos ACSs e ACEs, foi
necessaria a suplementacao da fonte para amparar a realizacdo dessas despesas,
restou confirmada nas demais fontes a abertura de crédito adicional por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadacao, razao pela qual, anuindo-se ao
entendimento técnico, manifestamos pela manutencao da irregularidade FB03, item 5.1.

74. Assim, faz-se necessario a expedicao de recomendacao ao Chefe do

Executivo, nos termos do art. 22, |, da LOTCE/MT, para que abstenha de abrir créditos
adicionais mediante excesso de arrecadacao sem a existéncia de recursos excedentes,
bem como para que empregue adequada metodologia de calculo capaz de avaliar, em
cada fonte, més a més, o excesso ou nao de arrecadacao, assim como os riscos de
arrecadacao, em conformidade com as disposicdes do artigo 43 da Lei n? 4.320/1964 e
da Resolucao de Consulta n? 26/2015.
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75. Sobre o item 5.2, identificou-se a abertura de R$ 424.649,56 em créditos

adicionais por conta de recursos inexistente de superavit financeiro nas fontes de
recursos 600 e 704.

76. Em sede de defesa, o gestor informou gue o referido crédito adicional foi
utilizado saldo financeiro em conta, sendo que nas referidas contas nao foram
identificados restos a pagar.

77. Em andlise da defesa, a equipe técnica manteve a irregularidade,
citando que, em gue pese a defesa ter apresentado o extrato da conta bancdria n? 512
X - BB FEP 50 constando um saldo em 01/01/2022 no valor de R$ 188.866,10, nao
houve a comprovacao de que esse saldo nao estava comprometido por algum passivo
financeiro, mencionando que o quadro de restos a pagar constante no relatério técnico
se refere ao saldo dos Restos a Pagar ao final do exercicio de 2022 e para a apuracao
do superdvit financeiro deveria ser utilizado o saldo dos passivos financeiros ao final do
exercicio de 2021.

78. Destacou ainda que o Balanco Patrimonial do exercicio de 2022 na
coluna referente ao superavit financeiro do exercicio anterior ndo apresenta o registro
do superavit alegado na defesa na fonte 704.

79. Pois bem.

80. Cumpre destacar que a disponibilizacao de recursos por meio da
apuracao do superavit financeiro, a fim de lastrear a autorizacao para abertura de
créditos adicionais, deve ser calculada a partir do balanco patrimonial, mediante a
consideracao de cada fonte de recursos individualmente, em conformidade com a
Sumula n° 13 deste Tribunal de Contas:

“O valor do superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio anterior, utilizado para abertura ou reabertura de créditos
adicionais, deve ser considerado na apuracao do Resultado da Execucao
Orcamentaria do exercicio corrente”

81. A Resolucado Normativa n° 43/2013/TCE/MT, por sua vez, prevé o célculo
do superavit financeiro:
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Resolucdo Normativa n? 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade.
Resultado da execucao orcamentdria. Apuracdo e valoracdo. Diretrizes. 1.
Resultado da Execucdo Orcamentaria: diferenca entre a receita
orcamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa
orcamentéaria executada (empenhada) no periodo.

2. Superavit de execucao orcamentaria: diferenca positiva entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentdria executada
no periodo.

3. Déficit de execucao orcamentdria: diferenca negativa entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentaria executada
no periodo.

4. O Resultado de execucdo orcamentaria, no final no exercicio, sera
sempre apurado pela despesa empenhada, enquanto que, durante o
exercicio, pela liguidada.

5. Para fins de apuracédo do Resultado da Execucdo Orcamentéria, também
deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja, cujo fato
gerador j& tenha ocorrido, mas gue nao foi empenhada no exercicio
(regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal e
respectivos encargos nao empenhados no exercicio ao gual pertencem. 6.
Para fins de apuracdo do Resuitado da Execucdo Orcamentéria, deve-se
considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor do
superdavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior utilizado
para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez gue sé pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua
vinculacdo.

8. O valor do superdvit financeiro apurado no balanco do exercicio, em
andlise, ndo deve ser considerado na apuracao do Resultado da Execucéo
Orcamentaria, contudo pode configurar fator atenuante da irregularidade.
9. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em analise deve
ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que s6 pode
ser considerado como atenuante do déficit orcamentério quando sua
vinculacdo for compativel com as despesas que deram origem ao déficit.
10. No célculo do Resultado de Execucdo Orcamentéria também deve-se
levar em consideracao a existéncia no Ente de RPPS superavitario, ou seja,
RPPS que nao dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja
arrecadacdo seja superior as despesas do RPPS. Nesse caso, o valor das
receitas e das despesas do RPPS devem ser expurgados do célculo do
Resultado de Execucdo Orcamentéria.

82. Assim, considerando que a defesa nado logrou éxito em demonstrar a
existéncia de superavit financeiro suficientes para a abertura dos créditos adicionais
nas fontes 600 e 704, alternativa nao resta senao manifestar, este Parquet de Contas,
pela manutencdao do apontamento 5.2, da irregularidade FB03, sem prejuizo de
expedicao de recomendacdo ao Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do

Executivo para que se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superdvit

financeiro, sem a existéncia correspondente de recursos nas fontes, conforme art. 167,
Il e V, da Constituicdo da Replblica e art. 43, caput, e §12, | e |l, da Lei 4.320/1964.
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83. No item 5.3, a Secex pontuou que houve a abertura de R$ 96.361,79 em

créditos adicionais por conta de recursos inexistente de anulacdo total/parcial de
dotacdbes, em descumprimento ao disposto no art. 167, ll e V, da CF/88 e no art. 43, da
Lei n? 4.320/64.

84. Em sua defesa, o gestor afirma que o item foi corrigido no Sistema Aplic
e encaminhou documentacao comprobatéria.

85. A unidade instrutiva, ao analisar a documentacao encaminhada, sanou
a irregularidade pois restou demonstrada as dotacbes anuladas para amparar a
abertura deste crédito adicional.

86. Com razao a equipe técnica.

87. Nesse norte, dada a situacao fatica encontrada, é despiciendo a este
Ministério Publico de Contas tecer consideracdes sobre o apontamento. O Gestor
afirmou e demonstrou que o erro foi corrigido no Sistema Aplic.

88. Por este motivo, nao hd necessidade de maiores elucubragdes do
Ministério Pablico de Contas, exceto pugnar pelo saneamento do achado 5.3 (FB03),
tendo em vista a correcao do erro dentro do préprio exercicio, fato que nao ocasionou
prejuizos a execucao orcamentdria ou a abertura deste crédito adicional irregular.

2.1.3.3. Irregularidade FB10

ALDECINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

6) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposicdo, remanejamento ou transferéncias de
recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um érgéo para outro, sem prévia autorizacdo
legisiativa (art. 167, Vi, da Constituicao Federal).

6.1) Realizacdo de remanejamento, transposicdo e transferéncia de recursos orcamentéarios no valor de
R$ 23.354.850,18 sem autorizacao legislativa especifica em descumprimento ao disposto no art. 167, Vi
da Constituicdo Federal. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

89. Consoante relatério técnico preliminar, houve a realizacdo de
remanejamento, transposicdo e transferéncia de recursos orcamentarios no valor de
R$ 23.354.850,18, sem autorizacao legislativa especifica.
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90. Em alegacdes defensivas, o gestor esclareceu que os remanejamentos

foram previstos na Lei Orcamentaria Anual, com as alteracbes previstas nas Leis
Municipais n2 1077/2022 e 1087/2022.

91. A unidade técnica manteve o apontamento, ressalitando que a LOA néo
pode ser o instrumento legal utilizado para amparar a realizacao de remanejamento,
transposicado e transferéncia de recursos orcamentarios, e que nas Leis n%. 1077/2022
e 1087/2022 nao consta qualquer dispositivo que autorizasse essas movimentacoes
orcamentarias.

92. O Ministério Plblico de Contas anui ao entendimento dos experts.

93. Ressalte-se que a observancia aos ditames da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88 - quanto as disposicbes orcamentdrias e
também na forma da gestado fiscal, é essencial em uma republica, notadamente pela
necessidade de transparéncia fiscal. Assim, verifica-se a violacdo do principio da
exclusividade da lei orcamentéria, disposta no artigo 165, § 82, da CRFB/88, sumulado
por esta Corte de Contas:

SUMULA 20 E vedada a autorizacdo para remanejamento, transposicéo ou
transferéncia de recursos entre dotacdes orcamentdrias na Lei
Orcamentaria Anual - LOA, por ferir o principio constitucional da
exclusividade, configurando dispositivo estranho a previsao da receita e
fixacdo da despesa no Orcamento (art. 165, § 82, CF/1988). (PROPOSTA
DE SUMULA. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Acordao 284/2018 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 31/07/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
16/08/2018. Processo 347680/2017). {grifo meu).

94. Ademais, conforme bem pontuado pela unidade técnica, as Leis n®s
1.077/2022 e 1.087/2022 nao apresenta nenhum dispositivo que autorizasse tais
movimentacdes orcamentarias, portanto, devendo permanecer a irregularidade FB10.

95. Por fim, manifestamos pela emissao de recomendacao ao Poder

Legislativo para que se recomende ao Chefe do Poder Executivo para que se abstenha
de realizagcdao de remanejamento, transposicao e transferéncia de recursos
orcamentarios sem autorizacdao em lei especifica, de acordo com o art. 167, VI, da CF/88.

2.1.4. Da previsao, fixacao e execucao das receitas e despesas publicas
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96. Para o exercicio de 2022, a Receita total atualizada apds as deducdes, e

considerando a receita intraorcamentéaria, foi de R$ 36.396.759,01, sendo arrecadado
o montante de R$ 39.837.427,32, conforme demonstrado no Relatério Técnico
Preliminar (Doc. Dig. n. 212855/2023, fls. 24).

97. Ja a Despesa autorizada, para o exercicio de 2022, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 42.805.542,06 sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 38.409.276,79, liquidado R$ 38.344.852,94 e pago R$ 38.191.896,33.

98. Em relacdo a execucao orcamentaria, apresentaram-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execucao da receita (QER) — 1,0882
Valor previsto: R$ 35.119.659,01
Valor arrecadado: R$ 38.220.151,34

Quociente de execuc¢ao da despesa (QED) - 0,8961
Despesa autorizada (atualizada): R$ 41.618.153,38
Despesa executada: R$ 37.295.822,07

99. Os resultados indicam a presenca de excesso de arrecadacgao (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia orcamentadria (despesa realizada em
patamar inferior ac quanto havia sido autorizado).

100. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucio Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execucdo orcamentdria (QREO) — 1,1281
Receita arrecada: R$ 37.165.698,88
Despesa consolidada: R$ 36.643.742,30
Crédito Adicional: R$ 4.172.051,20

101. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior que a despesa realizada (superavit orcamentario de execugao).
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2.1.5. Da realizacdo de Programas de Governo previstos nas Leis Orcamentarias

102. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
otica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital n. 212855/2023, fls. 94/95).

103. A previsdo orcamentéria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 42.805.542,06, sendo gue o valor gasto para a execucao foi de R$ 38.409.276,79, o
que corresponde a 89,73% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto,
destacando que 14 programas, de um total de 19, obtiveram execucao acima de 80%.

2.1.6. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

104. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que, para cada R$ 1,00 (um
real) de despesa empenhada, R$ 0,0056 foram inscritos em restos a pagar. Notou-se,
ainda, que, para cada R$ 1,00 (um real} de restos a pagar (Processados e Nao
Processados), ha R$ 17,92 de disponibilidade financeira geral.

105. Ademais, averiguou-se, ainda, que a divida consolidada liquida é
negativa, indicando cumprimento do limite legal {(artigo 39, inciso ll, da Resolucao do
Senado Federal n2 40/2001).

106. Analisando o Quociente da Situacao Financeira (QSF), verificou-se que o
municipio apresentou superdvit financeiro de R$ 7.264.729,13, conforme consta no
Quadro 6.3 do Relatério Técnico Preliminar (doc. Dig. n. 212855/2023, fl. 126).

107. Em analise ao Grau de Autonomia Financeira do Municipio, consignou a
Secex dependéncia financeira do Municipio, em relacéo as receitas de transferéncia, de
79,67%.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e
despesas publicas
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108. De acordo com o relatério técnico preliminar, os percentuais minimos

exigidos pela norma constitucional foram parcialmente cumpridos e estao consignados
na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCAGAO
SN T : 2 . Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencao eIIE:)eslenvoIvimento do 25,00% (art. 212, CF/88) 33,00%3
nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n. 77,06%
14.113/2020)
SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 5,37%*
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL {maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 39,56%
. . 6,00% da RCL (méaximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 2,15%
60,00% da RCL (maxi
Gasto do Municipio o ca (maximo) 41,712%
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Exigéncias Constitucionais Valor Maximo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Art. 29-A da CF/88 7,00% 7,00%
DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES
Exigéncia Constitucional Percentual Méximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 91,01%
109. A Secex apurou que o valor total aplicado na manutencao e

desenvolvimento do ensino foi equivalente a 24,66% da receita de impostos,

3 Indice inicial em apuragdo preliminar de 24,66%, sendo corrigido para 33,00% apés analise da defesa (doc. Digital n°
236069/2023, fl. 5)

4 Indice inicial em apuragdo preliminar de 5,37%, sendo corrigido para 16,85% apos analise da defesa (doc. Digital n°
236069/2023, fls. 6/7).
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compreendida e proveniente de transferéncia, estando abaixo do estabelecido
constitucionalmente (AAO1}.

110. Verificou-se também o descumprimento do percentual minimo na area
da saulde, alcancando 5,37% da Receita base, portanto, abaixo do percentual
estabelecido na Constituicao Federal/88 (AA02).

2.1.8.1 Irregularidade AAO1

ALDECINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) AAOL LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 01. Ndo-aplicacdo do percentual minimo de 25%
da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento
do ensino (art. 212 da Constituicdo Federal).

1.1) Aplicacdo de 24,66% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino em descumprimento ao percentual minimo estabelecido no art.
212 da Constituicdo Federal. - Topico - 6.2. EDUCACAO

111. A irregularidade em tela se refere ao descumprimento do mandamento
constitucional insculpido no art. 212, da Carta Magna, concernente a obrigatoriedade

de se aplicar pelo menos 25% da receita de impostos na area da educacao do municipio.

112. Em carater preliminar, a equipe técnica apurou gue o municipio de
Pontal do Araguaia investira apenas 24,66% da receita de impostos na educacao
municipal, incidindo, assim, na presente irregularidade.

113. Em sede de defesa, o gestor discordou do apontamento feito pela Secex
e alegou ter sido contabilizado de forma equivocada o valor de investimento na funcao
12 - Educacao no total de R$ 951.815,61.

114. Mencionou que, ao verificar o relatério de empenhos da educagao no
municipio em 2022, o valor alcanca o montante de R$ 3.034.080,61, citando ainda que
o SIOPE/FNDE considerou a margem percentual de 27% nas despesas com educacao no
exercicio de 2022.

115. Em andlise defensiva, a equipe técnica acatou os argumentos
apresentados, a qual demonstrou que apds os ajustes feitos, o municipio investiu na
educacao o valor total de R$ 8.241.083,51, equivalente a 33,00% da receita base de R$
24.971.306,97, dos impostos previstos no artigo 212 da Constituicao Federal.
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116. Pelo exposto, verifica-se assistir raz¢ao a equipe técnica.

117. Vale ressaltar que a educacdo é direito fundamental (Constituicdo

Federal, art. 60) e se insere no campo dos direitos sociais da quarta geracao, 0s quais,
segundo Paulo Bonavides “nado se interpretam, concretizam-se”. Além disso, esse direito
estd inserido no rol dos chamados principios constitucionais sensiveis (arts. 34, Vii,
alinea e, 35, lll, da Constituicdo Federal) cujo desrespeito suscita processo de
intervencao na unidade federada que desconsiderou o0 mandamento constitucional.

118. O constituinte deu importancia vital a este percentual, sendo
absolutamente descabido qualquer argumento em contrario, posto gue ha critério
objetivo. A aplicacao dos valores definidos pela Carta Magna foge a qualquer andlise
discriciondria e vincula as acbes do gestor.

119. A ndo aplicacao do minimo de recursos previstos pelo art. 212 da CF/88
tem relacdo direta com a falta de qualidade da escola publica ou até mesmo com a
indisponibilidade de vagas nessas instituicées de ensino para todas as criancas e jovens
em idade escolar.

120. Assim, uma vez comprovado pelo gestor e acatado pela equipe técnica
o investimento na educacao do montante de R$ 8.241.083,51, o percentual passou de
24,66% para 33,00% aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino, cumprindo
o disposto no art. 212 da Constituicao Federal.

121. Por consequéncia, este Parquet manifesta-se pelo saneamento da
irregularidade AAO1.

2.1.8.2 Irregularidade AA02

ALDECINO FRANCISCO LOPO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

2) AA02 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_02. Nao-aplicacdo do percentual minimo de 12%
pelo Estado, e de 15% pelos Municipios, do produto da arrecadacdo de impostos a gue se referem os arts.
155 e 156, respectivamente, e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, |, alinea "a" da Constituicdo
Federal, Estado, e arts. 158 e 159, |, alinea "b" e § 32, da Constituicdo Federal, Municipio - em acfes e
servicos publicos de saude (art. 77, I, lil, § 42 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias -
Constituicao Federal).

2.1) Aplicacado de 5,37% da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, nas acfes
e servicos publicos de salde em descumprimento ao percentual minimo estabelecido no art. 72 da Lei
Complementar n2 141/2012. - Tépico - 6.3. SAUDE
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122. Conforme se extrai do relatério técnico preliminar, constatou-se, gue o

percentual aplicado (5,37%) nado assegura o cumprimento do percentual minimo de
15%, em desacordo com o que determinar o art. 72 da Lei Complementar n2 141/2012.

123. Citado, o gestor discordou do apontamento feito pela unidade instrutiva
e afirmou que o minimo exigido de R$%$ 3.592.077,74 foi aplicado pelo executivo
municipal, conforme listagem de despesas relacionadas a salde que somam o
montante de R$ 4.035.658,05, por meio da fonte 500, mencionando que o SIOPS
também apresenta o mesmo valor de recursos aplicados, assim como o anexo RREO,

também comprova o cumprimento do pencentual consitucional.

124. A equipe técnica, acolhendo os argumentos defensivos e, apds efetuar
o recalculo do dos valores, identificou o valor total de R$ 4.035.573,89, que equivale a
16,85%, aplicado na saude, sanando a irregularidade.

125. Com razao a unidade instrutiva.

126. Nos termos acima, verificamos que houve apenas um eguivoco na
contabilizacao preliminar dos valores aplicados na salde, tendo a equipe técnica refeito
o calculo e concordado com a defesa ao identificar os valores pagos na fonte 500, o que
equivale a 16,85%, estando de acordo com o que determina o art. 792 da Lei
Complementar n? 141/2012.

127. Diante disto, considerando a natureza e a posicao apresentada pela
Secretaria de Controle Externo, o Ministério PUblico de Contas utiliza as razbes daquela
como parte integrante deste parecer, opinando pelo afastamento da irregularidade
AAOQ2.

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas

128. No que concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no
exercicio de 2022, consignou a Secex gue as pecas orcamentarias foram devidamente
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publicadas nos meios oficiais (PPA, LDO e LOA), e disponibilizadas no portal
Transparéncia do Municipio, tendo sido realizadas as audiéncias publicas para sua
discussao e elaboracao.

129. Averiguou a equipe técnica também que as audiéncias publicas para
avaliacao e cumprimento das metas fiscais foram realizadas, nos termos do art. 99, §49,
da LRF.

130. Quanto a prestacao de Contas Anuais, pontuou o seu encaminhamento
a Corte de Contas dentro do prazo legal e da Resolucdao Normativa n. 36/2012 TCE/MT,
ressaltando que os envios intempestivos serao objeto de RNl em momento oportuno.

131. Ressaltou, ainda, que as contas apresentadas pelo chefe do Poder
executivo foram colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no érgao
técnico responsédvel pela sua elaboracdo, em conformidade com o art. 49 da LRF.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relacdao as recomendacoes, determinagdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

132. Neste ponto, foram analisadas as principais recomendacdes expedidas
nos pareceres prévios referentes aos exercicios de 2020 e 2021.

133. O Parecer Prévio n. 178/2021-TP do exercicio financeiro de 2020 foi
favoravel a aprovacao das contas de governo, constando as seguintes recomendacoes:

Parecer Prévio n. 178/2021-TP

recomendando aoc Poder Legislativo de Pontal do Araguaia
que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal
que: 1) considerando que os gastos com pessoal e encargos do Poder
Executivo atingiram o limite prudencial, observe as regras constantes dos
artigos 22 e 23 da Lei Complementar n® 101/2000, adotando medidas
cabiveis a fim de eliminar o percentual excedente; IlI) abstenha-se de
realizar os repasses dos duodécimos a Camara Municipal em valor aguém
daquele fixado na LOA, sob pena de incorrer em crime de responsabilidade,
nos termos do artigo 29-A, § 29 Iii, da Constituicdo Federal
(AA05); Ill) abstenha-se de contrair obrigacdes de despesas nos 2 (dois)
Ultimos quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira
suficiente, em observancia ao artigo 42 da Lei Complementar n? 101/2000
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(DAO1); IV) exija do setor competente a observancia dos preceitos
estabelecidos nas normas de contabilidade publica, sobretudo aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contdbil, para que, ao
lancar as informacdes nos Sistema Aplic, garanta-lhes fidedignidade com
os registros do municipio (CB02}; V) zele pela gestéo fiscal, deixando de
assumir obrigacbes financeiras sem gue haja disponibilidade de recursos
para sua quitacao por fonte de despesa, notadamente, remanejando
recursos de dotacdes nao vinculadas ou procedendo a anulacdo de restos
a pagar nao processados do exercicio corrente e dos anteriores, de modo
que, ao final do exercicio, haja recursos suficientes para cobertura dos
restos a pagar em todas as fontes orcamentédrias, em observancia a
destinacao e vinculacado dos recursos, nos termos do artigo 1° e 89 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (DB99); VI) abstenha-se de abrir de créditos
adicionais sem recursos disponiveis nas fontes excesso de arrecadacdo e
superavit  financeiro (FB03); VII) encaminhe tempestivamente ao
TCE/MT as cargas de documentos da prestacdo de contas anuais de
governo, observados os termos Resclucac Normativa n? 36/2012
(MB02,MB05e MB99); VIII) na condicdo de gestor do RPPS, amealhe,
paulatinamente, ativos ac FUNAPEM em proporcao superior dos recursos
necessarios ao pagamento dos compromissos do plano de beneficios
concedidos e a conceder, melhorando o seu indicador de cobertura das
reservas matematicas; IX) na condicdo de gestor do RPPS, realize os
registros contébeis das provisdes matematicas no balanco previdenciédrio
usando a base de dados do respectivo exercicio (data focal}, nos termos
da Portaria n? 464/2018-MF(CB02); X) na condicdgo de gestor do RPPS,
empregue no plano amortizador do déficit atuarial aliquotas que atendam
aos critérios normativos de efetividade descritos no artigo 54 da Portaria
MF n® 464/2018, regulamentado pelo artigo 9° da Instrucdo Normativa n®
07 e pela Portaria ME n® 14.816/2020, relativamente a amortizacdo a ser
realizada no exercicio de 2024 (LB99 - item 7.1); XlI) na condicdo de
gestor do RPPS, desde j&, defina as aliguotas suplementares propostas no
plano de amortizacdo do déficit atuarial com suporte em demonstrativo
de viabilidade que ateste a seguranca na aplicacao do plano de custeio,
de forma garantir o pagamento dos beneficios ao longo de sua vigéncia
(LB99 - itens 8.1 e 9.1); Xll) reduza o percentual de autorizacao para
abertura de créditos adicionais para o méximo de 15% {(quinze por cento)
na elaboracdo da Lei Orcamentaria para os préximos exercicios, em
conjunto com o Poder Legislativo, em virtude do entendimento fixado por
esta Corte no Parecer Prévio n? 101/2018-TP; Xlll) adote medidas para
melhorar o indice de Gestio Fiscal Municipal — IGFM. Alerte-se ao Chefe
do Poder Executivo, atual e futuro, que a inobservancia de decisdes do
Tribunal de Contas, por ser conduta grave e reprovavel, inclusive passivel
de aplicacdo de pena pecuniaria em procedimento especifico, podera, em
razao da reincidéncia, ensejar juizo reprobatério da prestacdo de contas
subsequente; e, ainda determina a instauracao de processo de tomada
de contas ordinédria, a ser conduzida pela Secex de Previdéncia, com a
finalidade de quantificar o montante advindo de consectarios moratoérios
gerados em razao do atraso no pagamento das contribuicbes
previdenciarias e parcelas de acordo vencidas em 2020.

134. Das principais recomendacdes expedidas, certificou a Secex o
descumprimento apenas da recomendacao referente a reducao do percentual de
autorizacao para abertura de créditos adicionais para o maximo de 15% na elaboracao
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da LOA, sendo que as demais recomendacdes ou foram cumpridas ou nao foram objeto
de analise.

135. Ja no Parecer Prévio n. 186/2022-TP, também favoravel a aprovacao das
Contas do exercicio de 2021, foram expedidas as seguintes recomendacdes:

Parecer Prévio n. 186/2022-TP

recomendando ao Poder Legislativo que, no julgamento das presentes
contas anuais, determine ao chefe do respectivo Poder Executivo
gue: a) proceda no exercicio de 2023, a destinacdo de no minimo 70%
(setenta por cento} dos recursos do Fundeb na remuneracao dos
profissionais do magistério (inciso Xi, Emenda Constitucional n® 108/2020
- artigo 12 da Lein® 14.113/2020); b) ndo proceda a abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {artigo 167, V, da Constituicdo Federal;
artigo 42 da Lei n? 4.320/1964); e, c) observe os registros contdbeis de
maneira correta, tanto no Balanco Patrimonial e no Financeiro, bem como
nos informes enviados a este Tribunal de Contas pelo sistema Aplic, tendo
em vista que este tipo de irregularidade poderd comprometer as contas
prestadas pelo ente.

136. Certificou a equipe técnica que, das 03 (trés) recomendacdes expedidas,
apenas 01 (uma) recomendacao nao foi cumprida, em relacdo a nao abertura de
créditos adicionais suplementares ou especiais sem autorizacao legislativa.

2.2 Andlise de regularidade da gestao previdenciaria

137. Os servidores do municipio estdo vinculados ao Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Pontal do Araguaia, ndo sendo constatados outros
Regimes Préprios de Previdéncia Social, conforme art. 40, § 20, da CF, com redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019.

138. Registrou a Secex a adimpléncia das Contribuicdes Previdencidrias
Patronais e dos Servidores devidas ao RPPS, bem como a existéncia e adimpléncia de
parcelamentos das Contribuicées Previdenciarias, conforme informacdes extraidas do
Sistema CADPREV.

139. Por fim, consignou que o Municipio possui Certificado de Regularidade
Previdencidria (CRP), expedido pelo MPAS.
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3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

140. Nos termos expostos, ap6s a andlise conclusiva, acompanhando o
entendimento da unidade de instrucdo, o Ministério Pdblico de Contas manifestou-se
pelo afastamento das irregularidades AAO1, AAQ02, FBO2 (item 4.2) e FBO3 (item 5.3),
bem como pela manutencao das irregularidades DB99, FB02 (itens 4.1 e 4.3), FBO3
(itens 5.1 e 5.2), FB10 e FB13.

141. Convém mencionar ainda que, a partir de uma anédlise global, o
municipio apresentou resultado satisfatério na area da saude e educacdo, pois,
conforme se ressai dos autos, os limites minimos aplicados foram devidamente
respeitados.

142. No mais, em atencao a Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988 - CRFB/88 - houve respeito aos limites legais e constitucionais.

143. Salienta-se que o Municipio cumpriu em regra as disposicoes legais que
zelam pela observancia ao principio da transparéncia.

144. No tocante ao planejamento e a gestao fiscal e orcamentaria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado.

145. Nota-se, assim, a boa salde das contas pUblicas, com a existéncia de
superavit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma gestéo responsavel
e comprometida com a integridade das contas publicas.

146. A par disso, nao obstante o bom resultado apresentado, alguns pontos
na gestao merecem aprimoramento, para os quais foram sugeridas recomendacdes ao
final compiladas.
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147. Por fim, em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa, no exercicio de 2022, nao sendo localizados outros processos de

fiscalizacao.

148. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Pontal do Araguaia/MT, relativas ao exercicio de 2022, reclamam emissdo

de Parecer Prévio Favoravel, haja vista a atuacdo iddnea, legitima, eficiente e eficaz,

com respeito aos ditames constitucionais e legais que requlam a atividade politico-

administrativa.

3.2. Conclusédo

149. Por derradeiro, levando-se em consideracao o gue consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Pontal do Araguaia/MT, referentes ao
exercicio de 2022, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a
administracao da Sr. Aldecino Francisco Lopo;

b) pelo afastamento das irregularidades AA01, AAO2, FB02 (item 4.2) e
FBO3 (item 5.3);

¢) pela manutengao das irregularidades DB99, FB02 (itens 4.1 e 4.3),
FBO3 (itens 5.1 e 5.2), FB10 e FB13;

d) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que reco-
mende ao Chefe do Poder Executivo que:

d.1) adote medidas para melhorar o indice de Gestao Fiscal Municipal -
IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido
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constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser aprimoradas e
aperfeicoadas;

d.2) atenda o disposto no art. 49, § 39, da Lei de Responsabilidade Fiscal
e realize no anexo de riscos fiscais da LDO um levantamento transparente e sistematico
dos riscos de frustracao de receita e de surgimento abrupto de novas despesas
obrigatérias;

d.3) avalie os fatores que impediram o atingimento da meta de resultado
primario previsto no anexo de metas fiscais da LDO, bem como gue aprimore as técnicas
de previsbGes de metas fiscais, realizando um adequado estudo e planejamento na
fixacao da meta de Resultado Primario presente no Anexo de Metas Fiscais, de acordo
com a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio;

d.4) se abstenha de abrir créditos adicionais suplementares e especiais
sem prévia autorizacao legislativa, em cumprimento ao art. 167, V, CF, c/c art. 42, da
Lei 4.320/64;

d.5) se abstenha de abrir créditos adicionais mediante excesso de
arrecadacdo sem a existéncia de recursos excedentes, bem como para gue empregue
adeguada metodologia de calculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, o
excesso ou nao de arrecadacao, assim como os riscos de arrecadacao, em conformidade
com as disposicoes do artigo 43 da Lei n® 4.320/1964 e da Resolucao de Consulta n?
26/2015;

d.6) se abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superavit
financeiro, sem a existéncia correspondente de recursos nas fontes, conforme art. 167,
il e V, da Constituicao da Republica e art. 43, caput, e §12, i e i, da Lei 4.320/1964;

d.7) se abstenha de realizacdo de remanejamento, transposicao e
transferéncia de recursos orcamentarios sem autorizacao em lei especifica, de acordo
com o art. 167, Vi, da CF/88.

E o parecer.
Ministério PUblico de Contas, Cuiabé, 192 de setembro de 2023.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

5 Documento firmade por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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