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PREFEITO ADELCINO FRANCISCO LOPO

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — EXERCICIO DE 2022
RELATOR WALDIR JULIO TEIS

Il. RAZOES DO VOTO

62. Considerando a competéncia prevista nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/1988)%; no art. 210, I, da Constituicdo Estadual?; nos arts. 1°, |, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso)?; nos arts. 1°, I, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT,
aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, e nas Resolu¢des Normativas n°s 10/2008
e 1/2019 — TP/TCE/MT, cumpre a este Tribunal emitir Parecer Prévio acerca das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Pontal do Araguaia, referentes ao exercicio de 2022,
sendo o julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

63. Na apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a atuagéo
do Executivo Municipal no exercicio de suas fun¢des de planejamento, organizacéo, direcao
e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, § 1°, incisos | a VI, da
Resolucdo Normativa n.° 01/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

| — Elaboragcdo, aprovacdo e execugdo das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei
Orgamentaria Anual — LOA,;

Il — Previsao, fixagdo e execugado das receitas e despesas publicas;

1 CF/1988: Art. 31. A fiscalizagédo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O
parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisdo de dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal.

2 Constituicdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizacdo de inspecdes necessarias, observado: | - as
contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”

3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: |. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execugdo, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo Gnico. As
contas abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
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Il — Adequacédo e aderéncias das Demonstragbes Contabeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragdo Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugéo das receitas e
despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagéo popular,
mediante a realizagdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboragao e
discussdo das pegas orgcamentarias e na divulgacao dos resultados de execugéo
orcamentaria e da gestao fiscal; e,

VIl — As providéncias adotadas com relagdo as recomendacgdes, determinacdes e
alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

64. Em face do acima exposto, procedo a analise dos resultados das Contas

Anuais de Governo do Municipio de Pontal do Araguaia, referentes ao exercicio de 2022.

65. A Secex, apdés anadlise das justificativas apresentadas pelo Sr. Adelcino
Francisco Lopo, Prefeito Municipal, concluiu pela manutencao das seguintes irregularidades:

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99.

3.1) Descumprimento da meta de Resultado Primario fixado no Anexo de Metas
Fiscais da Lei n® 1.013/2021 — LDO/2022 — Valor Corrente.

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_02.).

4.1) Abertura de R$ 5.838.605,98 em créditos adicionais suplementares acima do
limite estabelecido pela Lei n°® 1.042/2021 — LOA/2022, em descumprimento ao
disposto no art. 167, inc. V, Constituicdo Federal e no art. 42, Lei 4.320/64.

4.2) Auséncia de decreto do executivo para abertura de R$ 1.981.417,05 em créditos
adicionais suplementares, em descumprimento ao disposto no art. 42 da Lei
4.320/64.

4.3) Abertura de R$ 3.545.800,00 em créditos adicionais especiais sem autorizagdo
legal em descumprimento ao disposto no art. 167, inc. V, Constituicdo Federal e no
art. 42, Lei 4.320/64.

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03.

5.1) Abertura de R$ 1.870.154,52 em créditos adicionais por conta de recursos
inexistente de excesso de arrecadacdo nas fontes de recursos 540 e 700 em
descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicido Federal e no art. 43,
da Lei n° 4.320/1964.

5.2) Abertura de R$ 424.649,56 em créditos adicionais por conta de recursos
inexistente de superavit financeiro nas fontes de recursos 600 e 704 (art. 167, 1l e V,
da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n°® 4.320/1964).
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6) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10.

6.1) Realizagdo de remanejamento, transposicao e transferéncia de recursos
orgamentarios no valor de R$ 23.354.850,18 sem autorizagao legislativa especifica
em descumprimento ao disposto no art. 167, VI da Constituicio Federal.

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13.

7.1) Auséncia de elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais em descumprimento ao
disposto no art. 4°, § 3° da LRF.
66. Passo agora a analise das irregularidades mantidas pela Secex, com as
manifestacdes da defesa, as respectivas andlises técnicas, e por ultimo, o posicionamento

do Ministério PUblico de Contas.

1.1. Irregularidade: DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Descumprimento da meta de Resultado Primario fixado no Anexo de Metas
Fiscais da Lei n® 1.013/2021 — LDO/2022 — Valor Corrente. - Tépico - 2. ANALISE DA

DEFESA
1.1.1. Analise Preliminar da Secex
67. A Secex averiguou que Anexo das Metas Fiscais da LDO (fl. 42 do documento

digital n°® 1231/2022) estabeleceu para o exercicio de 2022, uma meta de Resultado Primario
de R$ 187.719,00 (cento e oitenta e sete mil, setecentos e dezenove reais, contudo,
conforme demonstrado no quadro a seguir, verifica-se que Resultado Primario do exercicio
em analise foi de - R$ 498.727,87 (quatrocentos e noventa e oito mil, setecentos e vinte e
sete reais e oitenta e sete centavos), ou seja, R$ 686.446,87 (seiscentos e oitenta seis mil,

guatrocentos e quarenta e seis reais e oitenta e sete centavos) abaixo da meta estabelecida.

68. Salientou que, o art. 9° da LRF estabelece que se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizacdo da receita podera nao comportar o cumprimento das metas de
resultado primario, o ente por ato préprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, deverd promover a limitacgdo de empenho e movimentacdo financeira,

segundo os critérios fixados pela LDO.
1.1.2. Manifestacao da Defesa

69. A defesa do municipio informou que a LDO foi digitalizada no sistema AGILE,

todavia, em meados do exercicio o sistema foi migrado para FIORILLI, e que esse fator
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prejudicou as informacgdes de cumprimento das metas estabelecidas na LDO. E que esse
fator ndo afetou a execucado orcamentaria e financeira do municipio, pois foram realizadas
as audiéncias publicas exigidas e foi preservada a saude financeira do municipio, com um

superavit financeiro no final do exercicio e a inexisténcia de endividamento.

1.1.3. Alegacgoes Finais

70. O gestor reiterou os argumentos apresentados na manifestacdo de defesa ja
apresentada.

71. Importante relatar que o municipio informou que: “No entanto, este gestor esta

determinando ao setor financeiro/contébil, que seja aprimorado o real acompanhamento das

metas fiscais estabelecidas bimestralmente, com o objetivo de evitar o descumprimento.”
1.1.4. Manifestagao da Secex

72. A Secex ponderou que de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF, 122 edicdo, pags. 256 e 270, a partir das informacgdes apresentadas foi verificado que
se ao final do exercicio era possivel o ente apurar o valor arrecadado de receita, o valor
liquidado e o montante pago de despesa, ndo deve procede a justificativa apresentada de
gue a troca de sistema comprometeu a analise do cumprimento das metas fiscais, pois
detinha as informacfes necesséarias para a apuracdo e acompanhamento do resultado

primario.

73. A Secex ponderou que justificativa da defesa € que foram realizadas todas as
audiéncias publicas para demonstracdo das metas fiscais, dessa forma, ndo seria plausivel
acatar a justificativa de que a troca de sistema comprometeu a apuracdo do cumprimento
das metas estabelecidas na LDO, visto que tais informacdes foram apresentadas nas

audiéncias das metas fiscais.
1.1.5. Manifestagao do Ministério Publico de Contas

74. O MPC em consonancia com a equipe da 22 Secex se manifestou pela
manutencao da irregularidade com a emisséo de recomendacéo ao Poder Legislativo para
gue recomende ao gestor que avalie os fatores que impediram o atingimento da meta de
resultado primario previsto no anexo de metas fiscais da LDO, bem como que aprimore as

técnicas de previsbes de metas fiscais, realizando um adequado estudo e planejamento na
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fixacdo da meta de Resultado Primario presente no Anexo de Metas Fiscais, de acordo com

a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio.
1.1.6. Manifestagao Conclusiva do Ministério Publico de Contas

75. O MPC ratificou os termos do parecer inicial e confirmou o entendimento pela
manutencao da irregularidade DB99.

1.1.7. Conclusao do Relator

76. Segundo o § 2°, do art. 165 da Carta Magna, “a Lei de Diretrizes Orgamentarias
— LDO compreendera as metas e prioridades da administracéo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracéo da lei
orcamentéria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a

politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento”.

77. As metas fiscais compdem o conteudo obrigatério da LDO, conforme
determinado pelos 88 1° e 2°, do art. 4° da LRF:

Art. 4° (...)

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em
que serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memaria e metodologia de célculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os
objetivos da politica econémica nacional;

78. Ao exigir que a LDO contenha o anexo de metas fiscais, a LRF pretende induzir
os entes publicos a adotarem um planejamento financeiro de longo prazo, a ser apresentado

e monitorado perante a opiniao publica e o Poder Legislativo.

79. T&ao importante quanto as metas em si, € a sua fundamentacdo, que deve
avaliar o cumprimento das metas no ano anterior e apresentar memoria de calculo que

evidencie sua consisténcia com os objetivos da politica econémica do ente.
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80. A LRF também estabeleceu, no caput do art. 9°, que, em caso de constatacao
gue a receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal ao final de um bimestre, devera ser promovida a limitacdo de empenho e

movimentac¢dao financeira (contingenciamento), segundo os critérios fixados pela LDO.

81. A LRF estabelece dois instrumentos paralelos de promocdo da

responsabilidade fiscal: os limites e as metas.

82. Os limites s@o parametros estruturais que ndo devem ser desrespeitados e a
sua violacao indica comprometimento direto da responsabilidade fiscal. A LRF prevé limites
para despesa total com pessoal no art. 19; para dividas consolidada e mobiliaria no art. 30;
para operacoes de crédito no art. 32; e para concessao de garantias no art. 40.

83. De outro norte, as metas apontam niveis 6timos a serem perseguidos de
acordo com a conjuntura econdmica. O ndo cumprimento das metas sinaliza um risco de
comprometimento da responsabilidade fiscal, fato a ser considerado na execucdo do
orcamento vigente e na elaboracao da lei orcamentaria para o ano subsequente.

84. Por serem conjunturais, as metas séo revistas anualmente e constam da LDO;
enquanto os limites sdo fixados diretamente pela LRF ou por leis ordinérias e resolucdes do

Senado Federal e vigoram por prazo indeterminado.

85. Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, a meta de resultado primario representa 0s recursos a serem reservados para o

pagamento da divida.

86. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e as despesas
primarias (ndo financeiras). Sua apuracdo fornece uma melhor avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execucdo pelo ente da Federagdo. Superdvits primarios, que sao
direcionados para o pagamento de servicos da divida, contribuem para a reducao do estoque
total da divida liquida. Em contrapartida, déficits primarios indicam a parcela do aumento da
divida, resultante do financiamento de gastos nao financeiros que ultrapassam as receitas

nao financeiras.

87. O Poder Executivo tem se valido de dois instrumentos para garantir o
cumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO. O primeiro deles é o
contingenciamento de despesas, mecanismo ordinario previsto na LRF. O segundo é a
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propria alteragdo da meta fiscal durante o exercicio financeiro em que se da sua persecucao.

88. Enquanto o primeiro instrumento pode ser implementado por ato proprio, o
segundo requer anuéncia do Poder Legislativo, mediante aprovacdo de projeto de lei

especifica.

89. E relevante ponderar que a alteracao legislativa com vistas a reduzir a meta
fiscal do exercicio, embora surta o efeito pratico de permitir o cumprimento do resultado
legalmente autorizado, pode provocar o desarranjo do planejamento fiscal e da propria

gestdo da divida publica.

90. Vale lembrar que as metas fiscais ndo sdo regras juridicas propriamente ditas
a serem cumpridas em quaisquer circunstancias; mas, sim, parametros de planejamento e
transparéncia a serem observados na elaboracéo da lei orcamentaria anual e na execucao

orcamentaria.

91. Dessa forma, a principio, ndo h& sancao especifica prevista no ordenamento
juridico para o caso de a meta ndo ser alcancada. Isso porque as regras vigentes indicam
gue a meta fixada deve servir como norma programatica em matéria orcamentario-

financeira; ou seja, como norte a atuacédo do Poder Executivo.

92. Esse entendimento fica evidenciado quando a LRF determina que o anexo da
LDO contenha avaliacdo do cumprimento das metas do ano anterior e a demonstragéo do
cumprimento das metas de cada quadrimestre perante a Casa Legislativa. Se o0 seu

cumprimento deve ser avaliado, presume-se aceitavel que a meta nao seja alcancada.

93. Outro ndo poderia ser o entendimento em relagdo ao resultado primario, uma
vez que somente as despesas estdo sob controle do poder publico. Ainda assim, néo se
trata de um controle absoluto, pois h& despesas obrigatorias (art. 17 da LRF), cuja nédo
realizacdo seria ilegal. As receitas, por outro lado, dependem da conjuntura econémica, que
é influenciada por fatores alheios ao controle do ente, tais como o desempenho da economia

nacional, intempéries climaticas, entre outros.

94. Dessa forma, como o alcance da meta de resultado primario € influenciado
apenas parcialmente pelo gestor e, pelo que pude verificar nos autos, a Prefeitura Municipal
de Pontal do Araguaia estabeleceu para o exercicio de 2022, uma meta de Resultado
Primario de R$ 187.719,00 (cento e oitenta e sete mil, setecentos e dezenove reais),
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contudo, conforme demonstrado pela Secex, o Resultado Primario do exercicio em andlise
foi de - R$ 498.727,87 (quatrocentos e noventa e oito mil, setecentos e vinte e sete reais e
oitenta e sete centavos), ou seja, R$ 686.446,87 (seiscentos e oitenta seis mil, quatrocentos

e quarenta e seis reais e oitenta e sete centavos), abaixo da meta estabelecida.

95. Alegou que a justificativa apresentada pela defesa ndo tem o condé&o de afastar
a irregularidade, pois entendo que se ao final do exercicio era possivel o ente apurar o valor
arrecadado de receita e o valor liguidado e pago da despesa, ndo procede o argumento de
gue a troca de sistema comprometeu a analise do cumprimento das metas fiscais, pois o
municipio possuia as informacfes necessarias para a apuracdo e acompanhamento do

resultado primario.

96. Ante o0 exposto, recomendo ao Legislativo Municipal, que recomende ao Chefe
do Executivo que avalie os fatores que impediram o atingimento da meta de resultado
primario previsto no Anexo de Metas Fiscais da LDO, bem como que fixe novas metas que
sejam compativeis com a nova conjuntura econdmica da municipalidade, nos termos do art.
22, 81° da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 - Lei Organica do TCE/MT.

1.2. Irregularidade: FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02.

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_02.).

4.1) Abertura de R$ 5.838.605,98 em créditos adicionais suplementares acima do
limite estabelecido pela Lei n°® 1.042/2021 — LOA/2022, em descumprimento ao
disposto no art. 167, inc. V, Constituicdo Federal e no art. 42, Lei 4.320/64.

1.2.1. Analise Preliminar da Secex

97. A Secex constatou a abertura de R$ 5.846.581,58 (cinco milhdes, oitocentos e
guarenta e seis mil, quinhentos e oitenta e um reais e cinquenta e oito centavos) em créditos
adicionais suplementares, acima do limite estabelecido pela Lei n°® 1.042/2021 — LOA/2022,
em descumprimento ao disposto no art. 167, inc. V, Constituicdo Federal e ao art. 42 da Lei
n.° 4.320/1964.
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Lei m® Decreto n® Valor Suplementado
10422021 oooo1/2022 31.500,00
10422021 235712022 1.775.500,00
10422021 2359/2022 850.000,00
10422021 23852022 1.861.600,00
10422021 23962022 2.025.000,00
10422021 240472022 2.028.900,00
10422021 24162022 1.970.400,00
10422021 24252022 2.291.068 85
10422021 24262022 41.000,00
10422021 24332022 1.981.417,05
10422021 24342022 96.361,79
10422021 24482022 1.536.137,23
10422021 24492022 89.960,00
10422021 2451/2022 100.335,32
10422021 246212022 2.700,00
10422021 24892022 15.000,00
10422021 247712022 141.020,65
10422021 24782022 13.000,00
10422021 24902022 15242379
010422021 24912022 19.257,00
0104242021 02492/2022 £.000,00
Total dos créditos abertos por decreto 17.028.581,58
Total autorizado na Lei n® 1.042/2021 — LOA 2022 1.4 az.nun,un]
Valor de créditos abertos sem amparo legal -5.346.531,58]

Fonte: Sistema Aplic — Pecas de Planejamento — Créditos Adicionais — Alteracfes orcamentarias/leis autorizativas

98. Por fim, destacou que os Decretos n°® 2.425/2022, 2.426/2022, 2.433/2022,
2.434/2022, 2.448/2022, 2.449/2022, 2.461/2022, 2.462/2022, 2.469/2022, 2.477/2022,
2.478/2022, 2.490/2022, 2.491/2022 e 2.492/2022 foram abertos sem autorizacéo legal,

visto que no momento da sua abertura jA havia sido extrapolado o limite autorizado na

LOA/2022.
1.2.2. Manifestacao da Defesa
99. A defesa informou que o percentual de crédito suplementar foi de 61,15%

(sessenta e um inteiros e quinze centésimos percentuais) e que a Lei n® 1.077/2022 de
22/07/2022 alterou o percentual de crédito suplementar para 55% (cinquenta e cinco por
cento). E que a Lei n® 1.087/2022 de 22/09/2022 alterou esse percentual para 75% (setenta

e cinco por cento).

100. A defesa encaminhou as folhas 209 e 210 do documento digital n°® 224338/2023
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as copias das leis supracitadas.

1.2.3. Alegacoes Finais

101. O gestor reiterou as alegacOes de defesa apresentadas anteriormente.

1.2.4. Manifestagao da Secex

102. A unidade técnica explicou que o Acérdao n° 2.986/2016 estabelece que sobre

a alteracdo do limite de abertura de créditos adicionais suplementares, ndo ha vedacéo legal
para aprovacao de projeto de lei para alteracédo do limite de abertura de créditos adicionais

suplementares consignados em lei orcamentaria.

103. Contudo, os termos de sua elaboragédo devem estar em perfeita consonancia
com os principios estabelecidos nos artigos 165 a 169, da Constituicdo Federal, bem como
com os arts. 40 a 46, da Lei n°® 4.320/1964, ou seja, a nova lei somente produzira seus efeitos

a partir da data de sua publicacdo, apds comunicacéao oficial.

104. Dessa forma, verificou que as Leis n° 1.077/2022 e 1.087/2022 somente
obtiveram eficacia apds a data da sua publicacdo, e que, ndo poderiam ter sido utilizadas

para amparar a abertura de créditos adicionais anteriores a data da sua publicacéo.

105. Portanto, mencionou que, quando comparadas as datas de aberturas dos
decretos com a data da publicacdo das Leis autorizativas n° 1.077/2022 e 1.087/2022,
observou que os Decretos n° 2.416/2022, 2.425/2022, 2.426/2022 e 2.448/2022 foram

abertos antes da edicao das referidas leis, e sem autorizacédo legal.

106. A Secex manteve parcialmente a irregularidade, em face da demonstracao de
gue havia autorizacédo legal utilizada para amparar a abertura dos créditos adicionais
constantes dos Decretos n® 2.433/2022, 2.434/2022, 2.449/2022, 2.461/2022, 2.461/2022,
2.469/2022, 2.477/2022, 2.478/2022, 2.490/2022, 2.491/2022 e 2.492/2022, todavia, a seu
ver, permaneceram sem autorizacéo legal a abertura dos créditos adicionais por meio dos
Decretos n° 2.416/2022, 2.425/2022, 2.426/2022 e 2.448/2022.

107. Sendo assim, alterou a redacao do subitem para:

4.1) Abertura de R$ 5.838.605,98 em créditos adicionais suplementares acima do
limite estabelecido pelas Leis n°s 1.042/2021 — LOA/2022, 1.042/2022 e 1.077/2022,
em descumprimento ao disposto no art. 167, inc. V, Constituicdo Federal e no art. 42,
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Lei 4.320/64. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

1.2.5. Manifestagao do Ministério Publico de Contas
108. Apos analisar o parecer da Secex, o MPC acatou seu posicionamento.
109. Citou, ainda, o entendimento do Tribunal de Contas de Mato Grosso — TCE/MT,

o qual possui jurisprudéncia firmada que veda a retroatividade da lei para regularizacéo de
créditos adicionais abertos sem autorizacdo legislativa, conforme Processo n.° 16.738-
0/2018, (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2020, n° 64, jan/fev/imar/2020) -

Regularizacdo de créditos por retroatividade de lei.

110. Assim, concluiu que ndo h& a possibilidade de se empregar a retroatividade de
lei para regularizar créditos adicionais abertos sem prévia autorizagéo legal, pois nos termos
do art. 167, V, da Constituicdo Federal, a abertura de créditos adicionais deve ser precedida

de autorizacédo legislativa, ndo sendo possivel outra interpretacdo do referido dispositivo.

1.2.6. Manifestagao Conclusiva do Ministério Publico de Contas

111. O MPC confirmou a manutencao da irregularidade.

1.2.7. Conclusao do Relator

112. Sabe-se que créditos adicionais sdo autorizacbes de despesas néao

computadas ou insuficientemente dotadas na lei do orcamento e utilizados para eventuais
ajustes orcamentarios, sendo de fundamental importancia para oferecer flexibilidade e

permitir operacionalidade ao sistema orcamentario.

113. A abertura dos créditos adicionais depende de prévia existéncia de recursos
para a efetivacdo da despesa e de autorizacdo legislativa, sendo operacionalizada por
decreto do Poder Executivo. Ocorre que, enquanto a LOA pode delegar ao Executivo a
faculdade de abrir crédito adicional suplementar, observados determinados requisitos, 0s

créditos especiais demandam autorizacdo em lei especifica para a sua abertura.

114. Dessa forma, a luz do principio da legalidade da despesa, advindo do principio
geral da submissédo da Administracéo a lei e, sobretudo, em razéo de disposicdo expressa
da Constituicdo da Republica, em seu artigo 167, inciso V, que prevé a vedacéao de "abertura
de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa e sem indicacéo dos

recursos correspondentes”, a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais
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destituidos dessas formalidades séo flagrantemente inconstitucionais.

115. No mesmo sentido, o art. 42 da Lei n® 4.320/1964, dispde que: “Os créditos

suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.”

116. Assim sendo, ndo se pode deixar de considerar que os arts. 167, V, da
Constituicdo Federal, e 42 da Lei n° 4.320/1.964 vedam expressamente a abertura de
créditos adicionais sem autorizacado legislativa. Por sua relevancia, tal conduta é tipificada,
inclusive, como crime de responsabilidade, previsto no artigo 1°, V, do Decreto-Lein. 201/67,

in verbis:

Art. 1° S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara
dos Vereadores:

[...] V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes.

117. De outra banda, o art. 10, inciso 1X, da Lei n° 8.429/1.992 tipifica a acdo de
“ordenar ou permitir a realizacdo de despesa nédo autorizada em lei ou regulamento” como

ato de improbidade administrativa.

118. Dessa forma, a tutela juridica dos instrumentos de planejamento resulta de que
a execucao orcamentaria deve ocorrer de forma harménica ao planejamento inicial realizado
pelo Poder Executivo, sob aprovacdo do Legislativo e da propria sociedade, por meio do
controle externo e social. A afronta a esse postulado, é causa, inclusive, de emissao de
parecer prévio pela rejeicdo das contas, conforme entendimento do Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais, que julgou:

“PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. CREDITOS ADICIONAIS. ABERTURA E EXECUCAO DE
CREDITOS SEM AUTORIZACAO LEGAL E SEM RECURSOS DISPONIVEIS.
IRREGULARIDADE. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE
RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO. ALOCACAO DE RECURSOS NA SAUDE
E NA EDUCACAO. DESPESAS COM PESSOAL. CUMPRIMENTO. PARECER
PREVIO. REJEICAO DAS CONTAS. RECOMENDAGOES. 1. A abertura de créditos
adicionais suplementares sem autorizagéo legal e sem recursos disponiveis contraria
as disposigdes dos arts. 42 e 43 da Lei n. 4.320, de 1964, e enseja a emissdo de
parecer prévio pela rejeicdo de contas anuais prestadas pelo chefe do Poder
Executivo municipal. 2. Emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas, com
recomendagdes ao atual gestor e ao responsavel pelo 6rgdo de controle interno.
(TCE-MG - PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL: 987763, Relator: CONS. GILBERTO
DINIZ, Data de Julgamento: 10/05/2018, Data de Publicagdo: 18/05/2018)".
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1109. Ao se admitir a abertura de créditos adicionais sem a autorizagéo legislativa,
corre-se 0 risco de permitir a reorganizacdo de despesas fixadas na programacao
orcamentaria, sem a observancia ao principio da especialidade, e de desprestigiar o
planejamento que foi regularmente aprovado pelos legitimos representantes do povo, 0
Poder Legislativo.

120. Ocorre que, no caso das contas sob analise, a defesa informou que o limite
percentual para a abertura de crédito suplementar foi alterado de 61,15% (sessenta e um
inteiros) para 55% (cinquenta e cinco por cento), pela Lei n°® 1.077/2022, de 22/07/2022. E
depois, foi novamente alterado para 75% (setenta e cinco), pela Lei n°® 1.087/2022 de
22/09/2022.

ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA

CNPJ 33.000.670/0001-67

LEI MUNICIPAL N2 1077/2022 DE 22 DE JULHO DE 2022.

“Dispoe sobre alteragdao parcial do Artigo 5%, da Lei
1.042/2021, Lei Or¢camentaria Anual e da outras

providéncias. "

ADELCINO FRANCISCO LOPO, Prefeito Municipal de Pontal do Araguaia,
Estado de Mato Grosso, no uso das atribuigdes que lhes s3o conferidas por Lei, faz saber

que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 - 0 "Caput” do Art. 52 da Lei Municipal n® 1.042/2021, passaatera
seguinte redagdo:

Art. 52 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos limite de 55%
(cinquenta e cinco reais por cento) do total da Lei Orcamentaria, mediante recursos:

Art. 22 - Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 32 - Revogam-se as disposi¢des em contrario

Gabinete do Prefeito de Pontal do Araguaia - MT, 22 de julho de 2022.

o ADELEING FRANCISCO LOPO
Prefeito Municipal
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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA

CNPJ 33.000.670/0001-67

LEI MUNICIPAL N© 1087/2022 DE 23 DE SETEMBRO DE 2022.

“Dispoe sobre alteragdo parcial ao Artigo 52 da Lei
1.042/2021, Lei Or¢amentaria Anual e da outras

providéncias. "

ADELCINO FRANCISCO LOPO, Prefeito Municipal de Pontal do Araguaia,
Estado de Mato Grosso, no uso das atribui¢des que lhes s3o conferidas por Lei, faz saber

que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 12 - 0 "Caput” do Art. 52 da Lei Municipal n2 1.042/2021, passaatera
seguinte redaglo:

Art. 52 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos limite de 75%
(setenta e cinco por cento) do total da Lei Orcamentaria, mediante recursos:

)

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 32 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario

Gabinete do Prefeito de Pontal do Araguaia - MT, 23 de Setembro de 2022,

ADELCINO FRANCISCO LOPO
Prefeito Municipal
121. Em que pese as leis tenham sido publicadas apds a abertura dos créditos
suplementares indicados pela Secex, pela literalidade de suas redacdes a ampliacdo do
limite € aferida anualmente, de modo que o que deve ser considerado é o percentual apurado
no final do exercicio, e ndo na concomitancia da abertura de cada crédito suplementar, como

procedeu a Secex.

122. Assim, como a unidade técnica ndo apontou o extrapolamento anual do limite
de créditos adicionais e se resumiu a contextualizacdo da apuragdo concomitante a cada
abertura de crédito, a irregularidade me pareceu ter sido analisada sob a otica da

irretroatividade das leis autorizativas para sua abertura.

123. Sob esse aspecto, afasto a irregularidade em comento, por ndo entender que

os créditos foram abertos sem autorizacéo legal. E recomendo ao Poder Legislativo que
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recomende ao Poder Executivo que ndo autorize a abertura de créditos suplementares em

percentual que desprivilegie o planejamento das ac¢fes publicas.

1.3. Irregularidade: FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02.).

4.3) Abertura de R$ 3.545.800,00 em créditos adicionais especiais sem autorizagao
legal em descumprimento ao disposto no art. 167, inc. V, Constituigdo Federal € no
art. 42, Lei 4.320/64. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA.

1.3.1. Analise Preliminar da Secex

124. A Secex constatou a abertura de R$ 3.545.800,00 (trés milhdes, quinhentos e
guarenta e cinco mil e oitocentos reais) em créditos adicionais especiais sem autorizacao
legal, em descumprimento ao disposto no art. 167, inc. V, Constituicdo Federal e ao art. 42,
da Lei n.° 4.320/1964.

1.3.2. Manifestacao da Defesa

125. A defesa justificou que a Lei n° 1.066/2022 autorizou a abertura de R$
850.500,00 (oitocentos e cinquenta mil e quinhentos reais), e que esse valor foi aberto pelo
Decreto n°® 2.413/2022.

126. Contudo, explicou que o Decreto n° 2.460/2022, no valor de R$ 465.439,00
(quatrocentos e sessenta e cinco mil e quatrocentos e trinta e nove reais) realizou apenas
uma mutacgéao nos valores suplementados e anulados, constantes no Decreto n° 2.413/2022,
e que ndo houve novas suplementacdes, apenas movimentacdo orcamentéria, conforme

informac¢des encaminhadas as folhas 253 a 256 do documento digital n°® 224338/2023.

1.3.3. Alegacgoes Finais

127. Em suas alegagbes finais 0 municipio reiterou os argumentos da defesa
preliminar.

1.3.4. Manifestacao da Secex

128. A partir da andlise da listagem das alteracdes orcamentérias, anexadas as

folhas 253 a 256 do documento digital n°® 224338/2023, a unidade técnica verificou que a
justificativa apresentada procede.
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129. Entendeu que foi demonstrado que o Decreto n° 2.460/2022, apenas realizou
movimentacdes orcamentarias e manteve o valor suplementado autorizado pela Lei n°

1.066/2022, que era de R$ 850.500,00 (oitocentos e cinquenta mil e quinhentos reais).

130. Ante o0 exposto, sugeriu 0 saneamento da irregularidade referente a abertura
de crédito especial sem autorizacdo legal no valor de R$ 850.500,00 (oitocentos e cinquenta

mil e quinhentos reais.

131. Mas destacou que a defesa ndo apresentou justificativa quanto a abertura do
crédito adicional especial sem autorizacao legal no Decreto n° 2.445/2022, no valor de
3.545.800,00 (trés milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil e oitocentos reais), motivo
pelo qual manteve a irregularidade, referente ao Decreto n° 2.445/2022.

132. Destarte, alterou a redacédo do achado que passou a ter a seguinte redacao:

4.3) Abertura de R$ 3.545.800,00 em créditos adicionais especiais sem autorizagédo
legal em descumprimento ao disposto no art. 167, inc. V, Constituigdo Federal e no
art. 42, Lei 4.320/64. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

1.3.5. Manifestacao do Ministério Publico de Contas
133. O MPC utilizou os mesmos argumentos lancados pela Secex, em respeito aos

principios da economia processual e da celeridade, combatendo a prolixidade por repeticoes

e tautologia. Assim, tal qual a equipe técnica, se manifestou pela manutencdo do Achado

4.3.
1.3.6. Manifestagdo Conclusiva do Ministério Publico de Contas
134. No seu parecer conclusivo, o Parquet de Contas, retificou os termos do Parecer

Ministerial n.° 5.102/2023 e justificou que vislumbrou a comprovacao de autorizagéo legal
para a abertura do decreto, no valor de R$ 3.545.800,00 (trés milhdes, quinhentos e quarenta
e cinco mil e oitocentos reais), por meio da Lei n° 1082, de 24/8/2022, de modo que se

manifestou pelo pelo afastamento do Achado 4.3 (FB02).
1.3.7. Concluséao do Relator

135. Inicialmente, é importante esclarecer que durante a execugcdo orcamentaria do
exercicio, ndo podera haver a realizacdo de despesas ou a assuncéo de obrigacdes que

extrapolem os limites estabelecidos na LOA, exceto se previamente autorizadas, mediante
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a abertura de créditos suplementares ou especiais.

136. A abertura dos créditos adicionais depende de prévia existéncia de recursos
para a efetivacdo da despesa e de autorizacdo legislativa, sendo operacionalizada por
decreto do Poder Executivo. Ocorre que, enquanto a Lei Orcamentaria Anual — LOA pode
delegar ao Executivo a faculdade de abrir crédito adicional suplementar, observados
determinados requisitos, os créditos especiais demandam autorizacdo em lei especifica para

a sua abertura.

137. A Constituicdo da Republica é enfatica ao enunciar em seu art. 167, V que &
vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao

legislativa.

138. No mesmo sentido, o art. 42, da Lei n® 4.320/1964 estabelece as Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da

Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.
139. Dessa forma, todos os créditos devem ser abertos por Decreto do Poder
Executivo, ap0s a autorizacdo do Legislativo, e no caso dos créditos especiais, cumpre
salientar, ndo é diferente. E prudente que o gestor promova esforgos para impedir que

irregularidades dessa natureza se concretizem.

140. No caso sob andlise, o gestor ndo conseguiu demonstrar a autorizacao
legislativa para abertura de crédito especial efetuada pelo Decreto n° 2.445/2022, no valor

de 3.545.800,00 (trés milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil e oitocentos reais).

141. Diante da auséncia de documentos para descaracterizar a irregularidade sob
analise, coaduno com o entendimento da unidade técnica e do Parquet de Contas, e concluo

pela manutencéo da presente irregularidade.

142. No ensejo proponho recomendar ao Poder Legislativo Municipal que,
determine ao Chefe do Poder Executivo que se abstenha de abrir créditos suplementares e
especiais sem a regular autorizacdo, em observancia ao disposto no art. 167, inc. V, da
Constituicdo Federal e no art. 42 da Lei n°® 4.320/1964.
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1.4. Irregularidade: FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03.

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03.

5.1) Abertura de R$ 1.870.154,52 em créditos adicionais por conta de recursos
inexistente de excesso de arrecadacdo nas fontes de recursos 540 e 700 em
descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e no art. 43,
da Lei n® 4.320/1964.

1.4.1. Analise Preliminar da Secex

143. A Secex verificou que foram abertos R$ 2.219.577,97 (dois milhdes, duzentos
e dezenove mil, quinhentos e setenta e sete reais e noventa e sete centavos) em créditos
adicionais por excesso de arrecadacao nas fontes de recursos 540, 570, 604 e 700, sem

arrecadacéao suficiente para amparar a correspondente abertura.
1.4.2. Manifestacao da Defesa

144, A defesa informou que conforme quadro 6.1 (pg. 120) do Relatério Preliminar,
as fontes citadas neste achado apresentaram saldo superavitario, necessario para manter o

equilibrio financeiro na apuracdo da execucdo orcamentéria do exercicio de 2022.

145. Citou que as folhas 16 e 17 do documento digital n° 224338/2023, o
Conselheiro Waldir Teis, no voto referente as Contas Anuais de 2021 da Prefeitura de
Torixoréu (processo n° 41.247-3/2021), afastou a irregularidade relativa a suplementacéo
por excesso de arrecadacdo, com base na tendéncia do exercicio, argumentando que se

tratava de uma previsdo de valor a ser arrecadado, e ndo a fixagdo da arrecadacgéo.

146. Quanto ao excesso da arrecadacdo da fonte de recurso 604 o manifestante
justificou que esse excesso foi referente ao repasse efetuado pelo Governo Federal para os
agentes comunitarios, conforme previsao constante na Emenda Constitucional n® 120/2022,
gue alterou o artigo 198 da Constituicdo Federal, transcrita as folhas 17 e 18 do documento
digital n°® 224338/2023.

147. Em complemento, justificou que a emenda teve efeito imediato e, por esse
motivo, houve o repasse das diferencas dos vencimentos dos agentes comunitarios pela

Unido ao Municipio.

148. A defesa informou que o crédito adicional aberto na fonte de recurso 570, se
refere a um convénio firmado com o FNDE — Termo de Compromisso, encaminhado as
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folnas 208 do documento digital n°® 224338/2023, anulado em 16/9/2022, conforme

demonstrado.

149. Além disso, argumentou que a Lei n°® 1.066/2022 autorizou a abertura de R$
850.500,00 (oitocentos e cinquenta mil e quinhentos reais) de crédito suplementar, por meio
do Decreto n° 2.413/2022.

150. Contudo, explicou que o Decreto n® 2.460/2022 no valor de R$ 465.439,00
(quatrocentos e sessenta e cinco mil, quatrocentos e trinta e nove reais) realizou apenas

uma mutacao nos valores suplementados e anulados constantes no Decreto n° 2.413/2022.

151. Dessa forma, afirmou que nao houve novas suplementacdes e sim uma
movimentacdo orcamentaria, que pode ser observada por meio das informacdes
encaminhadas as folhas 253 a 256 do documento digital n°® 224338/2023.

1.4.3. Alegacoes finais

152. No que tange a fonte 540, mencionou que ndo identificou déficit e que houve
superavit financeiro, com as devidas correcées. E no que se refere a fonte 700, encaminhou

a comprovacao dos convénios firmados com a Uniéo.
1.4.4. Manifestagao da Secex

153. Em relagdo a fonte de recurso 540, a Secex salientou que a defesa néo
apresentou nenhuma justificativa quanto a abertura de crédito adicional por conta de recurso

inexistente de excesso de arrecadacao, por isso sugeriu a manutencao da irregularidade.

154. No tocante as fontes de recursos 570 e 640, entendeu que a irregularidade foi

sanada, com base nas justificativas apresentadas.

155. Finalmente, em relacéo a fonte 700, apesar da justificativa da defesa, a Secex
manteve a irregularidade por entender que ocorreu a abertura de crédito adicional por conta

de recurso inexistente de excesso de arrecadagao nessa fonte de recursos.
1.4.5. Manifestagao do Ministério Publico de Contas

156. O MPC ap06s analisar a manifestacao preliminar da Secex, bem como a defesa
do gestor e a analise da defesa feita pela Secex, concordou com o posicionamento da equipe

técnica e sanou o apontamento em relacdo as fontes 570 e 604, mas manteve o achado em
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relacédo as fontes 540 e 700, sob o argumento de o gestor ndo ter apresentado justificativa
plausivel, pois com relacéo a ultima néo teria encaminhado a documentagcdo que comprova

guais convénios foram firmados com a Unido no ano de 2022.

157. O MPC ponderou que, com excecédo da fonte 570 e 604, entendeu confirmada
a abertura de crédito adicional por conta de recursos inexistentes de excesso de

arrecadacdo nas demais fontes.

158. Pelo exposto sugeriu a expedicdo de recomendacédo ao Chefe do Executivo,
nos termos do art. 22, I, da LOTCE/MT, para que a atual gestao se abstenha de abrir créditos
adicionais, mediante excesso de arrecadacdo, sem a existéncia de recursos excedentes,
bem como para que empregue a metodologia de calculo capaz de avaliar, em cada fonte,
més a més, 0 excesso ou ndo de arrecadacao, assim como os riscos de arrecadacao, em

conformidade com as disposi¢cdes do artigo 43 da Lei n° 4.320/1964 e da Resolucdo de

Consulta n°® 26/2015.
1.4.6. Manifestagao Conclusiva do Ministério Publico de Contas
159. O MPC manteve o posicionamento inicial e apenas ratificou o parecer anterior

guanto a esta irregularidade.
1.4.7. Conclusao do Relator

160. E indispensavel arrazoar que, os créditos adicionais sdo autorizagdes de
despesas ndao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgcamento, conforme
conceito trazido pelo art. 40 da Lei n.° 4.320/1964.

161. Portanto, permitem o reforco e a abertura de novas dotagcOes para ajustar o
orcamento aos objetivos a serem atingidos pela Administracao Publica.

162. A Lei n.° 4.320/1964, em seu art. 43, dispbe que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste art., desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

lll - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdées orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
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possibilite ao poder executivo realiza-las.
§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.
§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgao, para os fins deste art., o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e
a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio. (sem destaque no original)
163. Ocorre que, ao nos reportarmos com o disposto no parégrafo terceiro do artigo
43, da Lei n° 4.320/1964, € preciso observar o contexto de todo o conteddo. Vejamos:
‘Entende-se por excesso de arrecadacéao, para os fins deste artigo, o saldo positivo
das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada,

considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio”.

164. Como se vé, quando o legislador menciona que a suplementag&o por excesso
de arrecadacado decorre das diferencas acumuladas més a més e que também deve ser

considerada a tendéncia do exercicio, estamos diante de dois fatos.

165. O primeiro, um fato conhecido, que € o0 excesso ja contabilizado até o momento
em que se faz a suplementacéo; e o segundo, o fato que decorre de uma estimativa com a

tendéncia crescente da economia.

166. A tendéncia da qual se fala, decorre de calculos estatisticos com base na
economia e deve ser analisada sob a égide da economia local; da economia estadual e da

economia geral do pais.

167. Nessa senda, os departamentos auxiliares da gestdo deverdo efetuar
mensalmente na contabilizacdo das receitas, por fonte, a fim de constatar a necessidade ou
nao de suplementacdo, com base na média do que foi arrecadado no periodo de doze

meses.

168. No calculo da tendéncia do exercicio, cujo objetivo € o resultado mais proximo
da realidade, o municipio também deve levar em conta a matriz econémica do seu territério,
0 que esta movimentando sua economia e o que podera interferir no seu crescimento, além

do que, a busca em conveniar com outros entes da federagéo (Unido e Estado).

169. Também devera analisar qual é a projecéo de arrecadacgédo de receitas préoprias

(com base principalmente no crescimento do setor de servi¢os e planta urbana)? como esta
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o mercado imobilidrio e rural da sua planta? qual € o possivel crescimento da economia
estadual para estimar o valor da quota parte do Estado na participacao do recolhimento do
ICMS e IPVA? a tendéncia de crescimento da economia do pais, principalmente, para que,
se isso estiver ocorrendo, o municipio possa pleitear uma melhor participacdo na

arrecadacdo dos impostos perante a esfera estadual e federal (IR/IPI/ITR, FEX), etc..

170. Dentre as cautelas na projecdo do excesso, esta a consulta junto ao Estado,
sobre leis que tenham sido publicadas para suplementar o orcamento estadual no exercicio,
a fim de extrair do valor da suplementacéo a fonte suplementada pelo Estado, pois, sendo a
suplementacao originaria do ICMS, h& condi¢cdes de o municipio calcular o valor presumido
do seu excesso de arrecadacao para abertura de suplementacéo, decorrente da quota parte

do imposto referido.

171. Nessa via, compreendo que no sistema de contabilidade, as previsdes
orcamentérias devem respeitar as devidas classificagcdes legais, uma vez que 0 mecanismo
de controle por fonte de recursos se inicia na previsdo orcamentéaria. E o Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso possui posicionamento pacifico acerca do excesso de

arrecadacao:

Resolugdo de Consulta n.° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento. Poderes
Estaduais e 6rgaos auténomos. Crédito adicional. Excesso de arrecadagéo.

1.0 excesso de arrecadacdo de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais aos orcamentos dos poderes e 6rgdos autbnomos (art. 43, Il, da Lei n.°
4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da LC n.° 101/2000).

2. O excesso de arrecadacéao utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferengas acumuladas més a
més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n.° 4.320/64).

3. A legislacdo financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos
adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadacgao, o que pode ser
promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de
apuragao e observados os requisitos legais pertinentes.

4. O calculo do excesso de arrecadacéo deve ser realizado conjuntamente com os
mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir
o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da
Execucgéo Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizagdo de
potencial excesso de arrecadacgao para abertura de créditos adicionais.

5. A apuracéo do excesso de arrecadagado com base na tendéncia do exercicio, para
efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e precedida
de adequada metodologia de calculo, que leve em consideragdo possiveis riscos
capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

6. A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo
de avaliar se os excessos de arrecadagao estimados por fonte de recursos e
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utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do
exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas. 177 Esta decisdo
também consta do assunto “Contabilidade”. 196 TCE-MT — Consolidagdo de
Entendimentos Técnicos —112 Edigéo.

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadagao devem ser autorizados
por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42, da Lei n.°
4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente a esse Poder as fung¢des
de arrecadar e atualizar a previsao das receitas e de distribui-las aos demais poderes
e o6rgaos autbnomos.

8. As normas constitucionais que dispdéem sobre a autonomia administrativa e
financeira dos poderes e 6rgdos autbnomos se limitam a garantir a prerrogativa de
elaboragao das respectivas propostas orgamentarias (art. 99, § 1°; art. 127, § 39 art.
134, § 2°) e o direito ao repasse das dotagdes consignadas nos respectivos créditos
orgamentarios e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuigdo do excesso de arrecadagado entre seus poderes e
orgaos autdbnomos de forma proporcional aos respectivos orgamentos, bem como
para regulamentar o prazo e a forma de distribuigdo do excesso, 0 que pode ser
promovido por meio da sua Lei de Diretrizes Orgamentarias.

10. E obrigatdria a distribuigao, entre os poderes e 6rgdos autdbnomos, do excesso
de arrecadagdo da receita corrente liquida apurado bimestralmente com base nas
informacdes do Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentaria (art. 20, § 5°, LRF).
11. A abertura de crédito adicional ao orgamento dos Poderes Legislativos Municipais
encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o somatério da
receita tributaria e das transferéncias constitucionais efetivamente realizado no
exercicio anterior.

172. Como néo bastasse, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP (82 edicéo, p. 134) estabelece que o codigo de fonte/destinacéo de recursos exerce
um duplo papel no processo orcamentario, e dispde que o controle por fonte/destinacao de
recursos contribui para o atendimento do paragrafo Unico do art. 8° e do art. 50, |, ambos da

LRF, os quais discorrem sobre a vinculagéo de recursos e sua aplicagao para os fins aos

guais foram previstos.

173. No caso em exame, a defesa requereu que sejam considerados os cuidados
adotados pelo municipio quanto a existéncia de objeto pactuado nas fontes de convénio que
geraram expectativa de excesso, e que ndo houve a utilizacdo de orcamento mediante a
inexisténcia de déficit financeiro nas respectivas fontes de recurso, ou ainda a ocorréncia de

déficit orcamentéario no orgamento geral.

174. Neste caso, a defesa conseguiu demonstrar a Secex os fatos relacionados as

fontes 570 e 604, sendo elas capazes de afastar a irregularidade levantada.

175. Contudo, a unidade técnica ndo considerou as argumentacdes aventadas
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sobre as fontes 540 (Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos)

700 (Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido).

176. Todavia, a meu ver, por se tratar de fontes sobre as quais o municipio projeta
recebimento, que podem se concretizar ou ndo, a abertura de crédito por excesso de

arrecadacdo é uma realidade necessaria a captacao de recursos.

177. Muito embora tenha havido a abertura dos créditos mencionados, sem 0s
‘recursos necessarios”, ndo ha que se falar em afronta ao artigo 167, Il, da Constituicao
Federal, quanto a assuncéo de obrigacdes que excedam os créditos orcamentarios, porque
ndo ha registros nos autos de movimentacdo de empenhos que comprometam as referidas

fontes de recursos.

Art. 167. Sao vedados:
(...)

Il — a realizagdo de despesas ou a assungao de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais;

178. Nesse sentido, a irregularidade descrita ndo deve ser mantida. E, apesar de a
Secex ter feito observacdes importantes, saliento que nao houve o lancamento de empenhos

gue comprometessem o valor excedente e afasto a irregularidade.

1.5. Irregularidade: FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03.
5.2) Abertura de R$ 424.649,56 em créditos adicionais por conta de recursos
inexistente de superavit financeiro nas fontes de recursos 600 e 704 (art. 167, 1l e V,
da Constituicdo Federal; art. 43, da Lei n°® 4.320/1964).

1.5.1. Analise Preliminar da Secex

179. A Secex verificou que foram abertos créditos adicionais acima do superavit

financeiro no valor de R$ 424.649,56 (quatrocentos e vinte e quatro mil, seiscentos e

guarenta e nove reais e cinquenta e seis centavos), nas fontes de recurso 600 e 704:
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Fonte Superavit/Déficit | Créditos adicionais por| Créditos adicionais
financeiro exercicio | swperévit financeiro | abertos sem recursos
anterior (R$) (R3) disponiveis

600 - Transferéncias Fundo a Fundo de 951.350,44 1.188.000,00 -236.649,56

Recursos do SUS provenientes do

Governo Federal - Bloco de Manutencfo

das Agies e Servigos

Piablicos de Salde

704 - Transferencias da Unido Referentes a 0,00 188.000,00 -188.000,00

Compensacies Financeiras pela

Explorac&o de Recursos Naturais

Total de creditos adicionais abertos por superdvit financeiro sem recursos disponiveis -424.649,56

Fonte: Aplic — pegas de planejamento — créditos adicionais — financiados por superdvit financeiro — dados consolidados
do ente e Quadro 1.2 do Anexo 1.

1.5.2. Manifestacao da Defesa

180. A defesa informou que os créditos adicionais mencionados foram abertos com
a utilizagéo de saldo financeiro em conta, visto que nessas contas nédo havia restos a pagar,

de acordo com o demonstrado nos quadros 6.1 e 6.2 do relatério técnico.

181. A defesa encaminhou a folha 211 do documento digital n°® 224338/2023, e o
extrato da conta n® 512 X — BB FEP SO.

1.5.3. Alegacoes Finais

182. O gestor reiterou 0s argumentos apresentados na defesa prévia.

1.5.4. Manifestagao da Secex

183. A Secex ressaltou que, apesar de a defesa encaminhar o extrato da conta

bancéria n° 512 X — BB FEP SO, constando um saldo no valor de R$ 188.866,10 (cento e
oitenta e oito mil, oitocentos e sessenta e seis reais e dez centavos), em 1°/1/2022, ela
deixou de comprovar que esse saldo ndo estava comprometido com algum passivo
financeiro, pois o quadro de restos a pagar trazido no relatorio técnico se refere ao saldo dos
Restos a Pagar relativos ao final do exercicio de 2022, sendo que para a apuracdo do
superavit financeiro deveria ter sido utilizado o saldo dos passivos financeiros ao final do

exercicio de 2021.

184. Destacou, ainda, que Balanco Patrimonial do exercicio de 2022 na coluna
referente ao superavit financeiro do exercicio anterior, ndo consta o registro do alegado

superavit sobre a fonte de recurso 704, conforme segue demonstrado:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA
ANEXO 14 - BALANCO PATRIMONIAL
D) QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICTT FINANCEIRO APURADO NO BALANCO PATRIMONIAL
clin e M2 Dezembrod 31/12/2022) Pig.:2
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: ~ . .
185. Por todo o exposto, sugeriu a manutencéo da irregularidade quanto as fontes
de recursos 600 e 704.
1.5.5. Manifestacao do Ministério Publico de Contas
~ A A
186. O MPC destacou que a defesa nao logrou éxito em demonstrar a existéncia de

superavit financeiro suficientes para a abertura dos créditos adicionais nas fontes 600 e 704,
motivo pelo qual opinou manutencdo do apontamento, sem prejuizo de expedicdo de
recomendacao ao Poder Legislativo para que recomende ao Chefe do Executivo que se
abstenha de abrir créditos adicionais, mediante superavit financeiro, sem a existéncia
correspondente de recursos nas fontes elencadas, conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo
da Republica e art. 43, caput, e 81°, | e Il, da Lei 4.320/1964.

1.5.6. Manifestagao Conclusiva do Ministério

187. O Parquet de Contas ratificou os termos do Parecer Ministerial n.° 5.102/2023.
1.5.7. Conclusao do Relator

188. A tese defensiva se baseou no fato de que os créditos adicionais mencionados

foram abertos com a utilizagdo de saldo financeiro em conta, uma vez que nessas contas
nao havia restos a pagar, de acordo com o demonstrado nos quadros 6.1 e 6.2 do relatorio

técnico.

189. Além disso, a defesa encaminhou a folha 211 do documento digital n®
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224338/2023 o extrato da conta n® 512 X — BB FEP SO, cujo teor a Secex afirmou que nao

comprova gue esse saldo ndo estava comprometido por algum passivo financeiro.

190. No seu entendimento, o quadro de restos a pagar trazido no relatério técnico
se refere ao saldo dos Restos a Pagar ao final do exercicio de 2022, e para a apuracao do
superavit financeiro deveria ser utilizado o saldo dos passivos financeiros ao final do

exercicio de 2021.

191. Pois bem. O superavit financeiro é a diferenca positiva entre o ativo financeiro
e 0 passivo financeiro, constante do balanco patrimonial do exercicio anterior, conjugando-
se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles

vinculadas.

192. Sédo recursos financeiros que ndo se encontravam comprometidos com
pagamentos futuros no encerramento do exercicio fiscal. O superavit financeiro apurado em
balanco patrimonial do exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para

créditos adicionais.

193. No caso concreto, tem-se que o valor apurado de créditos adicionais por
superavit financeiro, sem a devida cobertura, totalizou R$ 424.649,56 (quatrocentos e vinte

e quatro mil, seiscentos e quarenta e nove reais e cinquenta e seis centavos).

Fonte Superavit/Déficit | Créditos adicionais por| Créditos adicionais
financeiro exercicio | swperdvit financeiro | abertos sem recursos
anterior (R$) (R3) disponiveis

600 - Transferéncias Fundo a Fundo de 951.350,44 1.186.000,00 -236.649,56

Recursos do SUS provenientes do

Governo Federal - Bloco de Manutencfo

das Aglies e Servigos

Piblicos de Saude

104 - Transferéncias da Uniao Referentes a 0,00 188.000,00 -188.000,00

Compensagdes Financeiras pela

Exploracéio de Recursos Naturais

Total de creditos adicionais abertos por superdvii financeiro sem recursos disponiveis -424.649,56

Fonte: Aplic — pecas de plansjamento — créditos adicionais — financiados par superdvit financeiro — dados consolidados
do ente e Quadro 1.2 do Anexo 1.

194. De acordo com o quadro 5.1 do relatério técnico, o valor inscrito em restos a
pagar processados ao final do exercicio de 2021 foi de R$ 217.380,46 (duzentos e dezessete
mil, trezentos e oitenta reais e quarenta e seis centavos), enquanto a conta bancaria do
municipio ao final do ano totalizou R$ 208.599,80 (duzentos e oito mil, quinhentos e noventa

e nove reais e oitenta centavos).
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195. Nessa conjuntura, a disponibilidade de verbas em caixa que n&o foram
executadas, ndo obstante a previsibilidade e autorizacéo legal para a realizacdo da despesa
publica pelos 6rgaos legitimados no exercicio de suas atividades financeiras, nao fez aflorar
o fendbmeno das sobras orcamentarias, também chamadas de superavit financeiro,

legalmente previstas no artigo 43, 8 2°, da Lei Federal n® 4.320/19642, abaixo transcrito:

Art. 43.
[.]

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacgdes de crédito a eles vinculadas.

196. Assim, de fato, o municipio abriu créditos orcamentarios além do superavit

apurado, o que néo poderia ter sido realizado, em afronta ao artigo supracitado.

197. Por derradeiro, a situacdo enseja a manutencdo da irregularidade e
recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal para que determine a atual gestdo do
municipio que se abstenha de abrir créditos suplementares por superavit financeiro a conta

de recursos inexistentes, em desacordo com o que dispde o art. 43, da Lei n.° 4.320/1964.

1.6. Irregularidade: FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10.

6.1) Realizacdo de remanejamento, transposicdo e transferéncia de recursos
orgamentarios no valor de R$ 23.354.850,18 sem autorizagao legislativa especifica
em descumprimento ao disposto no art. 167, VI da Constituicao Federal. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

1.6.1. Analise Preliminar da Secex

198. A Secex se manifestou informando que o artigo 167, inciso VI, da Constituicao
Federal veda “a transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 0Orgdo para outro, sem prévia autorizacdo

legislativa”.

199. Destacou que a Sumula n° 20 deste Tribunal, veda a autorizacdo para
remanejamento, transposicdo ou transferéncia entre dotagbes orcamentarias na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, por ferir o principio constitucional da exclusividade, configurando
dispositivos estranhos a previsao da receita e fixacdo da despesa no Orcamento (art. 165, §
8°, CF/1988).

200. Dessa forma, entende que a autorizagcédo legislativa para remanejamento,
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transposicao ou transferéncia de dotagdes orcamentéarias ndo pode constar na LOA, sendo

necessaria uma lei especifica para autorizar essas movimentacdes orcamentarias.
1.6.2. Manifestacao da Defesa

201. A defesa informou que o0s remanejamentos foram previstos na Lei

Orcamentaria Anual com as alteragbes previstas nas Leis Municipais n° 1.077/2022 e

1.087/2022.
1.6.3. Alegacoes Finais
202. O gestor apenas defendeu o saneamento da irregularidade, requerendo o

afastamento do achado de auditoria.
1.6.4. Manifestacao da Secex

203. Apoés citar a Sumula n° 20 deste Tribunal, jA mencionada anteriormente, a
unidade instrutoria informou que o achado se refere a auséncia de lei especifica autorizando
a realizacdo de remanejamento, transposicdo e transferéncia de recursos orcamentarios
tendo em vista que a LOA ndo pode ser o instrumento legal utilizado para amparar a

movimentacao desses créditos orcamentarios.

204. Destacou ainda que nas Leis n°® 1.077/2022 e 1.087/2022 (fls. 209 e 210 do
documento s digital n® 224338/2023) também n&o foi encontrado nenhum dispositivo que

autorizasse essas movimentacdes orgcamentérias.

205. Diante disso, sugeriu a manutencéo da irregularidade.
1.6.5. Manifestagao do Ministério Publico de Contas
206. O MPC acompanhou a manifestacdo da Secex enaltecendo que, conforme

pontuado pela unidade técnica, as Leis n° 1.077/2022 e 1.087/2022 néo apresentaram

dispositivo que autorizasse as movimentacdes orcamentarias.

207. Por fim, manifestou pela manutencdo da irregularidade e pela emissao de
recomendacdo ao Poder Legislativo para que seja recomendado ao Chefe do Poder
Executivo, para que se abstenha de realizacdo de remanejamento, transposicdo e
transferéncia de recursos orcamentarios, sem autorizagdo em lei especifica, de acordo com

o art. 167, VI, da CF/88.
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1.6.6. Manifestagao Conclusiva do Ministério Publico de Contas

208. Salientou que o gestor ndo apresentou argumentacdes que pudessem

promover o afastamento da irregularidade apontada.
1.6.7. Conclusao do Relator

2009. Sobre a matéria, insta destacar que o Chefe do Poder Executivo esti
autorizado a abrir créditos adicionais suplementares ou especiais para realocar recursos nos
casos tipicos de remanejamento, transposicdo ou transferéncias, quando a lei assim

dispuser.

210. Para melhor elucidar a questéo das irregularidades, em comento, é necessario
reproduzir o disposto no art. 5° da Lei n.° 623/2021 — LOA/2022.

Art. 5°. O Poder Executivo esta autorizado, desde que com prévia autorizagao
legislativa, em conformidade ao artigo n° 167 da Constituicdo Federal de 1.988,
ressalvadas as excegdes a:

a) Realizar operagdes de crédito por antecipacao da receita, até o limite de 10% (Dez
por cento) da receita estimada nos termos da Legislagdo em vigor.

b) Abrir créditos suplementares, até o limite de 20% (vinte por cento) do
orcamento da despesa, nos termos do artigo 7° da Lei n® 4.320/64.

c) Abrir créditos suplementares a conta de recursos provenientes de excesso de
arrecadacéo, considerando as tendéncias do exercicio e de convénios nao previsto
na receita do orcamento, desde que respeitados os objetivos e metas da
programagéao aprovada nesta lei. (grifei)
211. A partir disso, ao fazer uma interpretacdo literal dos dispositivos acima
transcritos, é possivel verificar que o gestor ndo infringiu normas constitucionais e
infraconstitucionais, pois ndo realizou suplementacdo por transposicdo sem autorizacao
legislativa especifica, uma vez que ao tomarmos o comando do art. 5° da LOA extrai-se que
a gestao estava autorizada a abrir créditos adicionais suplementares ... de convénios néo

previsto (sic) na receita do orgcamento.

212. Ademais, o Artigo 167, VI, CF, estabelece o seguinte:

Art. 167. Sao vedados:
VI - a transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia
autorizacéo legislativa;
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213. Como se vé, o dispositivo acima afirma que o gestor ndo podera “por conta
prépria”, fazer a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma

categoria para outra ou de um Orgao para outro, sem lei.

214. Assim, se consta na lei orcamentéaria a autoriza¢ao, nao houve infringéncia ao
principio da exclusividade. O principio da exclusividade nao pode ser arguido quando a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) trata de fatos relacionados a transposi¢cao, remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria para outra, pois o0 seu conteudo diz respeito ao

orcamento.

215. O principio da exclusividade é maculado apenas quando, em qualquer lei que
trate de orcamento, seja ele suplementar, transposicédo etc., é inserido na citada lei, matéria
gue néo diga respeito ao orcamento, como por exemplo, incluir um dispositivo que crie uma
empresa publica, ou que estabeleca critérios tributarios, ou ainda, que trate de reajuste anual

de subsidios ou criacdo de cargos, além de outros fatos atipicos a matéria.

216. Além do que, o artigo 165, § 8°, da Constituicdo da Republica, traz autorizacdo
para que a LOA trate da possibilidade de abertura de créditos suplementares, sendo esta

considerada a mencionada autorizacdo especifica.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

(...)

§ 8 A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previséo da
receita e a fixacdo da despesa, nao se incluindo na proibicdo a
autorizacao para abertura de créditos suplementares e contratacao de
operagoes de crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos
da lei. (grifei)
217. Neste ponto, destaco que o Chefe do Poder Executivo esta autorizado a utilizar
créditos adicionais suplementares ou especiais para realocar recursos nos casos tipicos de
remanejamento, transposicéo ou transferéncias, o que o gestor de Nortelandia o fez com

base na LOA.

218. Pode também, inclusive, utilizar os créditos adicionais suplementares,
inclusive, suplementares ... de convénios néo previsto (sic) na receita do orgamento,
gue foram autorizados na lei orcamentéaria, com o aporte de recursos oriundos de anulagéo

parcial ou total de dotacbes, nos termos do que dispbe o art. 43, 81° Ill, da Lei n.°
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4.320/1964:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

lll - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagoes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; (grifo
NOSs0)

219. Considerando que a transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de
recursos nao sao outra coisa que, retificacbes orcamentarias implementadas por meio de
créditos adicionais suplementares, e que a LOA/2021 do municipio, no seu art. 5°, previu a
possibilidade de abertura dos correspondentes créditos suplementares, em até 20% (vinte

por cento) do total da despesa fixada, ndo ha que se falar em antinomia a Lei Maior.

220. Reafirmando, ha um entendimento equivocado quando se constata decretos
de suplementacdo, com a afirmativa de que ofendem o principio da exclusividade por terem
se baseado na autorizagdo constante da lei orcamentaria anual, e por nao ter, para aqueles
decretos, autorizacdo legislativa especifica, pois nada impede que essa autorizacdo conste
na LOA.

221. Entendo que a lei orcamentaria nessas hipéteses nao esta a ofender o principio
mencionado. Pois, o principio da exclusividade s6 é afrontado quando na lei orcamentéria

houver a inser¢do de matéria estranha ao orcamento, como dito acima.

222. Esse caso ndo € caracterizado pela transposicdo, que se trata de crédito
suplementar conceituado no art. 41 da Lei n.° 4.320/1964. Ela nao cria acdes ou programas
no orcamento, e apenas transfere recursos orcamentarios alocados de um 6rgéao (unidade

orcamentaria) para outro.

223. No mais, as autorizacdes especificas para créditos suplementares sao
necessarias quando os créditos ultrapassarem o limite inicialmente previsto na LOA ou
guando h& necessidade de criacdo de uma nova despesa ou de nova receita, nao previstas

na lei orgamentaria anual (LOA).

224, Sendo assim, depreende-se que 0s decretos questionados pela equipe técnica

foram abertos mediante autorizacdo legal especifica para o seu fim, e por isso a
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irregularidade deve ser afastada.

1.7. Irregularidade: FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13.

7.1) Auséncia de elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais em descumprimento ao
disposto no art. 4°, § 3° da LRF. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.7.1. Analise Preliminar da Secex

225. A Secex informou que da analise da documentagdo encaminhada por meio do
protocolo n°® 6181/2022 - doc. digital n°® 1231/2022 referente a LDO/2022, e do Portal
Transparéncia do ente, ndo foi possivel constatar a elaboracédo no Anexo de Riscos Fiscais

para o exercicio em analise.

226. Destacou, ainda que esse Anexo é parte integrante obrigatéria da LDO pois
nele serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas

publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
1.7.2. Manifestacao da Defesa

2217. A defesa informou que a auséncia do Anexo de Metas Fiscais, se deu em razao
da alteracdo no sistema fornecedor do software, e que embora a equipe técnica tenha

tentado fazer a correcéo pertinente, ndo logrou éxito.

1.7.3. Alegacoes Finais

228. O gestor ndo se manifestou em relacdo a essa irregularidade nos seus
memoriais.

1.7.4. Manifestagao da Secex

229. A Secex concluiu que a defesa reconheceu a auséncia de elaboragédo do Anexo

de Metas Fiscais e sugeriu a manutencao da irregularidade.
1.7.5. Manifestagao do Ministério Publico de Contas

230. O Parquet de Contas ressalvou que, conforme apurado pela Secex, ndo houve

a elaboracao do Anexo de Riscos Fiscais, contrariando o disposto no art. 4°, § 3° da LRF.

231. Assim, acompanhou a posicdo da Secex e opinou pela manutencdo da

irregularidade FB13, sem prejuizo de recomendacdo ao Poder Legislativo para que
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recomende ao Chefe do Poder Executivo que atenda o disposto no art. 4°, § 3°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, e realize no anexo de riscos fiscais da LDO um levantamento
transparente e sistematico dos riscos de frustracdo de receita e de surgimento abrupto de

novas despesas obrigatorias.
1.7.6. Manifestagao Conclusiva do Ministério Publico de Contas

232. O Procurador de Contas manteve o0 posicionamento inicial, e salientou que o

gestor ndo apresentou argumentacdes para esta irregularidade.
1.7.7. Conclusao do Relator

233. De acordo com o 82°, do art. 165, da CF/1988 e o §3° do art. 4° da LRF — “A
lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as

providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.”

234. Conforme dispfe a LRF, a LDO contera o Anexo de Riscos Fiscais, onde serédo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,

informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (art. 4° 8§ 3°).

235. Esse anexo € instrumento extremamente necessario para a boa gestéo,
independentemente de ter ocorrido ou ndo percal¢os, como a frustracédo da receita prevista
e 0 surgimento abrupto de novas despesas obrigatérias, pois se estas ocorrerem, ja deveria

estar estabelecido quais as providéncias necessarias a serem tomadas.

236. No caso dos autos, a Prefeitura de Pontal do Araguaia ndo constou na LDO o
anexo de riscos fiscais, com a avaliacdo de passivos contingentes e outros riscos, e outras

providéncias a serem tomadas, ndo havendo como afastar a irregularidade.

237. Ademais, verifica-se que a defesa reconheceu a auséncia de elaboracdo do
Anexo de Metas Fiscais, motivo pelo qual mantenho a irregularidade, e recomendo ao Poder
Legislativo que determine ao Chefe do Poder Executivo que cumpra os ditames do art. 4°, §

3°, da LRF, apresentando na elaboragcédo da LDO o anexo de riscos fiscais.
2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

2.1. Educacao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB
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238. A Secex apresentou no Relatério Preliminar que foi destinado a manutencéo e
desenvolvimento do ensino o montante de R$ 6.158.818,88 (seis milhdes, cento e cinquenta
e oito mil, oitocentos e dezoito reais e oitenta e oito centavos) e com isso 0 percentual seria
de 24,66% (vinte e quatro inteiros e sessenta e seis centésimos percentuais), valor esse
inferior ao minimo estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal.

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 30,45% 29,54% 2841% 15,07% 24 .66%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino) - art.212,CF OBS: Quando ndo

detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores).
Fonte: Relatério Técnico. Documento Digital n° 212855/2023 — pg.47

239. Porém, apds a analise da defesa feita pelo municipio, a Secex refez os calculos
e reconheceu o cumprimento do percentual minimo de 25%, pois 0 Municipio de Pontal do
Araguaia aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino o montante de R$
8.241,083,51 (oito milhdes, duzentos e quarenta e um mil, oitenta e trés reais e cinquenta e
um centavos), correspondente a 33% (trinta e trés porcento) da receita base de R$
24.971.306,97 (vinte e quatro milhdes, novecentos e setenta e um mil, trezentos e seis reais
e noventa e sete centavos). Sendo assim, o municipio cumpriu o limite minimo de 25% (vinte

e cinco por cento) estabelecido no art. 212 da CF/1988.

240. A Secex destacou, ainda, que o valor gasto acima do limite minimo exigido pela
Constituicdo Federal sera utilizado para compensar o valor gasto a menor no exercicio de
2021, conforme o disposto na Emenda Constitucional n°® 119/2022.

2.1.1. Fundeb

241. Com relacdo ao Fundeb, a Secex registrou que o valor arrecadado somou R$
4.825.789,07 (quatro milhdes, oitocentos e vinte e cinco mil, setecentos e oitenta e nove
reais e sete centavos), sendo que os rendimentos sobre aplicagdes financeiras

corresponderam a R$ 130.500,07 (cento e trinta mil, quinhentos reais e sete centavos).

242. A Secex mencionou que foi aplicado o valor de R$ 3.718.961,15 (trés milhdes,
setecentos e dezoito mil, novecentos e sessenta e um reais e quinze centavos) na
remuneracao e valorizacao dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental,
importancia correspondente a 77,06% (setenta e sete inteiros e seis centavos percentuais)

da receita do referido Fundo. Desse modo, 0 municipio cumpriu o limite minimo de 70%
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(setenta por cento) estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela Emenda
Constitucional n.° 108, de 26/8/2020) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020.

243. Apresenta-se abaixo, série historica de remuneracdo dos profissionais do
magistério, periodo 2018/2022, sendo possivel concluir o quanto, percentualmente, o

municipio investiu na remuneracgdo dos educadores, nos ultimos anos:

HISTORICO - Remuneragéo dos Profissionais da Educagéo Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 93,25% 79,90% 75,42% 53,28% 77,06%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneracéo e valorizac&o dos profissionais do magistério. Recursos do FUNDEB).
OBS: Quando néo detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas

de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicag&o & de 70%
Fonte: Documento Digital n° 212855/2023 — pg.47 (Relatorio Técnico)

244, Desse modo, o municipio obedeceu ao limite minimo de 70% (setenta por
cento) conforme estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela Emenda
Constitucional n.° 108, de 26/8/2020%) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020°.

EDUCACAO
S T . : Valor Efetivamente
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado
Manutencdo eé)es.envolwmento do 25.00% (art. 212, CF/88) 33,00%°
nsino
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n. 77,06%
14.113/2020)
Fonte: Documento Digital n° 240183/2023 — pg.23 (Parecer do MPC)
245, No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Unido, a

Secex informou que ndo houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementacéo da Uniéo.
2.2. Saude

246. Inicialmente a Secex apresentou o percentual 5,37% (cinco inteiros e trinta e

sete centésimos percentuais) aplicado nas acgdes e servigcos publicos de saude, o qual apos

4 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo a manutencéo e ao desenvolvimento do ensino na educacéo basica e a remuneracédo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020) Regulamento. (...) XI - propor¢&o néo inferior
a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso
V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio, observado, em relacéo
aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020).

5 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso 1l do caput do art. 5° desta Lei, propor¢do nao inferior a 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracao dos profissionais da educacgao béasica em efetivo exercicio. (...).
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a defesa apresentada pelo municipio foi alterado para R$ 4.035.573,89 (quatro milhdes,
trinta e cinco mil, quinhentos e setenta e trés reais e oitenta e nove centavos),
correspondente a 16,85% (dezesseis inteiros e oitenta e cinco centésimos percentuais) da
receita base de R$ 23.947.184,97 (vinte e trés milhdes, novecentos e quarenta e sete mil,

cento e oitenta e quatro reais e noventa e sete centavos).

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 26,54% 22,01% 23,48% 17,19% 5,37%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com acfes e servigos publicos de sadde - APLIC). OBS: Quando ndo detectada a
informagdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios

anteriores).
Fonte: Relatério Técnico. Documento Digital n° 212855/2023, pg. 49

HISTORICO - APLICACAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%
2018 2019 2020 2021 2022
Aplicado 26,54 % 22,01 % 23,48 % 17,19 % 16,85 %

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com agées e servicos publicos de salude - APLIC). OBS: Quando nao detectada a
mformagéo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores)

Fonte: Relatério Técnico Conclusivo. Documento Digital n° 237069/2023, pg. 10

247. Portanto, 0 municipio cumpriu o limite minimo de 15% (quinze por cento) dos
recursos oriundos da arrecadacdo dos impostos, inclusive, o0s provenientes de
transferéncias, na forma prevista nos arts. 156, 158 e 159, da Constituicdo Federal/1988 e

do art. 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

2.3. Gastos com Pessoal
2.3.1. Despesa com pessoal do Poder Executivo
248. Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, o municipio aplicou

R$ 13.571.815,24 (treze milhdes, quinhentos e setenta e um mil, oitocentos e quinze reais e
vinte e quatro centavos), correspondentes a 39,56% (trinta e nove inteiros e cinquenta e seis
centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou R$ 34.303.719,28
(trinta e quatro milhdes, trezentos e trés mil, setecentos e dezenove reais e vinte e oito
centavos). Assim, foi assegurado o cumprimento do limite inferior ao maximo de 54%

(cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, lll, alinea “b”, da mesma lei.
2.3.2. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

249. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi aplicado

o valor de R$ 738.883,03 (setecentos e trinta e oito mil, oitocentos e oitenta e trés reais e
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trés centavos), valor correspondente a 2,15% (dois inteiros e quinze centésimos percentuais)

da RCL, inferior ao limite maximo de 6% (seis por cento) estabelecido no art. 20, I, alinea

“a”, da LRF.
2.3.3. Despesa Total com Pessoal
250. As despesas com pessoal do municipio somaram R$ 14.310.698,27 (quatorze

milhdes, trezentos e dez mil, seiscentos e noventa e oito reais e vinte e sete centavos),
montante correspondente a 41,71% (quarenta e um inteiros e setenta e um centésimos
percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 60% (sessenta por cento) estabelecido no
art. 19, lll, da LRF.

251. A série histoérica de percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo e
Legislativo em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2018/2022, abaixo do valor

maximo permitido, mantiveram-se conforme se observa a seguir:

LIMITES COM PESSOAL -LRF

2018 2019 2020 2021 2022

Limite maximo Fixado -
Poder Executivo
Aplicado - % 55,18% 52,33% 53,98% 41,36% 39,56%
Limite maximo Fixado -
Poder legislativo
Aplicado - % 3,18% 3,23% 2,62% 2.17% 2.15%
Limite maximo Fixado -
IMunicipio

Aplicado - % 58,36% 55,56% 56,60% 43 53% 41.71%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apuracdo do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando ndo detectada a
informag&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios
anteriores).

Fonte: Relatério Técnico, Documento Digital n.° 212855/2023, pg. 55.

252. Em relacdo ao valor liquido do repasse para o Poder Legislativo, totalizou R$
1.466.361,79 (um milh&o, quatrocentos e sessenta e seis mil, trezentos e sessenta e um
reais e setenta e nove centavos), montante correspondente a 7% (sete por cento) da receita
base de R$ 20.948.026,22 (vinte milhdes, novecentos e quarenta e oito mil, vinte e seis reais
e vinte e dois centavos), portanto igual ao limite maximo de 7% (sete por cento) estabelecido
pelo art. 29-A, |, da CF/1988.
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REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2018 2019 2020 2021 2022
Pgrcentual maximo 7.00%
Fixado
Aplicado - % 7.00% 6,78% 6,92% 7,00% 7.00%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando nao detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os

relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).
Fonte: Relatério Técnico. Documento Digital n° 212855/2023, pg. 57

2.4. Sintese da Observéancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
253. O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados.
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO
~ Minimo de 25% da receita
Manutencao e resultante de impostos
Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 ) postos, 33%
Ensi compreendida a proveniente
nsino Lo
de transferéncias
CF/1988: art. 212-A (incluido
Remuneracéo do pela EC n.° 108, de Minimo de 70% dos Recursos 77 06%
Magistério 26/8/2020) e art. 26 da Lei do Fundeb '
n.° 14.113/2020.
— 3 -
CF/1988: art. 77, Ill, do Ato | Minimo de 15% da receita de
Acdes e Servicos de das Disposicdes Impostos referentes ao art,
, A . 156 e dos recursos de que 16,85%
Saude Constitucionais Transitorias
(ADCT) tratam os arts. 158 e 159, I,
alinea “b” e § 3°, da CF/1988
Despesa Total com LRF: art. 19, Ill Maximo de 60% sobre a RCL 41,71%
Pessoal do Municipio
Despesa de Pessoal | ) pr. oy 90 |i1, alinea“b” | Méximo de 54% sobre a RCL 39,56%
do Poder Executivo
Despesa de Ressgal LRF: art. 20, lll, alinea “a” Maximo de 6% sobre a RCL 2,15%
do Poder Legislativo
— 5
Repassgs ao Poder CE/1988: art. 29-A Méximo de; 7% sobre a 7%
Legislativo Receita Base
Fonte: Relatério Técnico Preliminar.
2.5. Desempenho fiscal
254, A arrecadacdo das receitas orcamentarias foi de R$ 38.220.151,34 (trinta e oito

milhdes, duzentos e vinte mil, cento e cinquenta e um reais e trinta e quatro centavos), exceto
a intraorcamentaria.

255. Os dados da série historica demonstram um acréscimo de arrecadacdo de R$
8.673.437,21 (oito milhdes, seiscentos e setenta e trés mil, quatrocentos e trinta e sete reais

e vinte e um centavos), uma vez que a arrecadacao em 2021 foi de R$ 29.546.714,13 (vinte

e nove milhdes, quinhentos e quarenta e seis mil, setecentos e quatorze reais e treze

centavos).
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RECEITA LiQUIDA

R$ 19.928.832,78 R$ 20.547.249,96 R$ 25.046.323,83 R$ 29.546.714,13] R$ 38.220.151,34
(Exceto Intra)

Receita Corrente

. R$ 940.230,81 R$ 858.680,68 R$ 1.085.485,68 R$ 1.431.353,61 R$ 1.617.275,98
Intraorcamentaria
Receita de Ca[:)l.tal R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Intraorcamentaria
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 212855/2023, pg. 26.
256. As receitas tributarias proprias perfizeram R$ 4.892.014,22 (quatro milhdes,

oitocentos e noventa e dois mil, quatorze reais e vinte e dois centavos), atingindo o
percentual de 12,48% (doze inteiros e quarenta e oito centésimos percentuais) da receita

corrente total do municipio, j& descontada a contribuicdo ao Fundeb.

257. Na comparagdo desse valor com o do exercicio anterior, observo um
crescimento das receitas tributarias proprias no importe de R$ 798.480,56 (setecentos e
noventa e oito mil, quatrocentos e oitenta reais e cinquenta e seis centavos), ja que a
arrecadacdo em 2021 foi de R$ 4.093.533,66 (quatro milhdes, noventa e trés mil, quinhentos

e trinta e trés reais e sessenta e seis centavos).

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
Total das Receitas
Orgamentarias e R$ 20.869.063,59 R$ 21.405.930,64 R$ 26.131.809,51 R$ 30.978.067,74| R$ 39.837.427,32
Intraorgamentarias
Receita Tributaria
Propria R$ 3.204 066,81 R$ 1.669.099,55 R$ 1.894 159,47 R$ 4.093.533,66 R$ 4.892.014,22
% de Receita
Tributaria Prapria em
14,70% 7,36% 7,16% 12,64% 12,48%

relacao ao total da
receita corrente

% Média de RTP em
relacdo ao total da 10,87%
receita corrente

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) | Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de

dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 212855/2023, pg. 27.

258. Entre as receitas que compdem as receitas tributarias, verifico que o valor
correspondente a divida ativa foi de R$ 251.020,02 (duzentos e cinquenta e um mil, vinte
reais e dois centavos), o que representou 5,13% (cinco inteiros e treze centésimos
percentuais) da receita préopria arrecadada de R$ 4.892.014,22 (quatro milhdes, oitocentos

e noventa e dois mil, quatorze reais e vinte e dois centavos).

259. Levando em consideracao o valor previsto da receita de divida ativa de R$
144.293,47 (cento e quarenta e quatro mil, duzentos e noventa e trés reais e quarenta e sete

centavos), o valor arrecadado de R$ 251.020,02 (duzentos e cinquenta e um mil, vinte reais
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e dois centavos) superou o valor previsto no percentual de 73,96% (setenta e trés inteiros e
noventa e seis centésimos percentuais), o que demonstra que o gestor cumpriu o disposto
no art. 11, da Lei Complementar n.° 101/2000, referente a previsédo de arrecadacdo da

receita publica.

Quadro 2.5 - Receita Tributaria Prépria (Valores Liquidos)

Receita Tributaria Propria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada
| - Impostos R$ 2.389.955,77 R$ 4423 253,83 90,41%
IPTU R$ 436.861,04 R$ 258.522 68 9,28%
IRRF R$ 583.826,45 R$ 430.769,61 8,80%
ISSQN R$ 454 947 45 R$ 1.740.782,35 35,58%
ITBI R$ 914.320,83 R$ 1.993.179,19 40,74%
{Il - Taxas (Principal) R$ 175.555,43 R$ 189.963,82 3,88%
:'lljr'ii?;;)bmgéc de Melhoria R$ 0,00 RS$ 0,00 0,00%
:ﬁnnh;;:lf & Juros de Mora R% 13.565,79 R$ 7.567,02 0,15%
'V - Divida Ativa R$ 144 293 47 R$ 251.020,02 9,13%
mi;f;‘l}ultas e Juros de Mora (Div. R$ 4 095,51 R$ 20.209,53 0,41%
TOTAL R$ 2.727.465,97 R$ 4.892.014,22

APLIC = Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Propria (a partir de 2018).
Fonte: Relatério Técnico Preliminar, Documento Digital n.° 212855/2023, pg. 90.

260. Na execucdo orcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada (R$
37.165.698,88) com a despesa realizada ajustada de (R$ 36.643.742,30), o municipio
apresentou superavit de R$ 521.956,58 (quinhentos e vinte e um mil, novecentos e cinquenta

e seis reais e cinquenta e oito centavos).

261. O municipio diminuiu o saldo da divida flutuante em R$ 1.424.400,74 (um
milh&o, quatrocentos e vinte e quatro mil, quatrocentos reais e setenta e quatro centavos),
correspondente a 76,63% (setenta e seis inteiros e sessenta e trés centésimos percentuais),
visto que o saldo referente aos Restos a Pagar inscritos para o exercicio seguinte foi de R$
434.168,07 (quatrocentos e trinta e quatro mil, cento e sessenta e oito reais e sete centavos),
enquanto o saldo do exercicio de 2021 foi de R$ 1.858.568,81 (um milh&o, oitocentos e

cinquenta e oito mil, quinhentos e sessenta e oito reais e oitenta e um centavos).

262. Por sua vez, demonstrou capacidade financeira suficiente para saldar os
compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 8.361.729,47 (oito milhdes, trezentos e
sessenta e um mil, setecentos e vinte e nove reais e quarenta e sete centavos) de

disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia propria).
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263. Quanto aos restos a pagar ndo processados inscritos para o exercicio seguinte,
totalizaram R$ 225.355,89 (duzentos e vinte e cinco mil, trezentos e cinquenta e cinco reais
e oitenta e nove centavos) e na modalidade processados R$ 208.812,18 (duzentos e oito

mil, oitocentos e doze reais e dezoito centavos).

3. INVESTIMENTOS

DESPESAS ORCAMENTARIAS EMPENHADAS
(EXCETO INTRAORCAMENTARIA)

R$ 37.295.822,07

INVESTIMENTOS R$ 4.311.832,53

% INVESTIMENTOS SOBRE AS DESPESAS 11,56%
Fonte: Documento Digital n.° 88811/2022. pg. 31.

264. Analisando o valor dos investimentos e comparando-o com o total das
despesas executadas fica demonstrado que o municipio teve um bom desempenho, pois
investiu 11,56% (onze inteiros e cinquenta e seis centésimos percentuais) das despesas do

exercicio.

4. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DE MATO
GROSSO (IGFM) TCE/MT

265. Quanto ao IGFM Geral, a Secex informou a impossibilidade de se obter esse

indicador no exercicio de 2022:

(...) os indices apresentados neste relatério para os exercicios anteriores podem ter
sofrido alteragdes, quando comparados aos indices apresentados nos relatérios
técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a corregao dos dados
que consideraram os dados do Aplic sem a devida atualizagdo apds apontamentos
feitos durante as andlises das contas anuais. Ressalta-se ainda que o IGF-M do
exercicio em analise (2022) ndo sera apresentado neste relatério devido a
impossibilidade de consolidacdo dos calculos antes da analise conclusiva sobre as
contas de governo, podendo existir alteragdes nos indices nas fases de instrugéo e
analise das manifestacdes de defesa. Dessa forma, o IGF-M deste exercicio compora
a série histérica deste indicador apenas no exercicio seguinte.”
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IGFM -

» " |icFM-Gasto|  1GFM- IGFM-  |IGFM - Custo | IGFM - RES. .
Exercicio ::::r': dePessoal | Liquidez |Investimento| Divida | ORG.RPPs | o M ceral | Ranking
2017 0.79| 0,00 0,99 0,19 0,00 0,85 0,48 97
)018 0,94 0,00 0,87 0,05 0,00 0,40 041 122
2019 0.47 0,52 1,00 0,12 0,00 0,33 0.45 124
2020 0.45 0,17 0,98 0.28 0,00 0,30 0.41 129
2021 0,81 0,82 1,00 0.26 0,00 0,32 0,61 9%

hitps:/icidadao_tce mt.gov briigimice
Fonte: Relatério Técnico Preliminar. Documento Digital n° 237069/2023. pg. 8.

266. Verifica-se que houve uma melhora no IGFM Geral do municipio no exercicio
de 2021 em relacdo ao exercicio anterior, o qual passou de 0,41 em 2020 para 0,61 em
2021, elevando o municipio no ranking estadual de qualidade da gestdo publica, o qual
passou a ocupar a 962 posicéo, em 2021.

5. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

267. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da saude e educacgéo,
obedecendo o percentual minimo constitucional. Com relagdo a educagao, houve
cumprimento do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal/1988. Porém,
sera necessario que tome providéncias para que as despesas com MDE sejam
devidamente registradas com a Marcagdo de Despesa 01001000 — Identificacdo das
despesas com manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.

b) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

c) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da CF/1988;

d) as despesas com pessoal do Poder Executivo ficaram abaixo do limite de alerta
(41,71%) estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000 — LRF. Assim, foi
assegurado o cumprimento do limite inferior ao maximo de 54% (cinquenta e quatro
por cento) estabelecido no art. 20, Ill, alinea “b”, da mesma lei.

268. Feitas essas consideracdes e tendo em vista o conjunto dos elementos
presentes nas contas, profiro o meu voto.

lll. DISPOSITIVO DO VOTO

269. Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 5.102/2023, retificado pelo
Parecer Ministerial n.° 5.378/2023, ambos da lavra do Procurador de Contas, Getulio

Velasco Moreira Filho e tendo em vista o que dispde o art. 31 da CF/1988, o art. 210 da
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Constituicdo Estadual, I; o art. 1° e o art. 26, todos da Lei Complementar n.° 269/2007, e o
art. 5°, | da Lei Complementar n.° 752/2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do
TCE/MT), combinado com o artigo 172 do Regimento Interno do Tribunal de Contas RI-
TCE/MT, aprovado pela Resolugdo Normativa n.° 16/2021, VOTO pela emisséo de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Pontal do Araguaia, exercicio de 2022, sob a gestdo da Sr. Adelcino Francisco Lopo,
Prefeito Municipal, pelo afastamento das irregularidades AA01 (1.1), AAO2 (2.1), FB02 (4.1
e 4.2), FB03 (5.1 e 5.3) e FB13 (7.1), e pela manutencao das irregularidade DB99 (3.1),
FBO2 (4.3), FB03(5.2) e FB10 (06.1).

270. Voto, ainda, pela expedicdo de recomendacgéo ao Poder Legislativo Municipal
para que, no julgamento das presentes contas anuais, determine a Chefe do Poder

Executivo que:

a) avalie os fatores que impediram o atingimento da meta de resultado
primario, previsto no Anexo de Metas Fiscais da LDO, bem como fixe
novas metas, que sejam compativeis com a hova conjuntura econémica

da municipalidade;

b) reduza o percentual de autorizacdo para a abertura de créditos
adicionais para o maximo de 15% (quinze por cento) na Lei
Orcamentaria Anual;

c) se abstenha de abrir créditos suplementares e especiais, sem a regular
autorizacdo, em observancia ao disposto no art. 167, inc. V, da
Constituicdo Federal, e no art. 42 da Lei n°® 4.320/1964;

d) se abstenha de abrir créditos suplementares por superavit financeiro a
conta de recursos inexistentes, em desacordo com o que dispde o art.
43, da Lei n.° 4.320/1964; e

e) cumpra os ditames do art. 4°, 8 3° da LRF, apresentando na
elaboracao da LDO o anexo de riscos fiscais.

271. Ressalto que a manifestagcéo ora exarada se baseia exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram satisfatoriamente
0s atos e fatos registrados até 31/12/2022, conforme o art. 172 do RI-TCE/MT.
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272. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer Prévio
anexa para, apos votacao, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado.

273. E como voto.

Cuiaba, 9 de outubro de 2023.

(assinado digitalmente)®
WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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