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1. INTRODUCAO

Conforme Oficio n® 539/2020/GCS/RRO de 25/09/2020 (Control - P), o Senhor DANIEL ROSA DO
LAGO, Prefeito Municipal de PORTO ALEGRE DO NORTE — MT, no exercicio de 2019, foi citado a prestar
esclarecimentos sobre as irregularidades apontadas no relatério técnico de andlise das contas anuais de governo do
municipio.

A defesa do gestor foi enviada a este Tribunal em 13/10/2020, Protocolo n° 222984/2020 TCE/MT, feitas essas
observacgdes preliminares, passa-se a analisar as argumentacdes apresentadas.

2. ANALISE DA DEFESA

DANIEL ROSA DO LAGO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi de R$ 18.407.705,61, correspondente a
54,77 % da Receita Corrente Liquida, estando acima do Limite Maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. Il
“b” da Lei de Responsabilidade Fiscal - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Conforme Quadros 9.3 e 9.4 do Anexo 9 - Pessoal o total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi
de R$ 18.511.470,75, correspondente a 55,08 % da Receita Corrente Liquida, estando acima do Limite Maximo de
54% estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Manifestacéo da defesa:

"Neste sentido, foram inclusos no calculo do limite total de pessoal, quantias relativo a R$ 2.558,678,92 (dois milhdes
e quinhentos e cinquenta e oito mil e seiscentos e setenta e oito reais e noventa e dois centavos), relativo a
servigos terceirizados — pessoa fisica.

Na mesma toada, incluiu-se a quantia de R$ 1.668.006,68 (um milhdo e seiscentos e sessenta e oito mil e seis reais
e sessenta e 0ito centavos), relativo aos servigos prestados por pessoa juridica.

No caso dos autos, imperioso mencionar que, deve ser excluido do célculo do limite da despesa total com pessoal,
valor de R$ 360.195,88 (trezentos e sessenta mil e cento e noventa e cinco reais e oitenta e oito centavos), relativo
aos servigos complementares, acessorias e instrumentais, conforme relagdo abaixo colacionada:

® Vigilante — R$ 62.938,36 (sessenta e dois mil e novecentos e trinta e oito reais e trinta e seis centavos);

®* Merendeira— R$ 27.810,74 (vinte e sete mil e oitocentos e dez reais e setenta e quatro centavos);

® Zelador — R$ 172.328,97 (cento e setenta e dois mil e trezentos e vinte e oito reais e noventa e sete
centavos);
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® Recepcionista — R$ 20.013,91 (vinte mil e treze reais e noventa e um centavo);
® Servicos Gerais — R$ 63.035,90 (sessenta e trés mil e trinta e cinco reais e noventa centavos); e
® Atendente — R$ 14.068,00 (catorze mil e sessenta e oito reais).

Neste sentido, os servicos realizados relativo a terceirizagdo acima mencionada, sdo de natureza instrumental,
atuando de maneira a complementar os servicos de guarda e vigia do patriménio publico, limpeza urbana, copa e
cozinha, recepgédo, atendente, servicos gerais realizado pelos servidores efetivos da Prefeitura de Porto Alegre do
Norte/MT. (Doc. 01 — relagdo credor terceirizados).

Na mesma toada, constou no rol das despesas com pessoal no elemento de despesa 39, elaborado pela Equipe de
Auditoria, paginas 184-231 do Relatorio Prévio de Auditoria, e que deve ser excluido do calculo de apuracédo do
limite da despesa com pessoal, quantia de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), relativo ao pagamento de contribui¢édo para
Associagdo dos Municipios do Araguaia, considerada no célculo da despesa com pessoal, pois deve ser levado com
consideracdo, sistematica adotada para a contabilizacdo dos valores repassados mensalmente a AMM — Associagao
Mato-grossense dos Municipios, uma vez que, 0s servicos tem natureza de representacdo dos interesses dos
Municipios da regido do Araguaia, e ndo se trata de pagamento relativo a despesa com pessoal.

No mesmo sentido, deve ser excluido as despesas efetuadas para a AGILI — Informética Ltda, e Welber Ricardo de
Arruda, no valor de R$ 64.300,00 (sessenta e quatro mil e trezentos reais), pois em ambos 0s casos, as empresas
atuam de maneira a auxiliar os servidores da Prefeitura de Porto Alegre do Norte/MT, no envio das informacdes do
Sistema APLIC.

E fato que os Jurisdicionados, possuem responsaveis para reunir informacées e fazer a ponte com o Tribunal de
Contas, porém, deve ser levado em consideragéo, impossibilidade de um simples servidor, garantir a implementagao
de toda sistemética que envolve o Sistema Aplic, sem o auxilio de técnicos especialista no assunto.

Dessa forma, a atuacdo das empresas terceirizadas, ndo tem como objetivo, substituir o servidor designado pela
Municipalidade como responsavel pelo Sistema APLIC, mas de maneira a complementar a atuagdo, auxiliando na
compilagéo dos dados para a validagdo das informagdes perante o sistema APLIC.

Percebe-se que ndo houve, no caso concreto, a realizagdo de todo o processo de coleta de informag6es, geracéo e
validagdo das informag¢Bes do Sistema APLIC, sendo que a atuacdo, ocorreu de maneira a complementar aos
servidores publicos efetivos da Municipalidade.

Constou ainda, no calculo da despesa total com pessoal, quantia de R$ 117.000,00 (cento e dezessete mil reais),
relativo a prestagdo de servicos médicos por pessoa juridica, empresa I. X. de Lima — EPP, (paginas 184-231) sem
levar em consideracéao, tratar-se de especialidades médicas, ndo contempladas no plano de cargos, carreira e salario
dos servidores publicos do municipio de Porto Alegre do Norte/MT.

Portanto, as despesas relativo aos Elementos de Despesas 33.9036 e 33.90.39, consideradas pela Equipe de
Auditoria no calculo do limite de apuracdo da despesa total com pessoal, permissa vénia, deve ser excluidas.

Da mesma maneira, pede-se a exclusdo da quantia de R$ 83.765,14 (oitenta e trés mil e setecentos e sessenta e
cinco reais e catorze centavos), referente ao pagamento de férias, ter¢co de férias, no encerramento do vinculo de
contrato de trabalho, que nao faz parte do célculo da despesa total com pessoal, para efeitos de apuracéo do limite
definido pela LRF. (Doc. 02 — rescis@es e indenizac¢des).

Por fim, deve ser feita exclusédo da quantia de R$ 22.001,00 (vinte e dois mil e um real), relativo & ajuda de custo, aos
Agentes Comunitario de Saude, autorizado pelo art. 15 da Lei n°. 525/2008, para a manuten¢do das bicicletas,
utilizadas na prestacao de servigos. (Doc. 03 — relacédo de ajuda de custo).

Por tudo isso, ndo se chega a outra concluséo, de que o achado de auditoria, hdo se confirmou, pois a despesa total
com pessoal, em sendo procedida as exclusfes pleiteadas, conforme jurisprudéncia predominante da Corte de
Contas Mato-grossense, a despesa total com pessoal, no exercicio analisado, alcancou a quantia de
R$ 17.810.392,43 (dezessete milhfes e oitocentos e dez mil e trezentos e noventa e dois reais e quarenta e trés
centavos), percentual de 53,00%, abaixo do limite permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. (Doc. 04 — resumo
folha)."

Data de processamento: 06/11/2020 Pégina 3 de 49



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ot DE RECEITA E GOVERNO

___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@ice.mt.gav.br

Tribunal de Contas

Andlise da defesa:

Segundo o MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS - STN, 92 edi¢éo, pagina 493:
"As despesas relativas a mdo de obra, constantes dos contratos de terceirizacdo, empregada em
atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e
salérios do quadro de pessoal, serdo classificadas no grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes,
elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo. Essas
despesas devem ser incluidas no calculo da despesa com pessoal por forca do 81° do art. 18 da LRF."

A LRF néo faz referéncia a toda terceirizacdo, mas apenas aquela que se relaciona a substituicdo de servidor ou de

empregado publico.
"Assim, ndo sdo consideradas no bojo das despesas com pessoal as terceirizacdes que se destinem a
execucdo indireta de atividades que, simultaneamente:
a) sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia
legal do 6rgdo ou entidade (atividades-meio), na forma de regulamento, tais como: conservacéao, limpeza,
seguranga, vigilancia, transportes, informatica — quando esta ndo for atividade-fim do 6rgdo ou Entidade —
copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicacdes e manutencgédo de prédios, equipamentos e instalagdes;
b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal do
6rgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢cdo legal em contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria
extintos, total ou parcialmente; e
c) ndo caracterizem relagéo direta de emprego como, por exemplo, estagiarios."

Assim sendo, verificadas as condicdes em que se apresente possivel a terceirizagdo de servicos no ambito da
Administragdo Publica, cumpre ressaltar que a sua repercussao nos célculos dos limites de gastos com pessoal nédo
depende da validade do negdcio juridico e de suas consequéncias civeis, administrativas ou penais, ou seja,
tratando-se de contrato licito ou ilicito, sendo que configurada a substitui¢cao de servidor ou de empregado publico,
deve-se incluir o valor pago com méao de obra no cOmputo da despesa total com pessoal.

Vamos analisar a defesa do Gestor:

® Vigilante — R$ 62.938,36 (sessenta e dois mil e novecentos e trinta e oito reais e trinta e seis centavos);

®* Merendeira — R$ 27.810,74 (vinte e sete mil e oitocentos e dez reais e setenta e quatro centavos)

® Zelador — R$ 172.328,97 (cento e setenta e dois mil e trezentos e vinte e oito reais e noventa e sete
centavos);

® Recepcionista — R$ 20.013,91 (vinte mil e treze reais e noventa e um centavo);

® Servicos Gerais — R$ 63.035,90 (sessenta e trés mil e trinta e cinco reais e noventa centavos); e

® Atendente — R$ 14.068,00 (catorze mil e sessenta e oito reais).

Quanto aos itens acima, realmente procede a alegagéo de que sdo atividades-meio.

Porém analisando o Plano de Cargos e Carreiras dos Servidores (PCCS), os cargos de Vigilante, Merendeira,
Recepcionista e Servicos Gerais constam expressamente no PCCS da Prefeitura (Lei 307/1998). Em relacdo aos
cargos de Zelador e Atendente ndo constam do PCCS, mas por similaridade séo funcdes equivalentes com as de
Servigos Gerais e Recepcionista.

Deste modo deve ser incluido no célculo de pessoal o valor de R$ 360.195,88, pois esta configurada a substituicdo
de servidor ou de empregado publico.

O valor referente a Associacdo Mato-grossense dos Municipios quantia de R$ 20.000,00 deve ser deduzido do
calculo, pois nao se configura substituicdo de servidor.

Segundo o MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS - STN, 92 edi¢do, pagina 494:
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"As despesas com empresas de consultoria devem ser, em geral, classificadas no grupo de natureza da
despesa “Outras Despesas Correntes”, no elemento de despesa “35 — Servigos de Consultorias”, portanto, ndo
integrante das despesas com pessoal. No entanto, deve-se atentar para possiveis equivocos referentes a
contratacdo de empresas de consultoria que embutem a contratagdo de pessoal que substitui servidor ou
empregado publico. Nestes casos, tal despesa devera compor a despesa bruta com pessoal e ser regularmente
registrada no elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacdo. Recomenda-se que 0s servicos de consultoria somente sejam contratados para execugdo de
atividades que comprovadamente ndo possam ser desempenhadas por servidores ou empregados da
administracdo publica, no ambito do respectivo 6rgdo ou entidade."

Deste modo, as as despesas efetuadas pela empresa AGILI — Informética Ltda, e Welber Ricardo de Arruda no valor

de R$ 64.300,00 devem ser computados, pois ndo existe comprovagdo que este tipo de servico de envio de

informacdes ao Sistema Aplic ndo pode ser desempenhado por servidores da prefeitura.

Em relac&o as despesas na quantia de R$ 117.000,00 (cento e dezessete mil reais) relativas a presta¢édo de servicos

médicos por pessoa juridica, empresa I. X. de Lima — EPP, deve ser computado segundo jurisprudéncia do TCE/MT:
"Pessoal. Limite de gastos. Termo de parceria com Oscip. Auséncia de complementagéo de servigcos
publicos. Substituicdo de servidores.
As despesas oriundas de Termo de Parceria celebrado entre a Administracdo e Oscip (Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico) que ndo estejam relacionadas com a complementacédo de servicos
publicos, mas que, na pratica, sejam afetas a terceirizacdo de servicos médicos mediante a substituicdo de
servidores publicos, devem ser agregadas ao montante de gastos utilizado para céalculo dos limites de
Despesas com Pessoal previstos na LRF. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Henrique Lima. Parecer Prévio n°® 130/2017-TP. Julgado em 19/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
09/02/2018. Processo n° 8.195- 7/2016)."

Segue abaixo as despesas que se enquadram no rol taxativo das dedugdes constantes no art. 19, § 1°, da LRF:
"Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:
§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, n&o seréo computadas as despesas:
| - de indenizagéo por demisséo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;
Il - derivadas da aplicacé@o do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicao ;
IV - decorrentes de decisédo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracédo a que se refere o §
2°do art. 18 ;
V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com recursos transferidos
pela Unido na forma dos incisos XllIl e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional no
19;
VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico(...)"

A Resolucédo 21/2018 TCE/MT, na qual dispde:

® As despesas relativas as remuneragdes dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate
as Endemias devem ser computadas na despesa total com pessoal.

® As despesas com licengas-prémio e férias convertidas em pecunia e pagas aos agentes publicos durante o
exercicio de cargo, emprego ou funcado publica, tém natureza remuneratdria e devem ser incluidas no calculo
das despesas total com pessoal.
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® As despesas com indenizagdo de licencas-prémio e férias, integrais e proporcionais, pagas ao término do
vinculo funcional do agente publico, decorrente de rescisdo de contrato de trabalho, exoneracéo ou
aposentadoria etc. tém natureza indenizatéria e, portanto, devem ser excluidas do cémputo da despesa total
com pessoal.

® As despesas referentes ao adicional por exercicio de jornada de trabalho em regime de plantdo devem ser
incluidas no cOmputo da despesa total com pessoal.

De acordo com o MDF (92 edigdo, pgs. 451 e 452) a ajuda de Custo por ter natureza indenizatéria ndo é considerada
despesa bruta com Pessoal.

Porém nesse caso, a defesa tinha que comprovar que se trata de ajuda de custo e ndo de remuneracéo dos agentes
comunitarios.

Deste modo, o valor de R$ 22.001,00 (vinte e dois mil e um real), relativo aos Agentes Comunitario de Saude deve
ser computado.

E o valor de R$ 83.765,14 (oitenta e trés mil e setecentos e sessenta e cinco reais e catorze centavos), referente ao
pagamento de férias, terco de férias, no encerramento do vinculo de contrato de trabalho, que néo faz parte do
calculo da despesa total com pessoal, deve ser excluido do calculo.

Ap6s analise da equipe técnica, deve ser excluido do calculo das Despesas de Pessoal os seguintes valores:

- R$ 20.000,00, refente & Associacdo Mato-grossense dos Municipios (AMM);
- R$ 83.765,14, referente as despesas com indenizagéo.
Portanto deve ser excluido do calculo das Despesas de Pessoal o valor total de R$ 103.765,14.

Portanto deve ser retificado os Quadros 9.3 e 9.4 do Relatério Preliminar:

Receita Corrente Liquida (RCL): R$ 33.603.703,11

Despesa Bruta com Pessoal: R$ 18.511.470,75

Exclusdo das Depesas de Pessoal: -R$ 103.765,14

Despesas Total de Pessoal (DTP): R$ 18.407.705,61

Despesa com Pessoal (% sobre a RCL Ajustada): 54,77%

O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi de R$ 18.407.705,61, correspondente a 54,77 %

da Receita Corrente Liquida, estando acima do Limite Maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. I, “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Portanto, NAO foi cumprido o Limite Maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Situagéo da analise: MANTIDO E ALTERADO

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporcédo estabelecida na LOA, descumprindo o art.
29-A, | da Constituicdo Federal - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

De acordo com o Quadro 10.1 - Limite de repasse para a Camara Municipal, o Poder Executivo fixou na LOA
o repasse ao Poder Legislativo em R$ 1.630.000,00 e repassou o valor de R$ 1.467.000,00 (Aplic : Anexo 15
- Camara).

’_‘3 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
e

Municipio: PORTO ALEGRE DO NORTE
) Unidade Gestora: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO NORTE
Tribunal de Contas  ordenador de Despesa: JOSE GILDEMAR LUZ SANTANA

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA Contador: PAULO SERGIO PEREIRA DA SILVA

ANEXO 15 - DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS
EXERCICIO: 2019

S = 5 - Valores Expressos em
Variacées Patrimoniais Quantitativas Reais (RS)

VARIAC@ES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 1,467,000.00
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBIDAS 1,467,000.00
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 1,467 000.00
VARIA(;@ES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 1,427,790.00
PESSOAL E ENCARGOS 909,221.80
REMUNERACAO A PESSOAL 747 998 85
ENCARGOS PATRONAIS 161,222 95
USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 216,092.74
USO DE MATERIAL DE CONSUMO 8,200.00
SERVICOS 187.823.04
DEPRECIACAQ, AMORTIZACAO E EXAUSTAQ 2006970
TRANSFERENCIAS E DELEGACGES CONCEDIDAS 81,632.96
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS 70.000.00
TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS 5,500.00
OUTRAS TRANSFERENCIAS E DELEGACOES CONCEDIDAS 6,132 96
DESVALORIZACAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORACAOQ DE PASSIVOS 42.50
PERDAS INVOLUNTARIAS 42 50
OUTRAS VARIA(;("."JES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 220,800.00
DIVERSAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 220.800.00
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 39,210.00

E fato que o valor estipulado na LOA (R$ 1.630.000,00) foi superestimado ja que ultrapassou até o valor maximo de
R$ 1.478.708,31 (quadro 10.1), o qual a Constituicdo Federal, em seu art. 29-A, inciso |, determina que
para municipios cuja populacdo seja de até 100.000 (cem mil) habitantes, os repasses ao Poder Legislativo
ndo poderdo ser superiores a 7% do somatorio da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153
e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

Portanto, é necessario que o Poder Executivo do municipio de Porto Alegre do Norte ao elaborar a Lei Orgamentaria
Anual estipule o valor de repasse de acordo com o limite estabelecido no art. 29-A da CF, bem como realize
os repasses de acordo com o valor estabelecido na LOA.

Manifestagao da defesa:

"Razdo da Manifestacdo Prévia de Defesa: De inicio, cumpre destacar que os percentuais previstos no Art. 29-A,
caput, da Constituicdo da Republica, introduzido pela Emenda Constitucional n°. 25/2000, representam apenas o
limite maximo de despesas do Poder Legislativo, ndo significando que a Camara tenha direito a receitas
correspondentes ao respectivo percentual.

Dessa forma, o direito da Camara ao duodécimo restringe-se ao valor fixado no orgcamento, desde que observado o
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limite constitucional, e sejam suficientes para custear os servi¢cos inerentes as suas fungées.

Neste sentido, ja decidiu este Tribunal, por meio da decisédo abaixo:

“Acordao n° 965/2002 (DOE 20/06/2002). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Fixacdo. Possibilidade de
estabelecimento de valor inferior ao limite constitucional. Os percentuais fixados pelos incisos do artigo 29-A da
Constituicdo Federal constituem limites que ndo deverdo ser ultrapassados, ndo significando autorizagdo para
gastos desnecessarios por parte do Legislativo Municipal. Os valores fixados para os repasses poderéo, inclusive, ser
inferiores aos limites estabelecidos no referido artigo constitucional, desde que suficientes para custear a manutencgdo
dos servigos da Camara.”

Neste sentido, é pacifico na jurisprudéncia desta Corte de Contas que, os valores fixados na lei orgamentaria podem
ser inferiores aos limites estabelecidos no citado artigo, tendo em vista que ndo ha direito a percepgéo do limite,
desde que néo haja comprometimento da independéncia financeira inerente a separacao dos poderes.

Da mesma forma, para restar configurado crime de responsabilidade, em relagdo ao repasse em valor menor ao
estabelecido na Lei Orgamentéria, torna-se necessario demonstrar que o valor ndo repassado foi capaz de
comprometer ao ponto de inviabilizar o funcionamento das atividades da Camara de Vereadores, impedindo o
exercicio do mister estabelecido pela Constituicdo Federal, conforme prejulgado deste Tribunal, que segue:

“Aco6rddo n° 1.785/2001 (DOE 09/11/2001). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Impossibilidade de
aumentar o orgamento com base em receita arrecadada no exercicio. Caso o orgamento da Camara Municipal tenha
sido subestimado a ponto de inviabilizar o seu funcionamento normal, podera haver suplementagdo, desde que
ndo exceda o limite constitucional. A ocorréncia de aumento de arrecadagdo durante o exercicio ndo autoriza o
aumento do valor do duodécimo fixado no orgcamento, pois a base para o repasse € composta de
receitas efetivamente arrecadadas no exercicio anterior”.

In casu, entre o valor fixado na LOA e o repasse efetuado pelo Poder Executivo, em tese, deixou-se de disponibilizar
0 montante equivalente a R$ 96.464,07 (sete mil e novecentos e oito reais e sessenta centavos). Ocorre que, a
Equipe de Auditoria ndo levou em consideracdo a devolugéo de recursos no valor de R$ 70.000,00 (setenta mil
reais), ano final do encerramento do exercicio, cujo registro pode ser verificado no quadro 15 — Demonstracédo das
VariacOes Patrimoniais Exercicio de 2019 — Camara Municipal.

Verifica-se haver no quadro 15, Variacdo Patrimonial Diminutiva no Balan¢o daquele Poder Legislativo, em razéo da
restituicdo ao Tesouro Municipal, de quantia ndo utilizada pela Mesa da Camara de Vereadores.

Dessa forma, a irregularidade apontada ndo merece nenhuma reprimenda, pois os valores repassados para o Poder
Legislativo durante o Exercicio analisado, foram mais do que suficientes para a manutencao do parlamento, sendo
desnecessario o repasse do montante apontado pela competente Equipe Técnica, em razao da restituicdo realizada
antes do encerramento do exercicio. Para encerrar a discussdo acerca do tema, imperioso relembrar
os ensinamentos desta Colenda Corte trazidos pela Resolucéo de Consulta n°. 07/2013, in verbis:

“RESOLUCAO DE CONSULTA 7/2013. CAMARA MUNICIPAL. DESPESA. LIMITE. GASTO TOTAL. FIXACAO.
POSSIBILIDADE DE ESTABELECIMENTO DE VALOR INFERIOR AO LIMITE. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO AO LIMITE CONSTITUCIONAL.

1) O valor do orgamento da camara municipal pode ser inferior ao limite de gasto do poder legislativo municipal
estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, tendo em vista que nao ha direito da camara

a percepcao do limite.

2) O direito da cAmara municipal ao duodécimo restringe-se ao valor fixado no orgcamento, desde que observado o
limite constitucional.

3) Caso o or¢camento da cmara municipal tenha sido subestimado a ponto de inviabilizar o seu funcionamento
normal, podera haver suplementacéo, desde que ndo exceda o limite constitucional.

4) O aumento do orgamento da camara municipal deve ser promovido por meio de crédito adicional, com a indicagédo
da respectiva fonte de recurso, e ser promovido por lei de iniciativa do Poder Executivo (crédito especial) ou de
decreto do Poder Executivo (crédito suplementar).”
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Analise da defesa:

Conforme disposto no Quadro 10.1 (Limite de repasse para a Camara Municipal) do Relatério Preliminar:

O valor maximo de repasse ao Poder Legislativo é de R$ 1.478.708,31.

E o valor fixado na LOA e créditos adicionais é de R$ 1.630.000,00.

O valor de repasse do Repasse do Poder Executivo foi de R$ 1.467.000,00.

Como o valor fixado na LOA é maior que o limite maximo permitido, deve ser considerado que o executivo deveria
repassar até o valor de R$ R$ 1.478.708,31 ao Legislativo, conforme jurisprudéncia do TCE/MT:

RESOLUCAO DE CONSULTA 7/2013. CAMARA MUNICIPAL. DESPESA. LIMITE. GASTO TOTAL. FIXACAO.
POSSIBILIDADE DE ESTABELECIMENTO DE VALOR INFERIOR AO LIMITE. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO AO LIMITE CONSTITUCIONAL.

1) O valor do or¢camento da cAmara municipal pode ser inferior ao limite de gasto do poder legislativo municipal
estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal, tendo em vista que ndo ha direito da camara

a percepcao do limite.

2) O direito da camara municipal ao duodécimo restringe-se ao valor fixado no orgamento, desde que observado o
limite constitucional.

3) Caso o orcamento da caAmara municipal tenha sido subestimado a ponto de inviabilizar o seu funcionamento
normal, podera haver suplementacéo, desde que ndo exceda o limite constitucional.

O valor de repasse do Repasse do Poder Executivo foi de R$ 1.467.000,00.
Deste modo, o Executivo deixou de repassar ao Legislativo o valor de R$ 11.000,00 (onze mil reais).
Porém houve devolucéo de duodécimo no montante de R$ 70.000,00 em 15/10/2019.
Nesse contexto, é importante salientar que é bastante comum algumas Camaras Municipais conseguirem aprovar
Orgamentos, que embora respeitem o limite constitucional, estejam em patamar maior do que as reais necessidades
de manutencdo do Poder Legislativo. Isso, no decorrer do exercicio, acaba por gerar “sobras” financeiras que devem,
necessariamente, ser devolvidas ao Poder Executivo, conforma determinada a seguinte jurisprudéncia prejulgada
deste Tribunal de Contas:
Resolugéo de Consulta n° 21/2009 (DOE, 28/05/2009) e Ac6rdéo n° 254/2007 (DOE, 22/02/2007). Camara
Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Repasse do Executivo. Obrigatoriedade de devolucdo do
saldo financeiro. Nao-afetacdo da base de célculo do limite com folha de pagamento. Impossibilidade
de direcionamento do recurso devolvido.
1. Havendo sobra de recurso financeiro, depois de atendidas todas as despesas, a Camara devera efetuar a
devolucéo ao Poder Executivo, dentro do exercicio financeiro em que ocorrer.
2. A devolucao do repasse podera acontecer durante ou no final do exercicio, porém, ndo ha possibilidade de
vinculagdo do recurso devolvido.
3. A contabilizacdo da devolucdo da sobra devera ocorrer nas contas referentes a movimentacdo financeira,
bem como no sistema de tesouraria — conta banco, conforme estabelecido no artigo 2°, da Portaria STN n°
519/2001, e na Portaria STN n° 163/2001.
4. Se as sobras orcamentarias do duodécimo ocorrem reiteradamente, € recomendavel proceder-se a
adequacédo orcamentaria, alterando o orcamento da Camara para menos.
5. A devolucédo do saldo financeiro nao provocara efeito na base de calculo das despesas com folha de
pagamento, uma vez que a Constituicdo Federal estabelece que o limite maximo de 70% para gastos com
folna de pagamento do Poder Legislativo Municipal incide sobre a sua receita, correspondente ao valor
transferido pelo Executivo, sem deducéo.
Portanto, se constatadas “sobras” financeiras decorrentes de repasses de duodécimos realizados além das reais
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necessidades da Camara Municipal, mesmo observados o Orgcamento Autorizado e o limite constitucional, o Poder
Legislativo deve realizar a devolugdo dos recursos ao Poder Executivo, e até o final do exercicio de referéncia e sem
guaisquer vinculacdes ou condicdes. E se as sobras forem recorrentes, os Orcamentos das Camaras devem ser
futuramente readequados as reais necessidades.

Sendo assim, restou mais que comprovado que mesmo sendo feito o repasse menor do que ao estabelecido na LOA,
ndo prejudicou o funcionamento da Camara.

Situagdo da analise: SANADO

2.2 ) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada més, contrariando o que determina o
art. 29-A, § 2°,inc. Il, CF - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Conforme quadro abaixo, varias parcelas do duodécimo referente ao més de abril de 2020 foram transferidas ap6s o
dia 20 de cada més, contrariando o que determina o art. 29-A, § 2°, inc. Il, CF, conforme pode ser visualizado a
seqguir:

| . APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO NORTE :: CNPJ: 03238672000128 . - [Consulta de Transferéncia)
A_,% Sistema 9 Pecas de Planejamento ﬂs Prestacéo de Contas 4 Informes: Mensais @4 Informes: Envio Imediato | @ Auditoria £ Impressées Lruzamento de Dados @ Ajuda...

ﬁ: Consulta de Transferéncia

:: Clique com o botdoe direito do mouse sobre a tabela para mais opgoes

(=] Resukadols) da consulta ] Financeiia Prevista (=] Financeiia Relizada

B2 Data Competéncia T.. Cod Entidade  Entidade Seque.. Finalidade Walar -
] AP CEDID & AhaRA REFERENTE 40 2019 0,000,00
2|REFERENTE 40 RESTANTE DO DUDDECIMO DO MES DE JANEIRD 2019

15fEl1fZUTEI_ _ZUTHfU‘I :1128143 _EAMAHAMUNIEIF'AL...

17/01/2019 209/ | |1128149  CAMARA MUNICIPAL .. 3 REFERENTE RESTANTE DO DUDDECIMO DO MES DE JANEIRD i _ A$92.000,00)
20/02/2019  [2019/02 | 1120143 CAMARAMUNICIPAL ... 1 REFERENTE DUODECIMO DO MES DE FEVEREIRD 2013 i A$ 115.000,00
15/03/2019  |2019/03 | |1128148 | CAMARAMUNICIPAL . 1| TRANSFERENCIA REFERENTE DUODECIMO DO MES 03/2013 g 115.000,00]
22/04/2019  |2013/04 | |112B143  CAMARA MUMICIPAL | 1 TRANSFEREMCIA CONCEDIDA REF DUODECIMG DO MES 04/2019 ) Fif 50.000,00,
03/05/2013 2019/04 1128143 CAMARA MUNICIPAL 1 REFERENTE TRANSFERENCIA DO DUODECIMO MES 04/2013 Fif 15.000,00
03/05/2013 2019/04 1128143 CAMARA MUNICIPAL . 2 REFERENTE DUODECIMO DO MES 04/2013 Fif 30.000,00
20/05/2013 2019/08 1128143 CAMARA MUNICIPAL .. 3 TRANSFERENCIA CONCEDIDA, A0 DUODECIMO DO MES 05/2013 R$ 125.000,00|
19/06/2019  [2019/08 | [1128143 | CAMARAMUNICIPAL .. 1| REFERENTE DUOCECIMO RELATIVO AQ MES DE JUNHO DE 2013 ] FR$125.000,00
17/07/2019 20307 | 1128143 CAMARAMUNICIPAL ... 1 TRANSFERENCIA CONCEDIDA A CAMERA REFERENTE AQ DUODECIMO DO MES 07/2013 _R$125.000,00)
20/08/2019  |2019/08 | 1128143 CAMARAMUNICIPAL ... 1/ REFERENTE TRANSFERENCA DUODECIMO DO MES DE 08/2013 ] R$ 125.000,00
18/09/213  |2013/03 | |1128148 | CAMARA MUNICIPAL .. 1| REFERENTE TRANSFERENCIA DO DUODECIMO REFERENTE MES 09/2013 R$125.000,00]
15/10/2M19 201940 | |1128149 | CAMARA MUNICIPAL .. 1 REFERENTE DUODECIMO CONCEDIDO A CAMARA DO MES 1072019 ) A% 125.000,00]
151072019 201340 | |1128149 2| TRANSFERENCIA DUDDECIO CAMARA M DE PAN R 70.000,00]
191172019 2341 |11z8143 MUNICIPAL . 1 REFERENTE REPASSE D CAMARA DO DUDDECIMO DO MES DE NOVEMBRO/2013 . Fi$ 125.000,00
2012/2013 2019412 1128143 CAMARA MUNICIPAL 1 REFERENTE AQ0 DUODECIMO DO MES DE DEZEMERD 2013 Fi$ 125.000,00]

Manifestacéo da defesa:

"Razao da Manifestagdo Prévia de Defesa: O principio da separacdo e da harmonia entre as fungdes estatais remete
a autonomia dos respectivos poderes, que requer, dentre outras condi¢des, recursos financeiros suficientes para o
desenvolvimento das suas atividades. Em nivel municipal esta relagéo ocorre entre o Executivo e o Legislativo, sendo
gue o primeiro é quem possui obrigacdo constitucional de fazer os repasses mensais necessarios para o
funcionamento da segunda, observando se os limites oriundos dos art. 29, VI, VII, 29-A da Constitui¢cdo e art. 28 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esse repasse mensal de valores do Executivo ao Legislativo deve observar a nova redacdo do art. 168 da
Constituicdo Federal, dada pela Emenda Constitucional n° 45/2004 e os paragrafos do art. 29-A. Isso porque o texto
constitucional passou a consignar a expressao “duodécimos”, conduzindo a uma fragdo proporcional e constante a
ser repassada mensalmente a Camara Municipal, até o dia 20 de cada més, o que tem sido repetido nas Leis
Orgéanicas Municipais, até mesmo em observancia a simetria constitucional.
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Analisando o atraso apontado pela r. Equipe de Auditoria, relativo ao més de abril de 2019, nota-se que a data limite
foi extrapolada em 01 (um) dia, e ndo impediu o Poder Legislativo de cumprir seu mandamento constitucional, ndo
havendo nenhuma manifestagéo por parte da Mesa Diretora, de qualquer prejuizo ou transtorno pelo repasse ter sido
creditado no dia posterior, merecendo a aplica¢éo da razoabilidade.

Neste sentido, foi o voto do Conselheiro Luiz Carlos Pereira, nos autos do Processo N°. 8.255-4/2016 — Prefeitura
Municipal de Santa Cruz do Xingu/MT, Contas Anuais de Governo de 2016, abaixo transcrito:

“Parto da premissa de que os repasses tempestivos ao Poder Legislativo, nos termos do artigo 29-A, § 2°, inciso Il,
da CF/88, fazem parte das garantias de independéncia e harmonia entre os Poderes da Republica (artigo 2° da
CF/882), norma que pode ser classificada como clausula pétrea, conforme o artigo 60, § 4°, inciso | da CF/883. O
Constituinte, ao tratar da matéria, conferiu gravidade consideravel ao descumprimento da tempestividade dos
repasses, ao ponto de caracterizar crime de responsabilidade do Prefeito Municipal (artigo 29- , 8§29, inciso Il
da CF/884).

Entrevejo nos autos, que o Gestor realizou os repasses no més de janeiro em 25/01/2016 (dois dias Gteis) e no més
de novembro no dia 21/11/2016, o que confirmou o atraso. A declaracdo do entdo Presidente do Legislativo
Municipal, de que o atraso no envio ndo causou qualquer prejuizo a Camara Municipal, embora atenue a gravidade
do ocorrido, ndo tem o condao de desconfigurar a confessada ocorréncia da irregularidade, uma vez que, a norma
constitucional é clara em determinar que o repasse deve ser feito até o dia 20 (vinte), de cada més, ndo entrando no
mérito se vai causar prejuizo ou ndo ao Poder Legislativo. Ademais, a andlise da veracidade técnica dessa
alegacao demandaria instrucdo das Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal. Porém, entendo que o atraso no
repasse foi infimo, motivo pelo qual concluo que a presente irregularidade apesar de configurada, ndo enseja parecer
prévio contrario as Contas Anuais de Governo sendo razoavel a expedicdo de recomendacdo. Pelo exposto,
acompanho o entendimento técnico e o parecer ministerial e entendo que a irregularidade restou configurada, razao
pela qual, recomendo ao Poder Legislativo do Municipio que determine a atual Gestdo Municipal, que repasse 0s
valores do duodécimo a Camara Municipal até o dia 20 de cada més, devendo ser tal prazo antecipado quando o dia
20 coincidir com dia nao util, como sabado, domingo ou feriados.”

Dessa forma, somando-se a base de decis6es deste Tribunal de Contas sobre o0 mesmo assunto, pede-se que seja
afastada a irregularidade, em respeito, também, ao principio da razoabilidade, transformando-a em recomendacées,
considerando ainda que, a grave crise econdmica que atravessa o pais tem criado dificuldades administrativa aos
Gestores."

Analise da defesa:

O duodécimo do més de abril de 2019 atrasou.

Existe 0 atenuante que foi apenas 1 dia de atraso.

Porém conforme o Parecer 11/2014:

"O atraso injustificado do repasse financeiro mensal ao Poder Legislativo, mesmo se corresponder a um periodo
considerado infimo contraria o art. 29-A, 82°, Il , da CF."

Portanto, resta mantida a irregularidade.

Situacédo da anélise: MANTIDO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagcdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) LDO referente ao exercicio de 2019 foi elaborada e aprovada sem a participacao da populagdo, conforme
determina o artigo 48, § 1°, |, da LRF - Tdpico - 2. ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):
Informacéo contida as fls. 4 a 6 do Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2019 (Apéndice E).
Manifestagdo da defesa:

"Situacdo idéntica pode ser encontrada com relacdo a Lei Orcamentaria Anual do Exercicio de 2019, em leitura nos
documentos que se junta, por ocasido da resposta defensiva ao Relatério Prévio de Auditoria, comprovando a
participacdo popular na produgdo das pegas de planejamento. (Doc. 05 — audiéncia LDO e LOA 2019)

Por fim, procedeu a ampla divulgagdo das normas das pecas de planejamento, fazendo constar ainda, publicacdo na
imprensa oficial, cujo palco para divulgacéo dos atos oficiais dos 141 Municipios do Estado, qual seja: o Diario Oficial
da AMM e Portal de Transparéncia, podendo ser conferido em simples leitura na pagina oficial do Jurisdicionado."

Andlise da defesa:

Conforme Doc. 05 na defesa apresentada, constante no APENDICE "A" do Relatério Conclusivo, contém os
documentos, comprovante da publicacdo do Edital de Convocacgéo disponibilizado no site da Prefeitura, lista de
presenca e ata assinada assinada da audiéncia publica da LDO.

Situagdo da analise: SANADO

3.2 ) Nao comprovagédo da realizacdo de audiéncia publica na elaboragdo e discussdo e apresentacéo da LOA
referente ao exercicio de 2019 - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):
Informagéo contida as fls. 4 e 5 do Relatdrio de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2019 (Apéndice F).
Manifestagao da defesa:

"Situagdo idéntica pode ser encontrada com relacéo a Lei Orcamentéaria Anual do Exercicio de 2019, em leitura nos
documentos que se junta, por ocasido da resposta defensiva ao Relatério Prévio de Auditoria, comprovando a
participac@o popular na producéo das pecas de planejamento. (Doc. 05 — audiéncia LDO e LOA 2019)

Por fim, procedeu a ampla divulgacéo das normas das pecas de planejamento, fazendo constar ainda, publicagdo na
imprensa oficial, cujo palco para divulgagdo dos atos oficiais dos 141 Municipios do Estado, qual seja: o Diario Oficial
da AMM e Portal de Transparéncia, podendo ser conferido em simples leitura na pagina oficial do Jurisdicionado."

Analise da defesa:

Conforme Doc. 05 na defesa apresentada, constante no APENDICE "A" do Relatério Conclusivo, contém os
documentos, comprovante da publicagdo do Edital de Convocacgdo disponibilizado no site da Prefeitura, lista de
presenca e ata assinada assinada da audiéncia publica da LOA.

Situagéo da analise: SANADO
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3.3 ) Publicacdo da Lei Or¢camentéaria Anual em site oficial e no Portal Transparéncia do Municipio sem os
respectivos anexos, deixando de observar a obrigatoriedade de realizacdo de ampla divulgacao, inclusive em
meios eletrénicos, de acesso ao publico, nos termos art. 48 Lei Complementar n°® 101/2000 - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):
Informacéo contida as fls. 5 a 7 do Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2019 (Apéndice F).
Manifestagdo da defesa:

"Por fim, procedeu a ampla divulgacao das normas das pecas de planejamento, fazendo constar ainda, publica¢éo na
imprensa oficial, cujo palco para divulgagdo dos atos oficiais dos 141 Municipios do Estado, qual seja: o Diario Oficial
da AMM e Portal de Transparéncia, podendo ser conferido em simples leitura na pagina oficial do Jurisdicionado.”

Analise da defesa:

Consta no Relatério Preliminar o seguinte apontamento:

Publicacdo da Lei Orgamentaria Anual em site oficial e no Portal Transparéncia do Municipio sem os respectivos
anexos, deixando de observar a obrigatoriedade de realizagdo de ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrnicos,
de acesso ao publico, nos termos art. 48 Lei Complementar n° 101/2000.

Ao entrar no Portal de Transparéncia do Municipio, link:
http://www.portoalegredonorte.mt.gov.br/transparencia/finder/202

Pode ser observado que foi publicado todos os anexos da LOA, conforme imagem abaixo:

= C A Nioseguro | portoalegredonorte.mt.gov.br/transparencia/finder/202

B 02-anexo-1_e7f0.pdf
[® 03-anexo-2-receita_e7f0.pdf

B 04-anexo-2-despesa-orgao_e7f0.pdf
B 06-anexo-7_b77c.pdf
B 05-anexo-6_b77c.pdf
3 07-anexo-8_b77c.pdf

PAGINA INICIAL MUNICIPIO ~ SECRETARIAS ~ DEPARTAMENTOS ~
@ 08-anexo-9_b77c.pdf

B 09-demonstrativo-de-obras-e-servicos_b77c.pdf

Home / Transparéncia / LOA / 2018

@ 10-evolucao-receita-e-despesa_b77c.pdf
B 12-sumario-da-receita-e-despesa_55f7.pdf

Pesquisa @ 11-quadro-da-receita-por-fontes-e-legislacac_55f7.pdf

B 13-quadro-das-dotacoes_55f7.pdf
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LEI ORCAMENTARIA ANUAL 847/2018 - Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Porte Alegre do m

Norte — MT, para o Exercicio Financeiro de 2019 e da outras providéncias.

‘ Publicagdo Completa = |

Deste modo, resta sanada a irregularidade apontada.

Situacédo da anélise: SANADO
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4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestéio Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Indisponibilidade financeira de R$ 1.131.162,55 para cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes de
recursos 00 (Recursos Ordinarios / nao vinculados), 15, 22, 25, 32 - Outros Recursos Vinculados a Educagéo e
02 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde), comprometendo o equilibrio das contas
publicas previsto pela LRF, no art. 1°, § 1° - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Ao analisar a disponibilidade financeira por fonte de recursos (Quadro 5.2, Anexo 5) constatou-se a indisponibilidade
financeira para suportar os restos a pagar inscritos nas seguintes fontes:

Fonte de Recurso Disponibilidade de Caixa Liquida
00 - Recursos Ordinarios / ndo vinculados (1) -104.133,91
15, 22, 25, 32 - Outros Recursos Vinculados a Educacéo -746.082,83
02 - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saude -280.945,81
Total -R$1.131.162,55

Sendo assim, o municipio de Porto Alegre do Norte ndo garantiu o principio do equilibrio financeiro, o qual deve
ser calculado a relagdo entre as obrigacdes de despesas e a suficiente disponibilidade de caixa por fonte de
recursos.

Manifestacéo da defesa:

"Razéo da Manifestagdo Previa de Defesa: No caso dos autos, muito embora a irregularidade tenha se confirmado, o
célculo elaborado pela Equipe de Instrugdo mostraram-se insuficientes, no valor de R$ 1.131.162,55 (um milhdo e
cento e trinta e um mil e cento e sessenta e dois reais e cinquenta e cinco centavos), o achado precisa ser analisado
com a devida cautela, identificando as possiveis causas que deram origem a situagdo deficitaria apontada.

Isso porque, os nobres julgadores, na condugdo do voto, em casos andlogos, tem se mostrado atentos,
principalmente na verificacdo das causas, e da presenca ou ndo de situagcdes agravantes ou atenuantes da
irregularidade, como forma de se evitar atribuir culpa ao Gestor, sem que ele tenha dado causa ao surgimento do
achado.

Dentre as causas que podem ensejar situacdes atenuantes, destaca-se a frustracdo de receitas correntes,
programadas para serem repassadas ao Jurisdicionados, inseridas na programacao or¢camentaria, porém em razao
de culpa exclusiva do agente repassador, deixaram de ser repassadas, obrigando o Gestor a promover uma
reprogramac&o no orcamento em execugao.

No caso concreto, além de outros fatores, alheio a vontade do Gestor, as frustragfes do repasse do FEX pela
Secretaria do Tesouro Nacional, pds fim a expectativa de receber a quantia equivalente a R$ 568.502,00 (quinhentos
e sessenta e oito mil e quinhentos e dois reais), recursos da fonte 00 de livre aplicacéo.

O Municipio teria o direito a compensacdo no valor de R$ 286.150,00 (duzentos e oitenta e seis mil e cento e
cinquenta reais), referente ao exercicio de 2018, e ainda, R$ 282.352,00 (duzentos e oitenta e dois mil e trezentos e
cinquenta e dois reais), do exercicio de 2019, cujo repasse pelo Tesouro Nacional, obedece a mesma metodologia da
transferéncia do ICMS.

Data de processamento: 06/11/2020 Péagina 14 de 49



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
e DE RECEITA E GOVERNO

___Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7593 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@ice.mt.gav.br

Tribunal de Contas

Estes recursos, séo de livre aplicacéo, e por isso, poderia ser destinado para fazer frente ao custeio das despesas
das fontes 00- (-R$ 104.133,91) e 02 (-R$ 280.945,81) que mostraram insuficientes, conforme descrito no “Quadro
5.2" do Relatdrio Prévio de Auditoria, ora respondido.

Na mesma toada, imperioso esclarecer, a insuficiéncia apontada na fonte 22, no valor de R$ 746.082,83 (setecentos
e quarenta e seis mil e oitenta e dois reais e oitenta e trés centavos), nao tem origem no dispéndio de despesa, sob a
responsabilidade do Manifestante.

Isso porque, trata-se de despesas originadas dos convénios n° 29761/2014 e 29.759/2014, firmados entre a
Prefeitura de Porto Alegre do Norte/MT, e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, cujos empenhos
foram realizados no ano de 2016. (Doc. 06 — convénio, empenho e relacéo de restos a pagar)

Neste sentido, 0 empenho n°. 5378/2016 no valor de R$ 642.981,86, (seiscentos e quarenta e dois mil e novecentos
e oitenta e um real e oitenta e seis centavos), vinculado ao Termo de Convénio n°. 29.761/2014, cujo valor pactuado
de R$ 727.050,50 (setecentos e vinte e sete mil e cinquenta reais e cinquenta centavos).

E, o empenho n°.5379/2016, no valor de R$ 633.249,72, (seiscentos e trinta e trés mil e duzentos e quarenta e nove
reais e setenta e dois centavos), atrelado ao convénio n°.

29.759/2014, celebrado no valor de R$ 726.672,27 (setecentos e vinte e seis mil e seiscentos e setenta e dois reais
vinte e sete centavos)

Para corroborar as alegagdes defensivas, colaciona-se abaixo, relagdo de restos a pagar relativo a fonte 22:

Dessa forma, as causas da indisponibilidade financeira, deriva de eventos alheio a vontade do Manifestante, pois no
caso concreto, houve frustragbes de repasses que estavam programados para ocorrer no exercicio, obrigando a
reprogramacao das despesas no orcamento, medidas necessarias, para que a inscricdo de restos a pagar, por si so,
ndo provocasse nenhum desequilibrio fiscal nas contas publicas.

No mesmo sentido, as despesas relativo aos convénios mencionados, causaram a indisponibilidade na fonte 22,
remontam do exercicio de 2016, com procedimento licitatdrio, contrato assinado, empenho realizado, sem que o
concedente disponibilizasse os recursos programados no cronograma fisico e financeiro.

Neste sentido, no que diz respeito a frustracdes de receitas, veja-se a jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas
Mato-grossense, exposta pelo Conselheiro Isaias Lopes da Cunha, nos autos do Parecer Prévio exarado nas Contas
de Governo do Estado de Mato Grosso, in verbis:

“1.229. Além disso, foi possivel detectar que a frustracéo de receitas correntes decorreu, sobretudo, da auséncia de
repasse R$ 379.858.652,08 (trezentos e setenta e nove milhdes, oitocentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e
cinquenta e dois reais e oito centavos) proveniente de transferéncias da Unido relativa ao Auxilio Financeiro ao
Fomento as Exportagdes — FEX.

1.230. Esclarego que desde a criagéo do FEX pela Medida Proviséria n® 193/2004, de 24/06/2004, a liberagéo desses
recursos tem contribuido de forma positiva para as financas e os resultados das contas publicas do Estado de Mato
Grosso.

1.231. Assim, considerando que os valores do FEX s&o incluidos em rubrica propria na Lei Orcamentaria Anual da
Unido para serem liberados por meio de Medida Proviséria ou de Lei Ordinaria, a receita proveniente dessa
transferéncia caracteriza uma justa expectativa de receita de transferéncia, cuja efetivacdo ou concretizagdo
independe da acéo volitiva do governo estadual.”

Portanto, o caso concreto reclama razoabilidade, e por esta razdo, pede-se a expedicdo de recomendagbes ao
Manifestante, para que o encerramento do exercicio de 2020, ultimo ano de mandato, seja observado o limite de
disponibilidade financeira para a inscricdo de restos a pagar, sob pena de afronta ao Art. 42 da LRF."

Analise da defesa:

Assim dispde no MDF 92 Edicdo, ANEXO 5 — DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA
E DOSCRESTOS A PAGAR, item 04.05.01.02:
"A disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados permite que se avalie a inscricdo em
Restos a Pagar também de forma individualizada, em cumprimento ao disposto no art. 55, inciso Ill, alineas “a”
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e "b” da LRF."

Deste modo, a inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados deve observar, ainda, a individualizagcao por credor e a
identificacdo das fontes de financiamento das despesas publicas (controle por fontes/destinacéo de recursos).
Segundo o MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO, 82 Edicéo, pagina 137:

"As contas de “disponibilidades por destinagdo de recursos” devem estar detalhadas por tipo de fonte/destinacéo, ou
seja, para cada codificacdo de fonte/destinagéo criada pelo ente, havera um detalhamento nessa conta. Com isso €
possivel identificar, para cada fonte/destinacéo, o saldo de recursos disponiveis para aplicacao em despesas."

Deste modo, o Déficit Financeiro por fonte de recursos, evidencia falta de planejamento pois, a apropriacdo de
obrigagbes (passivos financeiros) em montante superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza vinculagdo acima
do saldo méaximo disponivel, podendo gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.
Recursos disponiveis em uma fonte podem, caso ndo estejamos falando de recursos vinculados, serem remanejados
para suprir insuficiéncia em outra fonte. No caso especifico do municipio além de n&o ter sido efetuado o
remanejamento das fontes destaca-se que encontra-se com saldo indisponivel ao final do exercicio diversas
fontes citadas (00, 15, 22, 25, 32).

Ressalta-se que é historicamente sabido por toda a Administragdo Publica patria que os recursos oriundos do FEX
representam receitas ndo recorrentes e incertas, ou seja, receitas eventuais, descontinuas e nao repetitivas.

Assim, cabe ao gestor adotar medidas para que todas as fontes de recursos possuam capacidade financeira para
pagamento de restos a pagar, conforme Parecer 75/2019 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 03/12/2019. Publicado no
DOC/TCE-MT - Processo 167550/2018). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n°® 63, dez/2019):
Despesa. Restos a pagar. Limitacdo de empenho e de movimentagéo financeira.

Para garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas em um exercicio ocorra até o limite do
saldo da disponibilidade de caixa, abstendo-se de permitir o acimulo imotivado e excessivo de passivos financeiros
para exercicios futuros, o Poder Executivo municipal deve promover o efetivo controle do equilibrio fiscal das contas
do Municipio (art. 1°, § 1°, da LRF), mediante limitacdo de empenho e de movimentac&o financeira, segundo os
critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orgcamentarias. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator:
JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. Parecer 75/2019 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 03/12/2019. Publicado no
DOC/TCE-MT em Processo 167550/2018). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n°® 63, dez/2019).

Situagdo da analise: MANTIDO

5) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizagéo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).

5.1 ) Abertura de créditos adicionais suplementares, no valor total de R$ 3.413.618,06, sem autorizagao
legislativa. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcédo Encontrada):

Foram abertos créditos adicionais suplementares por anulagdo no valor total de R$ 10.413.618,06 conforme
Apéndice H, com base na Lei Orgamentéaria Anual n® 847/2018. Contudo no art. 5°, inciso | da LOA/2018 (847/2018)
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ficou autorizado os Poderes Executivo e Legislativo abrirem créditos adicionais suplementares até o limite de 20%
(vinte por cento) da despesa orcada (R$ 35.000.000,00) utilizando como fonte de recursos a anulagdo parcial ou total
de dotag8es, nos termos do art. 43 da Lei n° 4.320/64.

Portanto, foram abertos créditos adicionais suplementares no valor total de R$ 3.413.618,06 com base na LOA/2019
gue ndo autorizava a sua abertura, conforme demonstrado a seguir:

Lei n° 847/2018 - LOA/2019

Despesa Orgada na LOA/2019 R$ 35.000.000,00;
/Abertura de créditos adicionais até 20% da despesa orcada (art. 5°, I) R$ 7.000.000,00
Creditos adicionais suplementares por anulagéo R$ 10.413.618,06|
Créditos adicionais abertos em lei que ndo autorizava a sua abertura R$ 3.413.618,06

Manifestagcdo da defesa:

"Razéo da Manifestacéo Prévia de Defesa: No caso dos autos, desnecessaria discussdo mais alongada sobre o
achado de auditoria que, data maxima vénia ndo ocorreu.

Isso porque, deve ser levado em consideracdo, autorizagdo legislativa, elevando o percentual de suplementagfes
para 35% do valor da despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual, passando, a partir de 19/09/2019, de R$
7.000.000,00 (sete milhdes de reais), para a quantia de R$ 12.250.000,00 (dose milhdes e duzentos e cinquenta mil
reais).

O quadro colacionado, extraido da relagdo de alteragBes orcamentarias, elaborado pela Equipe de Instrucao,
demonstrado no “Apéndice H", do Relatério Prévio de Auditoria, comprova que o Manifestante, ndo procedeu
abertura de crédito suplementar em quantia superior ao que foi autorizado pelo Poder Legislativo.

Isso porque, levando em consideragdo os decretos editados pelo Manifestante, até o dia 02/09/2019, foram
suplementados a quantia de R$ 5.757.800,61 (cinco milhdes e setecentos e cinquenta e sete mil e oitocentos reais e
sessenta e um centavo), quantia esta, legalmente autorizada pela Lei Orcamentaria n°. 847/2018, com base no limite
de suplementacgédo de 20% da despesa autorizada.

Com advento da Lei Municipal n° 883/2019, a autorizagdo Legislativa, saltou de 20%, para 35% o limite de
suplementacéo, cujo valor passou de R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais), para R$ 12.250.000,00 (dose milhdes
e duzentos e cinquenta mil reais). (Doc. 07_Lei municipal 883/2019).

A partido de entdo, foram editado os decretos de abertura de crédito suplementar no valor de R$ 4.738.817,45
(quatro milhdes e setecentos e trinta e oito mil e oitocentos e dezessete reais e quarenta e cinco centavos).

Assim sendo, a somatéria dos decretos de suplementagdo editada no exercicio, alcangou a quantia de R$
10.496.618,06 (dez milhSes e quatrocentos e noventa e seis mil e seiscentos e dezoito reais e seis centavos), quantia
inferior aquela autorizada pelo Poder Legislativo."

Andlise da defesa:

A Lei n° 883/2019, assim disp0e:
Artigo 1° - Por forga desta Lei, fica alterado o Inciso | do Artigo 5° da Lei Municipal n° 847/2018, que passa
a ter a seguinte redagéo:
Artigo 5.° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos adicionais suplementares em obediéncia ao
que dispde o Art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal, combinado com o disposto no Art. 43, paragrafo 1°,
incisos |, Il, il e 1V, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1.964, observando-se as seguintes condi¢fes:
| - até o limite de 35% (trinta e cinco por cento) da despesa fixada no Artigo 3° desta lei, para os casos de anulacédo
parcial ou total de dotagBes orcamentarias.
Deste modo, a Lei n° 883/2019 alterou o limite para 35% da Despesa fixada na LOA (R$ 35.000.000,00), assim, o
limite é de R$ 12.250.000,00.
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Ja os os créditos adicionais suplementares abertos foi de R$ 10.413.618,06.

Deste modo, foi cumprido o limite disposto na lei na abertura de créditos suplementares.

Sugere-se a recomendagdo para que nas informacdes encaminhadas no sistema APLIC referente aos créditos
adicionais sejam indicados corretamente as Leis e 0s respectivos decretos de abertura.

Situacédo da analise: SANADO

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1 ) Abertura de R$ 400.000,00 de créditos adicionais, na fonte 24, com a indicagdo de fonte de recurso oriunda
de excesso de arrecadagao inexistente. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Importante destacar que os valores apresentados na coluna “Previsao atualizada da receita” do Quadro 1.3 - Excesso
de Arrecadacdo no Exercicio X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacdo, constante do Anexo 1 deste
relatério contemplam o valor inicial previsto para a fonte especifica adicionadas as variagdes com excesso de
arrecadacao e operacao de crédito que possam ter sido aprovadas no exercicio.

A coluna “Resultado” do referido Quadro 1.3 demonstra se as previsfes de receita, incluindo os créditos por excesso
de arrecadagao, foram alcancadas no exercicio, dessa forma os resultados iguais ou maiores que zero nessa coluna
indicam a regularidade na abertura dos Créditos Suplementares por Excesso de Arrecadagao.

Dito isso, segue procedimento adotado para conclusdo sobre a existéncia de créditos suplementares por excesso de
arrecadacéo abertos sem a existéncia de real excesso de arrecadacéo na fonte especifica:

a) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — Receita Arrecadada) IGUAIS OU
MAIORES QUE ZERO nao apresentam irregularidade, considerando que as receitas arrecadadas foram suficientes
para cobrir a previséo inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos suplementares.

b) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada) MENORES QUE
ZERO e nao possuem créditos suplementares por excesso de arrecadacédo ndo apresentam irregularidade.

¢) As fontes que apresentarem “Resultado” (“Receita Prevista Atualizada “ — “Receita Arrecadada) MENORES QUE
ZERO e possuem créditos suplementares por excesso de arrecadacéo apresentam irregularidade, considerando que
as receitas arrecadadas foram menores que a previsdo inicial da receita mais os acréscimos dados por créditos
suplementares, demonstrando a inexisténcia efetiva do excesso de arrecadagéo;

d) O valor de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo abertos sem a existéncia de recursos efetivos sera o
VALOR APRESENTADO NA COLUNA “RESULTADO"” (quando negativo) e LIMITADO AO VALOR DOS CREDITOS
ADICIONAIS POR EXCESSO DE ARRECADACAO.

Conforme evidenciado no Quadro 1.3 deste relatério, verifica-se que houve abertura de créditos adicionais por
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excesso de arrecadagao, no valor total de R$ 802.800,00, sem a existéncia efetiva dos recursos.
Demonstra-se:
- Fonte 24: R$ 802.800,00;

Manifestagcdo da defesa:

"Razéo da Manifestacdo Prévia de Defesa: Permissa vénia, muito embora o achado de auditoria possa transparecer
gue o Manifestante procedeu a Abertura de Créditos Adicionais Suplementares sem a presencga dos recursos em
guantia suficiente, a irregularidade precisa de uma andlise mais acurada, pois a andlise ndo pode ser desapegada do
83° do Artigo 43 da Lei Federal n°. 4.320/1964.

Sobre o tema, o art. 43, § 1°, Il da Lei n°® 4.320/1964, disp6e que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicéo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
Il - os provenientes de excesso de arrecadacgao; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os resultantes de anulacéo parcial ou total de dotagdes orgamentdarias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

O conceito de excesso de arrecadacgéo, esta definido nos § 3° do mesmo artigo, pois a lei considera além do saldo
positivo da arrecadagao mensal, ainda a tendéncia verificada no exercicio, verbi gratia:

“8 3° Entende-se por excesso de arrecadacgéo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas
més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.”

De acordo com a norma supracitada, o excesso de arrecadacéo apurado, podera ser utilizado como fonte de recurso
para abertura de créditos suplementares e especiais, considerando, nesse caso, a tendéncia verificada no exercicio,
acompanhado de exposi¢ao justificada.

Adicionalmente, o art. 42, da Lei n°. 4.320/1964, exige que os créditos adicionais sejam autorizados por lei e abertos
por decreto executivo, sendo que a autorizagdo para abertura de créditos suplementares pode constar na propria lei
orcamentaria, por forca do §8° do artigo 165 da CF/88.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) o cédigo de fonte/destinagcao de recursos exerce um
duplo papel no processo orcamentério. Na receita orcamentéria, esse codigo tem a finalidade de indicar a destinagéo
de recursos para a realizagédo de determinadas despesas orcamentarias. Enquanto para a despesa orcamentéria, o
cadigo identifica a origem dos recursos que estao sendo utilizados.

O controle e a evidenciagdo de recursos por fontes é premissa inafastavel a ser considerada para utilizagdo desta
fonte de recursos. Assim, até para que reste assegurado equilibrio financeiro do 6rgéo/entidade por ocasido da
abertura de créditos adicionais, em respeito ao principio da gestao fiscal responsavel, deve-se realizar a analise de
forma individualizada, uma vez que os recursos vinculados a uma finalidade especifica devem ser destinados ao seu
objetivo previsto.

E o que estabelecem os Artigos 8°, paragrafo Unico, e 50, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

“Art. 8°. Até trinta dias apds a publicacdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecera
a programacao financeira e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso.

Paragrafo dnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o

ingresso.

[...] Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas
observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6érgao, fundo ou
despesa obrigatoria figuem identificados e escriturados de forma individualizada™;
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Apesar da relevancia inquestionavel do interesse por informacdes de carater financeiro-orcamentario, verifica-se que
a linguagem orgamentaria é essencialmente contabil, pois o orgamento nasceu com tal forma de representacéo e a
mantém por ser a que melhor atende a suas multiplas finalidades.

Destarte, o elemento basico de expressdo do orgamento é a “conta”, por meio da qual é possivel, antecipar as
situacdes patrimoniais, registrar a movimentagéo patrimonial e demonstra resultados patrimoniais (nos balancetes e
balancos).

A conta €, a0 mesmo tempo, instrumento de analise e de sintese. De analise, ja que possibilita representacdo de
toda e qualquer variagdo nos elementos patrimoniais, e de sintese, pois 0 agrupamento das contas permite o
conhecimento dos resultados globais da gestéo.

A selecdo das contas e seu ordenamento num Plano de Contas condicionam as possibilidades de obtencdo de
informag@es, tanto ao nivel analitico como no sintético. Em face disso, a classifica¢géo das contas assume enorme
importancia dentro do contexto orgamentario que, como se sabe, traz em seu bojo implicagbes de diversas ordens.
Dessa forma, o mecanismo de controle por fonte de recursos, editado pela Corte de Contas, seguindo os comandos
definidos pela LRF e MPCASP, deixa evidente a obrigacdo de se efetuar o controle de todos os recursos financeiro,
estimados no orcamento, e que derem entrada nos cofres publicos da administracao.

Neste passo, a Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece que os recursos vinculados a uma finalidade especifica,
somente poderdo serem aplicados no objeto de sua vinculacé@o, devendo ser contabilizado em registro préprio, para
gue sejam identificados e escriturados de forma individualizada.

Sabe-se que, uma Unica fonte de recurso, controla de maneira sintética, o recebimento de diferentes tipos de
recursos publica que compde as receitas estimadas no orcamento do jurisdicionado, devendo ser evidenciadas a
partir da conta contabil — bancéria especifica, e procedendo o registro de maneira individual.

Neste mesmo Sentido, seguindo o controle de fontes, é fato que, uma fonte de recursos, podera receber o registro e
controlar a movimentagéo de diversas receitas e/ou transferéncia vinculadas de convénio, com finalidade especifica,
para atender ao objeto de sua vinculagao.

Relaciona-se no quadro abaixo, as contas bancérias relativo aos convénios, controlados pela fonte 24: (Doc. 08 —
decretos e convénios fonte 24)

Percebe-se que, os créditos aberto nas respectivas Fontes de Recursos consideradas insuficientes, além de
seguirem a diccéo do Paragrafo Unico, do Artigo 8° da LRF, pois os recursos devem serem para finalidade especifica
e vinculados ao objeto pactuado, também seguiram as orientacdes da Resolucdo de Consulta n°. 43/2008,
rigorosamente observados pelo Manifestante, o que afasta a inconsisténcia vergada, sendo veja-se, in verbis:
“Resolugéo de Consulta n° 43/2008 (DOE, 02/10/2008). Planejamento. LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de
Recursos. Convénios. Abertura por um Unico decreto. Previsdo no orgamento somente da

parcela da obra ou do servico a ser realizada em cada exercicio.

1. Os créditos adicionais autorizados que tém como fonte de recursos o excesso de arrecadagdo provenientes de
recursos de convénios deverdo ser abertos por Unico decreto no valor da lei autorizativa, que correspondera somente
aos valores previstos no convénio a serem liberados no exercicio.

Para evitar o descontrole dos gastos, o gestor deve controlar o saldo aberto pelas emissdes dos empenhos, tal como
previsto no artigo 59, da Lei n° 4.320/64.”

Sendo assim, o afastamento da irregularidade é medida imperativa, pois quando da edicdo dos decretos que
ensejaram a abertura dos créditos suplementares, havia expectativa de receitas, geradas a partir dos respectivos
termos de convénios, garantindo a disponibilidade de recursos para as despesas pretendida.”

Analise da defesa:

A irregularidade que constou no relatério preliminar figurou da seguinte forma:
Abertura de R$ 802.800,00 de créditos adicionais, na fonte 24, com a indicacéo de fonte de recurso oriunda de
excesso de arrecadacgdo inexistente.
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Ressalta-se que os dados utilizados no apontamento foram extraidos do Sistema Aplic, sistema este, alimentado pela
administragdo municipal, constam os seguintes dados referentes as fontes em questéo.

Significa que a fonte 24 n&o alcancou a previsdo estimada, portanto, ndo poderia ser utilizada para a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacao.

Os recursos provenientes de convénios ndo previstos na Lei Orcamentaria podem ser utilizados para a abertura de
créditos adicionais, autorizados em lei, devendo as despesas estarem estritamente relacionadas as finalidades
estipuladas naquele instrumento, teor do disposto no art. 42 e art. 43 da Lei 4.320/64, e art. 8°, paragrafo Unico, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, (de acordo com a consulta n® 717343 do TCE/MG).

“A Administracdo utilizar o excesso de arrecadacdo ou mesmo as sobras financeiras de recursos vinculados
constitucionalmente ou decorrentes de convénios, acordos etc. para a abertura de créditos adicionais”.

Além disso, o Parecer n® 5.201/2015 deste Tribunal profere:

A fim de melhor elucidar a tese defendida, pode-se tomar como exemplo as receitas vinculadas provenientes de
transferéncias de convénios. Assim, se, durante a elaboragdo da pec¢a orcamentaria, um determinado convénio ndo
tiver sido considerado na estimativa da receita e na autorizagdo da despesa e, no decorrer do exercicio, efetivar-se a
sua arrecadacdo, sera necessario tanto o registro contabil da receita arrecadada quanto a autorizacdo para a
realizagcdo da despesa, vinculada ao objeto do convénio. Podera, entéo, nesse caso, o ente recebedor abrir crédito
adicional para a execucdo da despesa correspondente, atendendo a finalidade especifica objeto do convénio,
considerando-se o recebimento adicional de recursos de convénios ndo previsto, ainda que o excesso nao se reflita
na receita total arrecadada.

()

Ha de se considerar, entretanto, a necessidade de observancia de todas as medidas apresentadas pela LRF para a
garantia do equilibrio das contas publicas, ja comentadas na resposta ao primeiro questionamento, a se iniciar pela
adocao dos critérios para a estimativa da receita. Ressalta-se inclusive, que, se o orgamento for resultado de um
planejamento responsavel, o aporte efetivo de determinada receita ndo prevista no orgcamento contribuira para a
apuracdo de excesso de arrecadagdo no total arrecadado, no final do exercicio. (TCE-MT. Acérddo TP n°
3.145/2006) (Grifo meu)

Ou seja, a receita de convénios cuja celebragdo ndo estava prevista inicialmente na Lei Orcamentaria Anual, terdo os
recursos correspondentes demonstrados no Balango Orgamentério na coluna Receitas Realizadas.

Segue abaixo os convénios relacionados a fonte 24:

® Contrato de Repasse n°. 849652/2017/CEF - R$ 295.300,00

Em consulta ao Portal da Transparéncia do governo federal -

Inicio da vigéncia: 20/09/2017

Fim da vigéncia: 20/03/2021

Publicagcéo 22/09/2017.

Valor Desembolsado: 295.300,00 - 21/09/2020

Considerando, que no exercicio de 2019 nao houve liberagdo dos recursos acata-se a justificativa da defesa.

No entanto, recomenda-se que na elaboracdo da LOA devem ser previstas as receitas e fixadas das despesas

oriundas da celebragdo de convénios, conforme estabelece a Resolucdo de Consulta n°® 19/2016 - TP:

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA. CONSULTA. PLANEJAMENTO. LEIORCAMENTARIA

ANUAL - LOA. CONVENIOS.NECESSIDADE DE PREVISAOORCAMENTARIA.1) Na elaboracgéo da Lei
Orcamentéaria Anual — LOA devem ser previstas as receitas e fixadas as despesas oriundas da celebragdo de

convénios ou instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser

executada e de acordo com o cronograma fisico-financeiro de execug¢do e os valores correspondentes

estabelecidos no Termo da avengca. 2) Havendo modificagbes no cronograma fisico-financeiro de

convénios ou instrumentos congéneres ou na impossibilidade de executa-los ainda no exercicio da programacéo, os

respectivos saldos orcamentéarios podem ser incluidos nos orcamentos subsequentes, caso existam condi¢des para a
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execucgdo da avenca. 3) A previsdo de receitas e a fixacdo de despesas na LOA, provenientes da celebracdo
de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as disposicbes dos itens precedentes, ndo
caracterizam superestimativa do orgamento publico.

® Convénio n°. 880229/2018 - R$ 107.500,00

Consta no Portal Transparéncia do Governo Federal:

Convénio 880229/2018 - Inicio da vigéncia: 10/12/2018 - Fim: 10/12/2019 - Publicacdo: 12/12/2018 - valor:
107.500,00

1 - Nao houve tempo habil para a inclusédo do valor na LOA/2019;

2 - No exercicio de 2019 nédo houve liberagdo de recursos.

Dessa forma, acata-se a justificativa apresentada pela defesa.

¢ Convénio n°. 867702/2018 - R$ 250.000,00

InformagBes do Portal Transparéncia:

Inicio da vigéncia: 27/07/2018

Fim da vigéncia: 28/03/2020

Publicacéo: 27/07/2018

Valor R$ 250.000,00

Houve liberacdo dos recursos em 26/08/2019. Dessa forma, como houve o recebimento dos recursos o
crédito adicional aberto teria recursos suficientes.

Dessa forma, fica sanada a irregularidade em relacéo ao convénio 867702/2018 no valor de R$ 250.000,00.

® Convénio n°. 867687/2018 - R$ 150.000,00

Inicio da Vigéncia20/12/2018

Fim da Vigéncia31/12/2020

Publicagd020/12/2018

Valor R$ 150.000,00

Dessa forma, fica sanada a irregularidade em relacéo ao convénio 867687/2018 no valor de R$ 150.000,00.

Houve liberagcdo dos recursos em 08/11/2019. Dessa forma, como houve o recebimento dos recursos o
crédito adicional aberto teria recursos suficientes.

Deste modo, resta sanada a presente irregularidade.

Situagdo da analise: SANADO

6.2 ) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 345.639,03 por conta de recursos inexistentes de
superavit financeiro das fontes 22 e 24. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):
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Conforme evidenciado no Quadro 1.2, foram abertos créditos adicionais por superavit financeiro de arrecadagédo, no
valor total de R$ 345.639,03 por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro.

Demonstra-se:

- Fonte 22: R$ 226.500,00;

- Fonte 24: R$ 119.139,03.

Manifestacéo da defesa:

"Razao da Manifestacdo Prévia de Defesa: Permissa vénia, muito embora o achado de auditoria possa transparecer
gue o Manifestante procedeu a Abertura de Créditos Adicionais Suplementares sem a presenca dos recursos em
quantia suficiente, deve feita analise mais acurada, em respeito ao que estabelece o paragrafo Unico do Art. 8° e Art.
55 da Lei de Responsabilidade Fiscal..

Sobre a fonte de recursos Superavit Financeiro, o art. 43, § 1°, | da Lei n® 4.320/1964, dispde que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢do justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
Il - os provenientes de excesso de arrecadacéao; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os resultantes de anulacéo parcial ou total de dotacdes orgamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em
Lei; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Adicionalmente, o art. 42, da Lei n°. 4.320/1964, exige que os créditos adicionais sejam autorizados por lei e abertos
por decreto executivo, sendo que a autorizagdo para abertura de créditos suplementares pode constar na prépria lei
orcamentaria, por for¢ca do §8° do artigo 165 da CF/88.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) o cédigo de fonte/destinagcao de recursos exerce um
duplo papel no processo orcamentario. Na receita orgcamentaria, esse codigo tem a finalidade de indicar a destinagdo
de recursos para a realizagédo de determinadas despesas orgcamentarias. Enquanto para a despesa orgcamentaria, 0
cédigo identifica a origem dos recursos que estao sendo utilizados.

O controle e a evidenciacdo de recursos por fontes & premissa inafastavel a ser considerada para utilizagdo desta
fonte de recursos. Assim, até para que reste assegurado equilibrio financeiro do 6rgdo/entidade por ocasido da
abertura de créditos adicionais, em respeito ao principio da gestao fiscal responsavel, deve-se realizar a analise de
forma individualizada, uma vez que os recursos vinculados a uma finalidade especifica devem ser destinados ao seu
objetivo previsto.

E o que estabelecem os Artigos 8°, paragrafo nico, e 50, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

“Art. 8°. Até trinta dias apds a publicagcdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecera
a programacao financeira e o cronograma de execug¢do mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculag¢éo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o

ingresso.

[...] Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas
observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a 6érgao, fundo ou
despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada”;

Apesar da relevancia inquestionavel do interesse por informacdes de carater financeiro-orcamentario, verifica-se que
a linguagem orcamentaria é essencialmente contabil, pois o orgamento nasceu com tal forma de representacéo e a
mantém por ser a que melhor atende a suas multiplas finalidades.

Destarte, o elemento basico de expressdo do orgamento é a “conta”, por meio da qual é possivel, antecipar as
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situacdes patrimoniais, registrar a movimentagéo patrimonial e demonstra resultados patrimoniais (nos balancetes e
balancos).

A conta €, a0 mesmo tempo, instrumento de analise e de sintese. De analise, ja que possibilita representacao de
toda e qualquer variagdo nos elementos patrimoniais, e de sintese, pois 0 agrupamento das contas permite o
conhecimento dos resultados globais da gestéo.

A selecdo das contas e seu ordenamento num Plano de Contas condicionam as possibilidades de obtencdo de
informag@es, tanto ao nivel analitico como no sintético. Em face disso, a classifica¢géo das contas assume enorme
importancia dentro do contexto orgamentario que, como se sabe, traz em seu bojo implicagbes de diversas ordens.
Dessa forma, reafirma-se que o mecanismo de controle por fonte de recursos, deixa evidente a obrigagdo do controle
de todos os recursos financeiro, estimados no orgamento, e que derem entrada nos cofres plblicos da administragéo,
registrados em uma determinada conta contabil — fonte de recursos.

Neste passo, a Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece que os recursos vinculados a uma finalidade especifica,
somente poderdo serem aplicados no objeto de sua vinculagdo, devendo ser contabilizado em registro préprio, para
gue sejam identificados e escriturados de forma individualizada.

Sabe-se que, uma Unica fonte de recurso (conta) controla de maneira sintética, o recebimento de diferentes tipos de
recursos publicos que compde as receitas estimadas no orgamento, e deve ser evidenciadas, a partir da conta
contabil — bancéria especifica, e proceder o registro de maneira individual.

Sendo assim, seguindo o controle de fontes, uma fonte de recursos, podera receber o registro e controlar a
movimentac¢do de diversas receitas e/ou transferéncia vinculadas a mais de um convénio, todas com finalidade
especifica, utilizados para atender ao objeto de sua vinculagéo.

No caso dos autos, o superdvit financeiro apurado pela Secex, foi realizado a partir do confronto entre a
disponibilidade financeira existente em 31/12/2018, demonstrada no Balan¢o Patrimonial nas fontes de recurso n°. 22
e n°. 24, “fonte controladora” em comparativo com os decretos editado pelo Manifestante, cujas suplementacdes
obedeceram a vinculagéo e a finalidade do objeto do convénio de maneira especifica.

As fonte de recursos n°. 22 e n°. 24, sdo as chamadas fontes controladoras, pois séo responséaveis pelo “controle de
toda” movimentacao de recursos dos convénios, que por elas transitarem. No entanto, a movimentac¢do dos recursos,
as suplementacdes, as despesas, devem serem individualizadas, e somente podem ser aplicado no objeto vinculado
ao convénio, movimentado em conta bancaria especifica.

Portanto, essa apuracdo precisa ser individualizada, partindo do pressuposto de que, muito embora a conta
controladora apresente, ao final do exercicio financeiro, situacéo deficitaria, no caso de convénio, o calculo deve ser
realizado, pelo confronto entre o valor informado no decreto de suplementagdo, com o saldo financeiro da conta
bancéria especifica do convénio.

Isso porque, muito embora, ao final do exercicio, a fonte de recursos controladora, apresente indisponibilidade
financeira, esta situacdo, quando analisada de maneira individual, nas contas controladas, pode ocorrer que as
contas bancarias especificas, demonstre o superavit financeiro, utilizado para as suplementagdes, ndo enxergado
pela Secex, em razéo da analise ter sido feita pela fonte controladora.

Para a edi¢&o do decreto n°. 1021/2019, no valor de R$ 226.500,00 (duzentos e vinte e seis mil e quinhentos reais), a
suplementacdo ocorreu por conta dos recursos repactuados pela SEDUC/MT, relativo ao convénio do Transporte
Escolar, autorizados pela Instrucdo Normativa n° 01/2019/GS/SEDUC, controlados pela Fonte de Recursos n°.
22. Dessa forma, os documentos demonstram que a conta controlada, na agéncia n°. 3989-6 — conta corrente n°.
11.584-3, Banco do Brasil especifica para movimentar os do convénio do Transporte Escolar, possuia disponibilidade
financeira no valor de R$ 455.823,01 (quatrocentos e cinquenta e cinco mil e oitocentos e vinte e trés reais e um
centavo), relativo a reprogramacéao de recursos do exercicio de 2018, pela IN n°. 01/2019/SEDUC. (Doc.

00 - saldo e extrato conta especifica e restos a pagar)

Para aclarar o raciocinio da Nobre Equipe de Auditoria, colaciona-se abaixo, quadro explicativo da forma como as
suplementacdes foram realizadas, e quais foram os recursos utilizado para a edicdo dos decretos, na tabela abaixo
colacionada:
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Destarte, reparem que, muito embora a Fonte de Recursos 22 — controladora, apresente insuficiéncia no valor de R$
226.500,00 (duzentos e vinte e seis mil e quinhentos reais), em analise nas contas controladas, percebe-se que a
suplementacao realizada, estava acobertada com os recursos disponiveis do convénio do Transporte Escolar, na
fonte controlada.

Assim, os demais restos a pagar inscritos na fonte n° 22 - controladora, ndo poderiam serem quitados com os
recursos da fonte controlada — Transporte Escolar, em razdo da finalidade especifica do objeto pactuado pela
SEDUC, cuja previsdo legal na LRF, art. 8°, paragrafo Unico, e 55. Portanto, neste ponto, o achado de auditoria ndo
se confirmou.

Com relacdo ao decreto n°. 1027, os documentos demonstram que a conta controlada, na agéncia da Caixa
Econdmica Federal — conta corrente n°. 6470125-8, especifica para movimentar os recursos do convénio n°.
809310/2014 — Parque de Exposic¢des, havia disponibilidade financeira no valor de R$ 822.539,52 (oitocentos e vinte
e dois mil e quinhentos e trinta e nove reais e cinquenta e dois centavos), em 31/12/2018, sem inscrigdo de restos a
pagar.

Assim, os recursos disponiveis na fonte n°. 24 — fonte controladora, especifico da conta bancéaria do convénio firmado
com o MAPA, nao poderiam servir para outra finalidade, a ndo ser aquela especifica do objeto pactuado com o
concedente.

Portanto, neste ponto, o achado de auditoria ndo se confirmou.

Com relacdo aos decretos n°. 1033 e 1090, os documentos demonstram que a conta controlada, na agéncia do
Banco do Brasil — conta corrente n°. 33.131-7, especifica para movimentar os recursos do convénio n°. 1376/2017 —
Reforma e Ampliacdo do Aeroporto, havia disponibilidade financeira no valor de R$ 233.531,33 (duzentos e trinta e
trés mil e quinhentos e trinta e um real e trinta e trés centavos), em 31/12/2018, sem inscri¢cao de restos a pagar.
Assim, os recursos disponiveis na fonte n°. 24 — fonte controladora, especifico da conta bancéria do convénio firmado
com a SINFRA, ndo poderiam servir para outra finalidade, a ndo ser aquela especifica do objeto pactuado com o
concedente.

Portanto, neste ponto, o achado de auditoria ndo se confirmou.

Por fim, o decreto n°. 1016, os documentos demonstram que a conta controlada, na agéncia do Banco do Brasil —
conta corrente n°. 34.152-5, especifica para movimentar os recursos do convénio n° 1584/2017, havia
disponibilidade financeira no valor de R$ 67.000,00 (sessenta e sete mil reais), em 31/12/2018, sem inscri¢cdo de
restos a pagar."

Analise da defesa:

O art. 43 da Lei 4320/64 assim disp0e:
"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificativa.
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
| - o0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagfes de credito a
eles vinculadas."
De acordo com o artigo 43 da Lei 4320/64, o Superavit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio
anterior podera ser utilizado como fonte de recurso para a abertura de créditos suplementares ou especiais.
Caso se verifigue que houve superavit financeiro em determinada fonte, esse saldo podera ser utilizado como fonte
para a abertura de créditos suplementares ou especiais, nos termos da lei.
Portanto, considerando que ndo havia saldo proveniente de superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do
exercicio anterior nas fontes 22 e 24, portanto, houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes no valor de R$ 345.639,03.
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Situacédo da analise: MANTIDO

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario e/ou nominal estabelecidos
na LDO, contrariando o art. 5. da LRF/00 - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):
Informacéo contida as fls. 8 e 9 do Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2019 (Apéndice F).
Manifestagcdo da defesa:

"No caso dos autos, o apontamento versa sobre defeito no processo de elaboracdo da Lei Orcamentéaria Anual, de
maneira incompativel com a Lei de Diretrizes Orcamentaria, com as metas anuais de resultado primario e nominal.
Com relagdo a incompatibilidade da programacéo financeira fixada na LOA/2019 em comparagdo a meta de
resultado primario prevista na Lei de Diretrizes Or¢gamentérias, na visdo dos Analistas, ocorreu porque os valores de
receitas estimadas na LDO sé&o diferentes do valor que foi orgado na LOA, remetendo as informagées do “Apéndice
F”.

De inicio, cumpre-nos esclarecer que os Achados de Auditoria, tem origem na analise do processo de
Acompanhamento Simultaneo da Lei Orcamentaria Anual do Exercicio de 2019, que tramitou na Corte de Contas sob
n°. 4421/2019, concluso em 26/05/2020, apenso ao processo de Contas de Governo em analise.

Neste sentido, também tramitou nesta Corte de Contas, o Processo Administrativo n°. 4413/2019, que tratou do
Acompanhamento Simultaneo da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio de 2019, concluido pela Equipe de
Instrucdo em 03/10/2019, sem passar pelo crivo do contraditério.

Em ambos os casos, os processos foram autuados de maneira tempestiva perante a Corte de Contas, e apds
decorrido todo periodo da execucdo orcamentaria, entre 01/01 a 31/12 de 2019, sem que tais impropriedades fossem
detectadas.

Deve ser relembrado a Nobre Equipe, o direito constitucional ao contraditério e ampla defesa, deve ser concedido em
todas as fases do processo administrativo, inclusive nos processos de acompanhamento simultdneo, pois caso o
fossem disponibilizados, certamente, correcdes poderiam ser implementadas, sendo impossivel, nesta fase
processual, ante a perda de objeto de ambas as leis.

Assim, a atuacdo da Equipe de Auditoria, deveria partir de uma atuagdo mais pedagogica do que punitiva,
principalmente pelo fato de a irregularidade ter sido transportado diretamente para as Contas Anuais de Governo de
2019, sem a possibilidade do contraditério e ampla defesa, pois nesta fase processual, ndo é mais possivel qualquer
correcéo.

O direito constitucional ao contraditério e ampla defesa, deve ser concedido em todas as fases do processo
administrativo, inclusive nos processos de acompanhamento simultdneo, pois caso o fossem disponibilizados,
certamente, corre¢Bes poderiam ser implementadas, sendo impossivel, nesta fase processual, ante a perda de objeto
de ambas as leis.

Quanto ao mérito da irregularidade, deve ser relembrado as disposi¢cdes definidas na Lei de Diretrizes Orgamentaria
para a elaboracdo do Orcamento do exercicio de 2019, verbis:

“Art. 4°- As propriedades e metas da Administracdo Municipal para o exercicio financeiro de 2019 sdo aquelas
definidas e demonstradas no anexo | - Metas e Prioridades desta Lei (art., 165, §2° da Constituicdo Federal).

§ 1° - A execucéo das a¢des vinculadas as metas e as prioridades estard condicionada ao equilibrio entre receitas e
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despesas, especificadas através do Anexo Il — Metas Fiscais e do Anexo Il - Riscos Fiscais,

partes integrantes desta Lei.

§ 2° - Na elaborag&o da proposta orcamentaria para 2019, o Poder Executivo podera aumentar ou diminuir as metas
fisicas-financeiras, estabelecidas nesta Lei e identificadas nos anexos a fim de compatibilizar a despesa orgada a
receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

Portanto, como se verifica no texto aprovado pela Camara de Vereadores, a Lei de Diretrizes Orgamentaria, autorizou
a flexibilizar as receitas e despesas na proposta or¢camentaria, como forma de manter o equilibrio das contas
publicas, nao havendo se falar em ilegalidade, razédo pelo qual, o achado de auditoria, devera ser afastado.”

Analise da defesa:

Antes da analise técnica com relacédo a irregularidade propriamente dita € importante constar que a alegacédo da
gestora de que néo exerceu o contraditorio e a ampla defesa com relacdo as irregularidades decorrentes da analise
da LOA e LDO néo procede, pois, a cita¢éo foi realizada no bojo deste processo (Contas de Governo do Exercicio de
2019) que consolida os atos de governo do Exercicio de 2019. Destaca-se que os relatérios de andlise da LOA e
LDO elaborados pela Secex de Receita e Governo deste Tribunal foram de acompanhamento e visaram subsidiar a
Secex quanto a analise integrante das Contas de Governo.

Considerando que a citagdo das Contas de Governo abrangeu as irregularidades mencionadas ndo ha duvidas de
gue o contraditério e a ampla defesa foram exercidos. Prova disso € a propria citagdo e a manifestacéo da defesa,
ora analisada.

Dentre as atribuicBes da Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO constam a de estabelecer as metas e prioridades
para o exercicio seguinte, bem como orientar a elaboragdo da LOA, nos termos do 8§2° do art. 165 da Constituicdo
Federal:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§1°..

8§ 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da

administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio

financeiro subsequiente, orientara a elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre

as alterac6es na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias

financeiras oficiais de fomento. (grifo nosso)

As metas financeiras que abrangem as receitas e despesas totais estimadas, incluindo ou néo os itens financeiros,
ou seja, os denominados Resultado Primério e Resultado Nominal e os montantes estimados de Divida Consolidada
sdo contemplados no Anexo de Metas Fiscais, documento integrante da LDO, conforme preceitua o § 1° art. 4° da
LRF:
Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigéo
e:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo

estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem
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e para os dois seguintes.

Portanto, na elaboracdo da LDO o ente municipal deve se utilizar de pardmetros macroecondmicos, de séries
histéricas e de outras informagdes relevantes para estimar a receita e despesa e na elaboragdo da LOA, deve
revisitar todos esses parametros de forma que o or¢camento seja elaborado de forma compatibilizada com as
diretrizes e metas estabelecidas para o exercicio, nos termos do que dispde o art. 5° da LRF:
Art. 5° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com alei de diretrizes orcamentérias e com as normas desta Lei Complementar:
| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos orgamentos com
0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°; (grifo nosso)
A demonstracdo da compatibilidade entre as leis orcamentarias deve constar em anexo especifico, integrante da Lei
Orcamentaria Anual.
Mesmo havendo previsdo na LDO de que o Poder Executivo poderd aumentar ou diminuir as metas estabelecidas,
faz-se necessario estabelecer a probabilidade de sua ocorréncia, em que momento serdo apresentadas as novas
metas e quais fatores justificam as novas proposi¢des. Isso em virtude de que a orientacdo para a elaboragéo da
LOA decorre da LDO, conforme previséo constitucional (art. 165, CF).
Restou evidenciado no relatério de Acompanhamento da LOA que ndo houve compatibilidade daquela lei
orgamentaria com a LDO no que tange as metas fiscais, conforme quadro a seguir:

Quadro 2 - Compatibilidade entre a programagao da LOA e as metas da LDO

ESPECIFICAGAD LDO (R$) LOA (RS) D'Fli:;]mu
RECEITA TOTAL (1) 32.116.000,00 38.839.903,88 | 6.723.903 88
RECEITAS FINANCEIRAS (Il 414.400,00 28000000 | 134 45000
RECEITAS PRIMARIAS () = (I = ) 31.701.600,00 38.550,903,88 | 6.858.303,88
0,00

DESPESA TOTAL (IV) 12.116.000.00 35.000.000.00 | 5 aas 000,00
DESPESAS FINANCEIRA (V) 0,00 18.000,00 18.000,00
DESPESAS PRIMARIAS (V1) = (IV - V) 32.116.000,00 34.982.000,00 |, gee 000,00

0,00
RESULTADO PRIMARIO = (Ill - V1) 414.400,00 3.577.903,88 | 3 992 303,88
onte: Anexo 01. Meta de Resultado Primario constante na Lei de Diretrizes Orgamentarias e Anexo 2 da Receita e Despesa

Considera-se mantido o apontamento.

Situagdo da analise: MANTIDO

8) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento, néo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
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8.1 ) Nao definicdo de metas de resultado nominal, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF, prejudicando a
utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos na CRFB e LRF -
Toépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):
Informagéo contida as fls. 9 e 12 do Relatdrio de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2019 (Apéndice E).
Manifestagdo da defesa:

Referente as irregularidades 8.1 e 8.2, a defesa apresentou a seguinte alegacao:

"No caso dos autos, muito embora os achados de auditoria, dizem respeito a auséncia de previsao do Resultado
Nominal e Metodologia e Memoéria de Calculo na LDO, imperioso destacar ndo haver nenhum prejuizo a utilizacdo
dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal, pois ndo se verificou descontrole
no endividamento.

Neste sentido, no caso especifico de Porto Alegre do Norte, ndo houve a fixacdo de metas para o Resultado Nominal,
em razdo da inexisténcia de endividamento de longo prazo, devendo levar em consideragdo que, os valores
projetados sdo meramente referenciais, em face da instabilidade da economia.

Dessa forma, as proje¢bes poderdo ser modificadas, em caso de mudancgas nas variaveis utilizadas, em decorréncia
da instabilidade politica, com grande reflexo na economia brasileira, afetando negativamente as Receitas Municipais.
E, é exatamente isso que estd bem explicitado no Anexo Il — Metas Fiscais, metodologia e memoria de célculo da Lei
de Diretrizes Orgamentaria, cujo achado 8.1 que também comprova a memoria de célculo e metodologia para
elaboracgdo da pega de planejamento. (Doc. 11 - anexo de Metas Fiscais Il)

Além disso, os relatorios demonstram a inexisténcia de contratagdo de operacdes de créditos, aumento da divida
publica, sendo incontroverso que mesmo ndo confirmada, a irregularidade trazida no achado, ndo tem o conddo para
interferir no equilibrio das contas publicas, e nem no mérito do julgamento das Contas Anuais de Governo em
apreco.

Tanto que em recente e importante decisdo, o Conselheiro Moises Maciel, utilizando a razoabilidade que sempre é
peculiar em suas decisdes, expediu recomendacgdo, quando da analise das Contas Anuais de Nova Guarita/MT,
Exercicio de 2018, processo n°. 167053/2018, in verbis:

“92. Sendo assim, mantenho a irregularidade 1 (DC 99), com recomendacdo a Camara Municipal de Nova Guarida,
nos termos do art. 22, §1° da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), para que, quando
da deliberacéo das contas anuais de governo da citada municipalidade, referente ao exercicio de 2018 (art. 31, § 2°
da CF), determine ao Chefe do Poder Executivo que: I) Observe

e cumpra as metodologias e os parédmetros de calculos previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),
editado anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), para se definir a resultado primario que constara do
Anexo das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias II) Acompanhe o Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria, a fim de comparar as receitas de capital realizadas com as previstas para o periodo,
adotando, se necessario em caso de aquelas apresentarem baixa efetividade, as medidas previstas no artigo 9°, §8
1°, 2° e 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, e 0s custos ou resultados dos programas na gestdo
orgcamentaria.”

Sendo assim, a expedicao de recomendagéo, in casu, € a medida mais acertada, em razdo da razoabilidade que o
caso requer."

Andlise da defesa:
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N&o definicdo de metas de resultado nominal, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF, prejudicando a utilizacéo
dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestao fiscal instituidos na CRFB e LRF

As normas que regem 0S requisitos a serem observados na elaboracdo e instituicdo da LDO encontram-se,
atualmente, dispostas na Constituicdo Federal (CRFB, 1988) e na Lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000, a
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A LRF, contempla no Capitulo I, Segéo Il as disposi¢cdes acerca da elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO quanto as metas fiscais. Os §§1° e 2°. do artigo 4° da referida lei apresentam alguns requisitos obrigatorios:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentérias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Situacdo da analise: MANTIDO

8.2 ) N&o inclusdo da memdéria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°,
Il da LRF, impossibilitando a comprovagdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagcdo Encontrada):

Informacéo contida as fls. 11 e 12 do Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LDO/2019 (Apéndice E).
Manifestacéo da defesa:

A manifestacdo foi a mesma apresentada para a irregularidade 8.1.
Andlise da defesa:

As normas que regem 0S requisitos a serem observados na elaboracdo e instituicdo da LDO encontram-se,
atualmente, dispostas na Constituicdo Federal (CRFB, 1988) e na Lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000, a
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A LRF, contempla no Capitulo I, Segéo Il as disposi¢cdes acerca da elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO quanto as metas fiscais. Os §§1° e 2°. do artigo 4° da referida lei apresentam alguns requisitos obrigatorios:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentérias Anexo de Metas Fiscais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conter4, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
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anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econdmica nacional; (grifo nosso)

Verifica-se do trecho da lei mencionada que a LDO deve conter, dentre outros aspectos, um Anexo denominado
Anexo de Metas Fiscais e este deve ser instruido com memoria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados propostos. Os resultados propostos séo reflexos da politica fiscal definida pelo ente e matematicamente
traduzem-se no confronto das receitas estimadas com as despesas, considerando ou ndo os itens financeiros
(resultado nominal e resultado primario).
A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as suas competéncias do 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal, e a necessidade de padronizagdo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo, de
forma a garantir a consolidacdo das contas publicas na forma estabelecida na LRF edita anualmente o Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF visando auxiliar os entes publicos na elaboragéo das leis orcamentarias e o respectivo
acompanhamento (materializado nos Relatérios Resumidos de Execucdo Orgcamentaria — RREO e Relatorio de
Gestéo Fiscal — RGF).
Acerca da memoria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos contemplados na LDO o MDF
aplicavel ao exercicio de 2019, assim dispde (2018, p. 48):
A forma de apresentacéo da metodologia podera variar de acordo com a andlise feita por cada
ente. Poderdo ser adicionadas férmulas de calculos, descricdo de cenarios, tabelas
evolutivas bem como qualquer material subsidiario. (grifo nosso)

Considerando que a LDO do exercicio de 2019 do municipio de PORTO ALEGRE DO NORTE nao apresenta
informacao adicional que demonstre quais estimativas foram consideradas para a projecdo das receitas e despesas,
memorias de célculos, ou outras informacdes que visem esclarecer a forma de obtencdo dos valores relativos a
receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal e montante da Divida Publica considera-se mantida a
irregularidade.

Situagdo da analise: MANTIDO

9) MB0O1 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacéo de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolucéo Normativa TCE n° 14/2007).

9.1 ) O Municipio de Porto Alegre do Norte ndo encaminhou os documentos e informagdes solicitados por meio
do Oficio Circular n® 1/2020. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Em 10 de fevereiro de 2020 a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo encaminhou aos municipios o
Oficio Circular n® 1/2020 (Apéndice G). Este oficio requeria informac¢8es acerca das disponibilidades bancarias por
fonte de recursos, contas bancéarias, conciliagbes dos meses de janeiro/2019, dezembro/2019 e janeiro/2020 e
relacdo de comprovantes das despesas empenhadas no exercicio de 2020 que foram classificadas no elemento 92 -
despesas de exercicios anteriores do Ente, com fulcro a subsidiar os trabalhos de auditoria nas contas de governo
municipal referentes ao exercicio de 2019. O prazo para atendimento desta solicitacéo findou-se em 10 de marco de
2020.

A prefeitura de Porto Alegre do Norte, apesar de ter acusado o recebimento do oficio em 11/02/2020, conforme
consta no recorte da tela do sistema SGD, ndo respondeu ao mesmo e ndo encaminhou as informagdes solicitadas,
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caracterizando sonegacdo de informacdes ao Tribunal de Contas e as Equipes Técnicas, nos termos do artigo 153 e
284-A, VI da Resolugéo n° 14 de 02/10/2007 — RITCE-MT.

Oficio Circular N° 1/2020 | Em poder dofs) destinatariofs)
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL,PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA,PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA,PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA,PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO BOA VISTA,PREFEITURA MUNICIPAL.

DE ALTO GARCAS,PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAILPREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO TAQUARI,PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS,PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAIANA,PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARAGUAINHA,PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA,PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS,PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIPUANA,PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE MELGACO,PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES,PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO
GARCAS,PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA,PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASNORTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES,PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAPOLIS,PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO PARECIS,PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO
VERDE,PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO,PREFEITURA MUNICIPAL DE CANABRAVA DO NORTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA,PREFEITURA MUNICIPAL DE CARLINDA,PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHEIRA,PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS
GUIMARAES,PREFEITURA MUNICIPAL DE CLAUDIA,PREFEITURA MUNICIPAL DE COCALINHO,PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER,PREFEITURA MUNICIPAL DE COLNIZA,PREFEITURA MUNICIPAL DE COMODORO,PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA,PREFEITURA MUNICIPAL DE CONQUISTA
DOESTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE COTRIGUACU,PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA,PREFEITURA MUNICIPAL DE CURVELANDIA,PREFEITURA MUNICIPAL DE DENISE,PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO,PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM AQUINO,PREFEITURA MUNICIPAL DE FELIZ
NATAL,PREFEITURA MUNICIPAL DE FIGUEIROPOLIS DOESTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE GAUCHA DO NORTE,CAMARA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO,PREFEITURA MUNICIPAL DE GLORIA DOESTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUIRATINGA,PREFEITURA MUNICIPAL DE INDIAVAI,PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHANGA,PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUBA,PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIQUIRA,PREFEITURA MUNICIPAL DE JACIARA,PREFEITURA MUNICIPAL DE
JANGADA,PREFEITURA MUNICIPAL DE JAURU,PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA,PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA,PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUENA,PREFEITURA MUNICIPAL DE JUSCIMEIRA,PREFEITURA MUNICIPAL DE LAMBARI DOESTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCAS DO RIO
VERDE,PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCIARA,PREFEITURA MUNICIPAL DE MARCELANDIA,PREFEITURA MUNICIPAL DE MATUPA,PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL DOESTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOBRES,PREFEITURA MUNICIPAL DE NORTELANDIA,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA
SENHORA DO LIVRAMENTO,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BANDEIRANTES, PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRASILANDIA,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA CANAA DO NORTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA GUARITA,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA LACERDA,PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARINGA,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MONTE VERDE,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MUTUM,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA NAZARE,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA,PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOVA SANTA HELENA,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UBIRATA,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA XAVANTINA,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HORIZONTE DO NORTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO MUNDO,PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO,PREFEITURA MUNICIPAL
DE NOVO SAO JOAQUIM,PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA,PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA,PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA,PREFEITURA MUNICIPAL DE PEIXOTO DE AZEVEDO,PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA,PREFEITURA MUNICIPAL DE
PPOCONE,PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA,PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA,PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTES E LACERDA,PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO NORTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO DOS GAUCHOS,PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO ESPERIDIAO,PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ESTRELA,PREFEITURA MUNICIPAL DE POXOREU,PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE QUERENCIA,PREFEITURA MUNICIPAL DE RESERVA DO CABACAL,PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO
CASCALHEIRA,PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAOZINHO,PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO,PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA,PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS,PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO
CEU,PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CARMEM,PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO XINGU,PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO TRIVELATO,PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA,PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO AFONSO,PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO
ANTONIO DO LESTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE LEVERGER,PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA,PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO POVO,PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO CLARO,PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO
XINGU,PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS,PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA,PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL,PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA NOVA DOURADA,PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP,PREFEITURA MUNICIPAL DE
'SORRISO,PREFEITURA MUNICIPAL DE TABAPORA,PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA,PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH,PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA DO NORTE,PREFEITURA MUNICIPAL DE TESOURO,PREFEITURA MUNICIPAL DE TORIXOREU,PREFEITURA
MUNICIPAL DE UNIAO DO SUL,PREFEITURA MUNICIPAL DE VALE DE SAO DOMINGOS,PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE,PREFEITURA MUNICIPAL DE VERA,PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA BELA DA SANTISSIMA TRINDADE,PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA RICA

Detaltes  Andamentos  Assinadores  Acompanhar recebimento
Recebimento(s) do(s) Documento(s)

Destinatario Tipo de Recebimento Data da Recebimento Status
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA Recebido 1210212020 10:54 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEIXOTO DE AZEVEDO Recebido 1110212020 1302 +
PREFEITURA HUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA Recsbido 1110212020 1056 +
PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE Recebido 1110212020 1056 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL DO ARAGUAIA Recebido 1310212020 09:18 +
PREFEITURA HUNICIPAL DE PONTE BRANCA Recebido 1110212020 14:04 +
PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTES E LACERDA Recebido 1110212020 1037 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO NORTE Recebido 1110212020 1056 +

Manifestacdo da defesa:

"No caso tratado nos autos, imperioso esclarecer que, todas as informacdes necessarias ao pleno exercicio do
controle externo constam na base de dados do Sistema APLIC, encaminhados de maneira tempestiva durante o
exercicio analisado, inclusive a resposta ao citado oficio encaminhado pelo E. Tribunal de Contas.

E sabido que, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso, definiu o dever de prestar contas, o qual é inerente ao
Prefeito e a Mesa da Camara Municipal de Vereadores, nos termos do Artigo 208, verbi gratia:

“Art. 208 O Prefeito e a Mesa da Camara Municipal remeterdo ao Tribunal de Contas o balancete mensal, até o
ultimo dia do més subsequente, transcorrido o prazo sem que isso ocorra o Tribunal de Contas dara ciéncia do fato a
Camara Municipal, confirmada a omisséo, a Camara Municipal adotara as providéncias legais para compelir o faltoso
ao cumprimento da obrigacao.

Paragrafo Gnico O Prefeito remetera na mesma data a Camara Municipal, uma via do balancete mensal para que os
Vereadores possam acompanhar os atos da Administracdo Municipal.”

Para cumprimento do dever de prestar contas — remeter os balancetes ao Tribunal de Contas - os Prefeito e a Mesa
Diretora, assim como os demais integrantes delimitados pelos Artigos 1° e 2° da Resolugdo Normativa n°. 31/2014,
deverdo o fazer por meio eletrénico através do Sistema APLIC, com base no Artigo 175 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas Mato-grossense, in verbis:

“Art. 175. Os chefes dos Poderes Executivos municipais deverdo transmitir eletronicamente, conforme estabelecido
em provimentos proprios do Tribunal de Contas, os informes de auditoria publica, de

auditoria publica de obras e os informes periédicos exigidos pela Lei Complementar 101/2000".

Deste modo, o dispositivo regimental criou a “forma” para a transmissdo dessas informagfes. Devendo ser
encaminhados para o Tribunal de Contas de maneira eletrbnica, ou seja, os responsaveis devem “transmitir
eletronicamente”, as contas por meio do Sistema APLIC.

Em simples manuseio nas informagdes fornecidas pelo Sistema APLIC, tais como relagdo de empenhos por credor,
informacdes sobre licitagbes e contratos, os Analistas teriam pleno acesso a existéncia ou ndo de “OSCIP, OS,
TERCEIRIZADAS, e demais informagdes necessarias a elaboragdo do Relatério Prévio de Auditoria.

Conforme consta no mesmo relatério, consta de maneira tempestiva, todos os documentos exigidos pelo TCE-MT,
encaminhados pelo Defendente, por meio do Sistema APLIC, disponiveis no banco de dados do Tribunal de Contas,
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suficientes para o pleno exercicio do controle externo, nos termos da Lei Organica do TCE-MT, e por esta razéo,
ndo podera interferir no mérito das Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2019."

Analise da defesa:

Em 10 de fevereiro de 2020 a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo encaminhou aos municipios o
Oficio Circular n° 1/2020 (Apéndice G do Relatério Preliminar).

Este oficio requeria informacdes acerca das disponibilidades bancérias por fonte de recursos, contas bancarias,
conciliagbes dos meses de janeiro/2019, dezembro/2019 e janeiro/2020 e relagdo de comprovantes das despesas
empenhadas no exercicio de 2020 que foram classificadas no elemento 92 - despesas de exercicios anteriores do
Ente, com fulcro a subsidiar os trabalhos de auditoria nas contas de governo municipal referentes ao exercicio de
2019.

O prazo para atendimento desta solicitagédo findou-se em 10 de marco de 2020.

A prefeitura de Porto Alegre do Norte, apesar de ter acusado o recebimento do oficio em 11/02/2020,
conforme consta no recorte da tela do sistema SGD, ndo respondeu ao mesmo e ndo encaminhou as
informacg0@es solicitadas, caracterizando sonegacédo de informag6es ao Tribunal de Contas e as Equipes Técnicas,
nos termos do artigo 153 e 284-A, VI da Resolugdo n° 14 de 02/10/2007 — RITCE-MT.

Situagdo da analise: MANTIDO

9.2 ) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informagdes solicitadas por meio do Oficio Circular n®
02/2020 - SECEX de Receita e Governo - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, encaminhou a todas as prefeituras de Mato Grosso, no més
de fevereiro de 2020, o Oficio Circular n°® 02/2020 (Apéndice D), por meio do qual foram solicitadas informacdes
sobre a existéncia ou ndo no municipio, de terceirizagées de mao-de-obra, por meio OSCIP, OS, ou cooperativas de
trabalho. Essa informacao visava auxiliar as equipes técnicas, na correta apuracédo dos gastos com pessoal. O prazo
para atendimento desta solicita¢éo findou-se em 10 de marco de 2020.

A prefeitura de Porto Alegre do Norte, apesar de ter acusado o recebimento do oficio em 11/02/2020, conforme
consta no recorte da tela do sistema SGD, ndo respondeu ao mesmo e ndo encaminhou as informacdes
solicitadas, caracterizando sonegacéo de informag6es ao Tribunal de Contas e as Equipes Técnicas, nos termos do
artigo 153 e 284-A, VI da Resolugéo n° 14 de 02/10/2007 — RITCE-MT.
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Recebimento(s} dofs) Documento(s)

Destinatario i Tipo ds Recebimento | Doteds Recottmento | statue
I Recebido o o .

PREFEM £RoA |
PREFEITURA MUNICIPAL CE PORTO ALEGRE DO NORTE |

Manifestacdo da defesa:

"No caso tratado nos autos, imperioso esclarecer que, todas as informacdes necessarias ao pleno exercicio do
controle externo constam na base de dados do Sistema APLIC, encaminhados de maneira tempestiva durante o
exercicio analisado, inclusive a resposta ao citado oficio encaminhado pelo E. Tribunal de Contas.

E sabido que, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso, definiu o dever de prestar contas, o qual é inerente ao
Prefeito e a Mesa da Camara Municipal de Vereadores, nos termos do Artigo 208, verbi gratia:

“Art. 208 O Prefeito e a Mesa da Camara Municipal remeterdo ao Tribunal de Contas o balancete mensal, até o
ultimo dia do més subsequente, transcorrido o prazo sem que isso ocorra o Tribunal de Contas dara ciéncia do fato a
Camara Municipal, confirmada a omisséo, a Camara Municipal adotara as providéncias legais para compelir o faltoso
ao cumprimento da obrigacao.

Paragrafo Gnico O Prefeito remeter4 na mesma data a Camara Municipal, uma via do balancete mensal para que os
Vereadores possam acompanhar os atos da Administragdo Municipal.”

Para cumprimento do dever de prestar contas — remeter 0s balancetes ao Tribunal de Contas - os Prefeito e a Mesa
Diretora, assim como o0s demais integrantes delimitados pelos Artigos 1° e 2° da Resolu¢do Normativa n°. 31/2014,
deverdo o fazer por meio eletrénico através do Sistema APLIC, com base no Artigo 175 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas Mato-grossense, in verbis:

“Art. 175. Os chefes dos Poderes Executivos municipais deverdo transmitir eletronicamente, conforme estabelecido
em provimentos proprios do Tribunal de Contas, os informes de auditoria publica, de

auditoria publica de obras e os informes periédicos exigidos pela Lei Complementar 101/2000".

Deste modo, o dispositivo regimental criou a “forma” para a transmissdo dessas informag¢des. Devendo ser
encaminhados para o Tribunal de Contas de maneira eletrbnica, ou seja, 0s responsaveis devem “transmitir
eletronicamente”, as contas por meio do Sistema APLIC.

Em simples manuseio nas informagdes fornecidas pelo Sistema APLIC, tais como relagdo de empenhos por credor,
informacdes sobre licitagdes e contratos, os Analistas teriam pleno acesso a existéncia ou ndo de “OSCIP, OS,
TERCEIRIZADAS, e demais informagdes necessarias a elaboragdo do Relatdrio Prévio de Auditoria.

Conforme consta no mesmo relatério, consta de maneira tempestiva, todos os documentos exigidos pelo TCE-MT,
encaminhados pelo Defendente, por meio do Sistema APLIC, disponiveis no banco de dados do Tribunal de Contas,
suficientes para o pleno exercicio do controle externo, nos termos da Lei Organica do TCE-MT, e por esta razéo,
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ndo podera interferir no mérito das Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2019."
Anélise da defesa:

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, encaminhou a todas as prefeituras de Mato Grosso, ho més
de fevereiro de 2020, o Oficio Circular n° 02/2020 (Apéndice D do Relatério Preliminar), por meio do qual foram
solicitadas informacdes sobre a existéncia ou ndo no municipio, de terceirizagbes de mao-de-obra, por meio OSCIP,
OS, ou cooperativas de trabalho. Essa informacéo visava auxiliar as equipes técnicas, na correta apuracdo dos
gastos com pessoal.

O prazo para atendimento desta solicitagédo findou-se em 10 de marco de 2020.

A prefeitura de Porto Alegre do Norte, apesar de ter acusado o recebimento do oficio em 11/02/2020,
conforme consta no recorte da tela do sistema SGD, ndo respondeu ao mesmo e ndo encaminhou as
informacg0@es solicitadas, caracterizando sonegacédo de informagdes ao Tribunal de Contas e as Equipes Técnicas,
nos termos do artigo 153 e 284-A, VI da Resolugdo n° 14 de 02/10/2007 — RITCE-MT.

Situagdo da analise: MANTIDO

3. CONCLUSAO

Apés a andlise da defesa encaminhada pela responsavel, acerca das impropriedades elencadas no
Relatério Preliminar referente as Contas de Governo da Prefeitura Municipal de PORTO ALEGRE DO NORTE — MT,
no exercicio de 2019, a concluséo que se chega é:

3.1. RESULTADO DA ANALISE

DANIEL ROSA DO LAGO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi de R$ 18.407.705,61, correspondente a

54,77 % da Receita Corrente Liquida, estando acima do Limite Maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll,
“b” da Lei de Responsabilidade Fiscal - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) AAQO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em desacordo
com art. 29-A, § 2°, da Constituicéo Federal.

2.1) SANADO

2.2 ) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada més, contrariando o que determina o

Data de processamento: 06/11/2020 Pégina 35 de 49



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE RECEITA E GOVERNOD

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7503 / 7120 / 7692 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO g-mail: secex-receita@lce. mt.gov.br

Tribunal de Contas

art. 29-A, § 2°,inc. Il, CF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA
3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
3.1) SANADO
3.2) SANADO
3.3) SANADO
4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
4.1 ) Indisponibilidade financeira de R$ 1.131.162,55 para cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes de
recursos 00 (Recursos Ordinarios / ndo vinculados), 15, 22, 25, 32 - Outros Recursos Vinculados a Educacéo e

02 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salide), comprometendo o equilibrio das contas
publicas previsto pela LRF, no art. 1°, § 1° - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais
— sem autorizacao legislativa ou autorizagao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n®
4.320/1964).

5.1) SANADO
6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotagBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) SANADO

6.2 ) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 345.639,03 por conta de recursos inexistentes de
superavit financeiro das fontes 22 e 24. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado priméario e/ou nominal estabelecidos
na LDO, contrariando o art. 5. da LRF/00 - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
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8) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

8.1 ) Nao definicdo de metas de resultado nominal, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF, prejudicando a
utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos na CRFB e LRF -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

8.2 ) N&o inclusdo da memdéria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°,
Il da LRF, impossibilitando a comprovagdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

9) MB01 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegac&o de documentos e informagdes ao Tribunal de Contas
(art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, 8 1°, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da
Resolugéo Normativa TCE n° 14/2007).

9.1 ) O Municipio de Porto Alegre do Norte ndo encaminhou os documentos e informagdes solicitados por meio
do Oficio Circular n® 1/2020. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

9.2 ) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacgdes solicitadas por meio do Oficio Circular n®
02/2020 - SECEX de Receita e Governo - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 1 de Dezembro de 2020.

CARLOS ALEXANDRE PEREIRA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA
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APENDICE - A - ATAS DE AUDIENCIA PUBLICA

APENDICE - A

ATASDE AUDIENCIA PUBLICA
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Edital 9/2018 -

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO NORTE, Estado de Mato Grosso, através do Prefeito Municipal, Senhor DANIEL ROSA DO LAGO, torna pablico, @ CONVIDA
os interessados a participarem da AUDINCIA PUBLICA para discuss3o da Lei de Diretrizes Orgamentaria LDO do Municipio, e a elaboracdo do Orcamento do exercicio de 2019, no
dia 04 de maio de 2018, as 19 horas, no Auditdrio da Cmara Municipal de Vereadores de Porto Alegre do Norte — MT.

Anexos

& EDITAL-009-2018-CONVITE-AUDIENCIA-PUBLICA PDF

Links Uteis Acessos ao Site

Camara Porto Alegre do Norte Tribunal de Contas Hoje: 103 Prefeitura Municipal de
: B Porta Alegre do Norte

Policia Militar - MT Detran Este Més: 4.734

Alistamento Militar Total: 179.771
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Edital 9/2018 -

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO NORTE, Estado de Mato Grosso, através do Prefeito Municipal, Senhor DANIEL ROSA DO LAGO, torna pablico, @ CONVIDA
os interessados a participarem da AUDINCIA PUBLICA para discuss3o da Lei de Diretrizes Orgamentaria LDO do Municipio, e a elaboracdo do Orcamento do exercicio de 2019, no
dia 04 de maio de 2018, as 19 horas, no Auditdrio da Cmara Municipal de Vereadores de Porto Alegre do Norte — MT.

Anexos

& EDITAL-009-2018-CONVITE-AUDIENCIA-PUBLICA PDF

Links Uteis Acessos ao Site

Camara Porto Alegre do Norte Tribunal de Contas Hoje: 103 Prefeitura Municipal de
: B Porta Alegre do Norte

Policia Militar - MT Detran Este Més: 4.734

Alistamento Militar Total: 179.771
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