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RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO RONALDO RIBEIRO DE OLIVEIRA

PARECER N2 314/2021

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2019.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO NORTE.
ASPECTOS GERAIS: GASTOS COM PESSOAL ACIMA DOS
LIMITES ESTABELECIDOS PELA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. OS REPASSES AO PODER
LEGISLATIVO NAO OCORRERAM ATE O DIA 20 DE CADA
MES. INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
COBERTURA DOS RESTOS A PAGAR INSCRITOS NAS
FONTES DE RECURSOS 00. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES
DE SUPERAVIT FINANCEIRO DAS FONTES 22 E 24. LOA
ELABORADA DE FORMA INCOMPATIVEL COM AS METAS
DE  RESULTADO  PRIMARIO  E/OU  NOMINAL
ESTABELECIDOS NA LDO. NAO DEFINICAO DE METAS
DE RESULTADO NOMINAL. NAO INCLUSAO DA MEMORIA
E METODOLOGIA DE CALCULO DO ANEXO DAS METAS
FISCAIS. NAO ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTOS E
INFORMACOES SOLICITADOS POR MEIO DO OFiCIO
CIRCULAR N9 1/2020 E OFICIO CIRCULAR N2 02/2020.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO
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1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre do Norte, referentes ao exercicio de 2019, sob a gestdao do Sr. Daniel Rosa do
Lago.
2. Os autos aportaram no Ministério Pldblico de Contas para manifestacdo

acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do artigo 71, |, da
Constituicao Federal; artigos 47 e 210 da Constituicao Estadual; artigos 26 e 34 da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |, do
Regimento interno do TCE/MT (Resolucao n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos do governo, bem como a documentacao exigida pela legislacao

em vigor.

4. Outrossim, conforme o item 7.4.1 do relatério técnico preliminar, os
servidores efetivos de Porto Alegre do Norte estao vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), gerido, assim, pelo instituto Nacional de Seguro Social
(INSS); razao pela qual nao constam apontamentos especificos sobre a gestao dos
Regimes Proprios de Previdéncias dos Servidores (RPPS), nos termos da Resolucao
ATRICON n° 05/2018%

5. Verifica-se qgue a auditoria foi realizada com base em informacdes
prestadas por meio do Sistema APLIC (Auditoria Publica informatizada de Contas); em
informacdes extraidas dos sistemas informatizados da entidade; em publicacées nos
6rgaos oficiais de imprensa municipais; abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a administracdo puUblica, bem como aos critérios

contidos na legislacao vigente.

1“Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n.2 3214/2018 relacionadas a tematica 'Controle
externo na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social'”.
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7. O processo n? 9.289-4/2020, apenso a estes autos, refere-se ao envio

de documentacdo pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais,
pelo gestor da unidade jurisdicionada, para anélise e subsidio do presente processo de
Contas de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. Ja os processos n.s? 4.413/2019 e 4.421/2019 referem-se a andlise da
Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentdria Anual, respectivamente, tendo
sido anexados a presente Contas de Governo, porquanto a conclusdo da analise
ocorreu no bojo deste processo.

9. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou o
relatério preliminar de auditoria?, por meio do qual constatou a presenca de 09 (nove)
irregularidades:

RESPONSAVEL: DANIEL ROSA DO LAGO - ORDENADOR DE DESPESAS /
PERIODO: 01/01/2019 A 31/12/2019

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi
de R$ 18.511.470,75, correspondente a 55,08% da Receita Corrente
Liguida, estando acima do Limite Méximo de 54% estabelecido no art.
20, inc. lil, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA_05. Repasses
ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 22, da Constituicao
Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporcao
estabelecida na LOA, descumprindo o art. 29-A, | da Constituicao Federal
- Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

2.2) Os repasses ao Poder Legislativo néo ocorreram até o dia 20 de
cada més, contrariando o que determina o art. 29-A, § 2°, inc. ll, CF -
Topico - 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive guanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 19, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

3.1) LDO referente ao exercicio de 2019 foi elaborada e aprovada sem a
2 Documento digital n.2 178130/2020
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participacao da populacao, conforme determina o artigo 48, § 12, |, da
LRF - Toépico - 5.1.2. LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) Ndo comprovacao da realizacdo de audiéncia puUblica na elaboracao
e discussao e apresentacao da LOA referente ao exercicio de 2019 -
Tépico - 5.1.3. LEIl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.3} Publicacdo da Lei Orcamentaria Anual em site oficial e no Portal
Transparéncia do Municipio sem os respectivos anexos, deixando de
observar a obrigatoriedade de realizacdo de ampla divulgacéao, inclusive
em meios eletrénicos, de acesso ao publico, nos termos art. 48 Lei
Complementar n? 101/2000 - Tépico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL -
LOA

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

4.1} indisponibilidade financeira de R$ 1.131.162,55 para cobertura dos
restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 00 (Recursos Ordinarios /
nao vinculados), 15, 22, 25, 32 - Outros Recursos Vinculados a Educacédo
e 02 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos Salde),
comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no
art. 19, § 1° - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

5) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de creditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior {art. 167, V, a Constituicdo Federal; art.
42, da Lei n© 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais supiementares, no valor total de R$
3.413.618,06, sem autorizacdo legislativa. - Toépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotaces e operacses
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 802.800,00 de créditos adicionais, na fonte 24, com
a indicacao de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadagao
inexistente. - Topico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6.2) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 345.639,03 por
conta de recursos inexistentes de superavit financeiro das fontes 22 e
24. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordc com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
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7.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primario e/ou nominal estabelecidos na LDO, contrariando o
art. 5. da LRF/00 - Tépico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

8) FB99  PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. irregularidade
referente a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 ~ TCE-MT.

8.1) N3o definicdo de metas de resultado nominal, conforme determina o
art. 49, § 1° da LRF, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de
acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos na CRFB e LRF -
Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

8.2) N3o inclusdo da memédria e metodologia de célculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 49, § 29, Il da LRF, impossibilitando a
comprovacao da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - Topico - 5.1.2.
LE! DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

9) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS _GRAVE_01. Sonegacdo de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas {art. 215 da Constituicao Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI,
da Resolucao Normativa TCE n? 14/2007).

9.1) O Municipio de Porto Alegre do Norte n&o encaminhou os
documentos e informacdes solicitados por meio do Oficio Circular n®
1/2020. - Topico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

9.2) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacdes
solicitadas por meio do Oficio Circular n® 02/2020 - SECEX de Receita e
Governo - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO

10. Em cumprimento aos postulados do contraditério e da ampla defesa,
foi realizada a citacdo® do Sr. Daniel Rosa do Lago para que apresentar defesa no

prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de revelia.

11. Devidamente citado, o gestor apresentou sua defesa* acerca dos

apontamentos constantes no relatério técnico preliminar.

12. A equipe de auditoria emitiu relatério técnico de defesa® por meio do
qual analisou as razbes defensivas e concluiu pelo saneamento das irregularidades

AAO5 (apenas item 2.1}, DB08, FB02, FB0O3 (apenas item 6.1} e manutencao das
3 Documento digital n? 218330/2020
4 Documento digital n® 231793/2020
5 Documento digital n® 268655/2020
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demais.
13. Na sequéncia, foi expedido o Edital de Notificacdo n2 n?®

486/RR0/20206, divulgado no Diario Oficial de Contas do dia 03/12/2020, edicéo n®
2069, para intimar o gestor a apresentar alegacodes finais, no prazo de 5 (cinco) dias,
contados da publicacao, o qual as apresentou tempestivamente’.

14. Por fim, vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para anélise e
parecer, nos termos do art. 99, lll, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n®
14/2007}.

15. E o relatério, no que é necessario. Segue a fundamentacéo.

2. FUNDAMENTACAO

16. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

Governador do Estado e pelos Prefeitas Municipais.

17. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do
Poder Executivo.

18. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeita Municipal no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas.

6 Documento digital n? 271835/2020
7 Documento digital n® 276399/2020
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19. A Resolucao Normativa n? 01/2019 estabeleceu regras para apreciacao
e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo prefeito municipal. Em seu
art. 32, §19, a referida Resolucdo Normativa estabelece que o parecer prévio sobre as
contas anuais de governo serd concliusivo no sentido de manifestar-se sobre:

Art. 32(...)

| - Elaboracéo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento {leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

I - Previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

i - Adeguacdo e aderéncias das Demonstracbes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos

x

principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo
Publica;

IV - Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdencidria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacao de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracdo e discussdo das pecas orcamentédrias e na
divulgacado dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo fiscal;
e,

VI - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

20. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

21. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis

de averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacao do Gestor,
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em razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acbes que desempenha, os bens que produz e os
servicos que presta a populacdo.

22. Nado se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas
de governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo
em relacao a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na Lei Orcamentaria Anual, no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, bem como a capacidade de o controle interno minimizar os
riscos para evitar o nao atingimento das aludidas metas, além da observancia dos
limites constitucionais e legais para execucao de orcamentos e o respeito ao principio
da transparéncia.

23. Assim, na drbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
posicao financeira, orcamentéria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°, da Resolucdo Normativa n?
10/2008). Sao esses os aspectos sob 0s quais se guiard o Parquet na presente analise.

24. No caso vertente, as contas anuais de governo do Municipio de Porto
Alegre do Norte, relativas ao exercicio de 2019, reclamam pela emissao de parecer
prévio contrario a aprovagao, com recomendacdes.

25. isso é o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,
repercutirdo na formacéao de juizo quanto a aprovacao ou ndo das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo - aspectos gerais (processo principal n? 8.883-8/2019)

2.1.1. Das irregularidades apuradas pela equipe técnica
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RESPONSAVEL: DANIEL ROSA DO LAGO - ORDENADOR DE DESPESAS / PERIODO: 01/01/2019 A 31/12/2019

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA_04. Gastos com pessoal acima dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi de R$ 18.511.470,75,
correspondente a 55,08 % da Receita Corrente Liquida, estando acima do Limite Maximo de 54%
estabelecido no art. 20, inc. lil, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

26. Em seu relatério técnico preliminar, a equipe técnica observou que o
total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi de R$ 18.511.470,75
(dezoito milhdes, quinhentos , correspondente a 55,08 % da Receita Corrente Liguida,
estando acima do Limite Maximo de 54% estabelecido na Lei de Responsabilidade
Fiscal (vide Quadros 9.3 e 9.4 do Anexo 9).

27. Em sua manifestacdo da defesa o responsdvel alegou que foram
inclusos, incorretamente, no célculo do limite total de pessoal, quantias relativo a R$
2.558,678,92 (dois milhdes e quinhentos e cinquenta e oito mil e seiscentos e setenta
e oito reais e noventa e dois centavos), relativo a servicos terceirizados - pessoa fisica.

28. Na mesma toada, alega que foi incluida indevidamente a quantia de R$
1.668.006,68 {(um milhdo e seiscentos e sessenta e oito mil e seis reais e sessenta e
oito centavos), relativo aos servicos prestados por pessoa juridica.

29. Pontuou, também, gue deve ser excluido do calculo do limite da
despesa total com pessoal, valor de R$ 360.195,88 (trezentos e sessenta mil e cento e
noventa e cinco reais e oitenta e oito centavos), relativo aos servicos complementares,
acessodrias e instrumentais, conforme relacao abaixo colacionada:

. Vigilante - R$ 62.938,36 (sessenta e dois mil e novecentos e trinta
e oito reais e trinta e seis centavos);

. Merendeira -~ R$ 27.810,74 {vinte e sete mil e oitocentos e dez reais
e setenta e quatro centavos);
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. Zelador — R$ 172.328,97 (cento e setenta e dois mil e trezentos e
vinte e oito reais e noventa e sete centavos);

. Recepcionista -~ R$ 20.013,91 (vinte mil e treze reais e noventa e
um centavo);

. Servicos Gerais — R$ 63.035,90 (sessenta e trés mil e trinta e cinco
reais e noventa centavos); e

. Atendente - R$ 14.068,00 {(catorze mil e sessenta e oito reais).

30. Neste sentido, os servicos realizados relativo a terceirizacdo acima
mencionada, sao de natureza instrumental, atuando de maneira a complementar os
servicos de guarda e vigia do patrimdnio publico, limpeza urbana, copa e cozinha,
recepcao, atendente, servicos gerais realizado pelos servidores efetivos da Prefeitura
de Porto Alegre do Norte/MT. (Doc. 01 - relacao credor terceirizados).

31 Na mesma toada, constou no rol das despesas com pessoal no
elemento de despesa 39, elaborado pela Equipe de Auditoria, paginas 184-231 do
Relatério Prévio de Auditoria, e gue deve ser excluido do calculo de apuracao do limite
da despesa com pessoal, quantia de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), relativo ao
pagamento de contribuicdo para Associacao dos Municipios do Araguaia, considerada
no calculo da despesa com pessoal, pois deve ser levado com consideracao,
sistematica adotada para a contabilizacdo dos valores repassados mensalmente a
AMM - Associacao Mato-grossense dos Municipios, uma vez que, 0s servicos tem
natureza de representacao dos interesses dos Municipios da regiao do Araguaia, e nao
se trata de pagamento relativo a despesa com pessoal.

32. No mesmo sentido, deve ser excluido as despesas efetuadas para a
AGILl - Informatica Ltda, e Welber Ricardo de Arruda, no valor de R$ 64.300,00
(sessenta e quatro mil e trezentos reais), pois em ambos 0s casos, as empresas atuam
de maneira a auxiliar os servidores da Prefeitura de Porto Alegre do Norte/MT, no envio
das informacdes do Sistema APLIC.

33. E fato que os Jurisdicionados, possuem responsdveis para reunir
informacodes e fazer a ponte com o Tribunal de Contas, porém, deve ser levado em
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consideracao, impossibilidade de um simples servidor, garantir a implementacao de
toda sisteméatica que envolve o Sistema Aplic, sem o auxilio de técnicos especialista
no assunto.

34. Dessa forma, a atuacao das empresas terceirizadas, nao tem como
objetivo, substituir o servidor designado pela Municipalidade como responséavel pelo
Sistema APLIC, mas de maneira a complementar a atuacao, auxiliando compilacao dos
dados para a validacao das informacdes perante o sistema APLIC.

35. Percebe-se que nao houve, no caso concreto, a realizacao de todo o
processo de coleta de informacdes, geracao e validacao das informacdes do Sistema
APLIC, sendo que a atuacao, ocorreu de maneira a complementar aos servidores
publicos efetivos da Municipalidade.

36. Constou ainda, no célculo da despesa total com pessoal, quantia de R$
117.000,00 (cento e dezessete mil reais), relativo a prestacdo de servicos médicos por
pessoa juridica, empresa . X. de Lima - EPP, (paginas 184-231) sem levar em
consideracao, tratar-se de especialidades médicas, ndo contempladas no plano de
cargos, carreira e saldrio dos servidores publicos do municipio de Porto Alegre do
Norte/MT.

37. Portanto, as despesas relativo aos Elementos de Despesas 33.9036 e
33.90.39, consideradas pela Equipe de Auditoria no célculo do limite de apuracdo da
despesa total com pessoal, permissa venia, deve ser excluidas.

38. Da mesma maneira, pede-se a exclusao da quantia de R$ 83.765,14
{(oitenta e trés mil e setecentos e sessenta e cinco reais e catorze centavos), referente
ao pagamento de férias, terco de férias, no encerramento do vinculo de contrato de
trabalho, que nao faz parte do calculo da despesa total com pessoal, para efeitos de
apuracao do limite definido pela LRF. {(Doc. 02 - rescisdes e indenizacdes).

39. Por fim, deve ser feita exclusao da quantia de R$ 22.001,00 {vinte e
dois mil e um real), relativo a ajuda de custo, aos Agentes Comunitario de Saulde,
autorizado pelo art. 15 da Lei n2 525/2008, para a manutencao das bicicletas,
utilizadas na prestacao de servicos. {Doc. 03 - relacao de ajuda de custo).
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40. Por tudo isso, nao se chega a outra conclusao, de que o achado de
auditoria, nao se confirmou, pois a despesa total com pessoal, em sendo procedida as
exclusoes pleiteadas, conforme jurisprudéncia predominante da Corte de Contas Mato-
grossense, a despesa total com pessoal, no exercicio analisado, alcancou a guantia de
R$ 17.810.392,43 (dezessete milhdes e oitocentos e dez mil e trezentos e noventa e
dois reais e guarenta e trés centavos), percentual de 53,00%, abaixo do limite
permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. {Doc. 04 - resumo folha)."

41. Em analise da defesa, a equipe técnica pontuou gue, segundo o Manual
de Demonstrativos Fiscais - STN, 92 edicao, pagina 493:

As despesas relativas a mado de obra, constantes dos contratos de
terceirizacdao, empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e
saldrios do quadro de pessoal, serao classificadas no grupo de despesa 3
-~ Qutras Despesas Correntes, elemento de despesa 34 - Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo. Essas
despesas devem ser incluidas no caiculo da despesa com pessocal por
forca do §12 do art. 18 da LRF

42. A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo faz referéncia a toda terceirizacao,
mas apenas aguela gue se relaciona a substituicdo de servidor ou de empregado

publico.

43. Assim, no bojo das nao sao consideradas despesas com pessoal as
terceirizacbes que se destinem a execucao indireta de atividades que,
simultaneamente:

a) sejam acessoérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem édrea de competéncia legal do érgdo ou entidade (atividades-
meio}, na forma de regulamento, tais como: conservacao, limpeza,
seguranca, vigilancia, transportes, informéatica — quando esta ndo for
atividade-fim do érgdo ou Entidade - copeiragem, recepcao, reprografia,
telecomunicacdes e manutencdo de prédios, equipamentos e
instalacoes;

b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa
disposicdo legal em contréario, ou seja, relativas a cargo ou categoria
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extintos, total ou parcialmente; e

¢} ndo caracterizem relacao direta de emprego como, por exemplo,
estagidrios.

44, Assim sendo, verificadas as condicbes em que se apresente possivel a
terceirizacao de servicos no ambito da Administracao Publica, cumpre ressaltar que a
sua repercussac nos calculos dos limites de gastos com pessoal nao depende da
validade do negdcio juridico e de suas consequéncias civeis, administrativas ou
penais, ou seja, tratando-se de contrato licito ou ilicito, sendo que configurada a
substituicao de servidor ou de empregado publico, deve-se incluir o valor pago com
mao de obra no computo da despesa total com pessoal.

45, Vamos analisar a defesa do Gestor:

. Vigilante - R$ 62.938,36 (sessenta e dois mil e novecentos e trinta
e oito reais e trinta e seis centavos);

. Merendeira -~ R$ 27.810,74 {(vinte e sete mil e oitocentos e dez reais
e setenta e guatro centavos)

. Zelador — R$ 172.328,97 {cento e setenta e dois mil e trezentos e
vinte e oito reais e noventa e sete centavos);

. Recepcionista ~ R$ 20.013,91 (vinte mil e treze reais e noventa e
um centavo);

. Servicos Gerais - R$ 63.035,90 (sessenta e trés mil e trinta e cinco
reais e noventa centavos); e

. Atendente — R$ 14.068,00 (catorze mil e sessenta e oito reais).

46. Quanto aos itens acima, realmente procede a alegacao de que sao
atividades-meio. Porém analisando o Plano de Cargos e Carreiras dos Servidores
(PCCS), os cargos de Vigilante, Merendeira, Recepcionista e Servicos Gerais constam
expressamente no PCCS da Prefeitura (Lei 307/1998).

47. Em relacao aos cargos de Zelador e Atendente nao constam do PCCS,
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mas por similaridade sao funcdes equivalentes com as de Servicos Gerais e
Recepcionista.

48. Deste modo deve ser incluido no célculo de pessoal o valor de R$
360.195,88, pois estd configurada a substituicdo de servidor ou de empregado
publico.

49, O valor referente a Associacao Mato-grossense dos Municipios quantia
de R$ 20.000,00 deve ser deduzido do céiculo, pois ndo se configura substituicao de
servidor.

50. Segundo o MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS - STN, 92 edicao,
pagina 494:

As despesas com empresas de consultoria devem ser, em geral,
classificadas no grupo de natureza da despesa “Outras Despesas
Correntes”, no elemento de despesa “35 — Servicos de Consultorias”,
portanto, ndo integrante das despesas com pessoal. No entanto, deve-se
atentar para possiveis equivocos referentes a contratacdo de empresas
de consultoria gue embutem a contratacdo de pessoal gue substitui
servidor ou empregado publico. Nestes casos, tal despesa deverd
compor a despesa bruta com pessoal e ser regularmente registrada no
elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizacdo. Recomenda-se que os servicos de consultoria
somente sejam contratados para execucac de atividades que
comprovadamente nao possam ser desempenhadas por servidores ou
empregados da administracao publica, no ambito do respectivo 6rgao ou
entidade.

51. Deste modo, as despesas efetuadas pela empresa AGILI - Informética
Ltda, e Welber Ricardo de Arruda no valor de R$ 64.300,00 devem ser computados,
pois nao existe comprovacao gue este tipo de servico de envio de informacdes ao
Sistema Aplic nao pode ser desempenhado por servidores da prefeitura.

52. Em relacdo as despesas na quantia de R$ 117.000,00 {cento e
dezessete mil reais) relativas a prestacdo de servicos médicos por pessoa juridica,
empresa |. X. de Lima - EPP, deve ser computado segundo jurisprudéncia do TCE/MT:

Pessoal. Limite de gastos. Termo de parceria com Oscip. Auséncia de
complementacao de servicos publicos. Substituicdo de servidores. As
despesas oriundas de Termo de Parceria celebrado entre a Administracéo
e Oscip (Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico) que nao
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estejam relacionadas com a complementacdo de servicos publicos, mas
gue, na prética, sejam afetas a terceirizacdo de servicos médicos
mediante a substituicdo de servidores publicos, devem ser agregadas ao
montante de gastos utilizado para célculo dos limites de Despesas com
Pessoal previstos na LRF (Contas Anuais de Governo. Relator:
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Parecer Prévio n? 130/2017-
TP julgado em 19/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/02/2018.
Processo n® 8.195- 7/2016).

53. Segue abaixo as despesas que se enguadram no rol taxativo das
deducdes constantes no art. 19, § 19, da LRF:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada
ente da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a sequir discriminados:

§ 19 Na verificacao do atendimento dos limites definidos neste artigo,
nao serao computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demissao de servidores ou empregados;
It - relativas a incentivos a demissédo voluntéria;

lif - derivadas da aplicacao do disposto no inciso 1l do § 62 do art. 57 da
Constituicao ;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior
ao da apuracdo a que se refere 0 §

22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapéa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlii
e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional
no 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico(...})

54. A Resolucao 21/2018 TCE/MT, na qual dispde:

As despesas relativas as remuneracdes dos Agentes Comunitarios de
Salde e dos Agentes de Combate as Endemias devem ser computadas
na despesa total com pessoal.

As despesas com licencas-prémio e férias convertidas em peclnia e
pagas aos agentes pulblicos durante o exercicio de cargo, emprego ou
funcdo publica, tém natureza remuneratéria e devem ser incluidas no
célculo das despesas total com pessoal.
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As despesas com indenizacdo de licencas-prémio e férias, integrais e
proporcionais, pagas ao término do vinculo funcional do agente publico,
decorrente de rescisao de contrato de trabalho, exoneracdao ou
aposentadoria etc. tém natureza indenizatéria e, portanto, devem ser
excluidas do computo da despesa total com pessoal.

As despesas referentes ao adicional por exercicio de jornada de trabalho
em regime de plantdo devem ser incluidas no cdmputo da despesa total
com pessoal.

55. De acordo com o MDF (92 edicdo, pags. 451 e 452) a ajuda de Custo
por ter natureza indenizatéria ndo é considerada despesa bruta com Pessoal. Porém
nesse caso, a defesa tinha que comprovar que se trata de ajuda de custo e nao de
remuneracao dos agentes comunitarios. Deste modo, o valor de R$ 22.001,00 (vinte e
dois mil e um real), relativo aos Agentes Comunitario de Salde deve ser computado.

56. E o valor de R$ 83.765,14 (oitenta e trés mil e setecentos e sessenta e
cinco reais e catorze centavos), referente ao pagamento de férias, terco de férias, no
encerramento do vinculo de contrato de trabalho, que nao faz parte do calculo da
despesa total com pessoal, deve ser excluido do calculo.

57. Apos analise da equipe técnica, deve ser excluido do calculo das
Despesas de Pessoal os seguintes valores:

- R$ 20.000,00, refente a Associacdo Mato-grossense dos Municipios
(AMM);

- R$ 83.765,14, referente as despesas com indenizacao.

58. Deve ser excluido do cdlculo das Despesas de Pessoal o valor total de
R$ 103.765,14 (cento e trés mil, setecentos e sessenta e cinco reais e quatorze
centavos). Portanto deve ser retificado os Quadros 9.3 e 9.4 do Relatério Preliminar:

Receita Corrente Liquida (RCL): R$ 33.603.703,11
Despesa Bruta com Pessoal: R$ 18.511.470,75
Exclusdo das Despesas de Pessoal: -R$ 103.765,14

Despesas Total de Pessoal (DTP): R$ 18.407.705,61
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Despesa com Pessoal (% sobre a RCL Ajustada): 54,77%

59. O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi de
R$ 18.407.705,61, correspondente a 54,77 % da Receita Corrente Liquida, estando
acima do Limite Mdximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lil, “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

60. Em sede de alegagdes finais foram repetidos os fundamentos de
defesa.

61. Portanto, a equipe técnica concluiu que foi cumprido o Limite Maximo
de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal,

raciocfnio igualmente esposado pelo Parquet de Contas, motivo pelo qual opina pela
manutenc¢ao da irregularidade AAO4.

62. A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus arts. 18, bem detalha os
itens que ingressam no computo da despesa com pessoal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federacdo
com os ativos, os inativos e o0s pensionistas, relativos a mandatos
eletivos, cargos, funcbes ou empregos, civis, militares e de membros de

Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,

reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e
vantagens pessoais de gualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

63. Quanto ao primeiro pedido de exclusao, que trata da “terceirizacdo”, o
Ministério PUblico de Contas comunga do entendimento de que s6 sao excluidos do
cdmputo os contratados que nao tenham cargo com as mesmas funcdes, no Plano de
Cargos e Carreira do Municipios.

64. isso significa que se uma merendeira for contratada como terceirizada,
mas existir cargo vago com esta mesma funcdo, a terceirizacdo sera caracterizada
como substituicdo de pessoal e o valor pago serd computado no gasto com pessoal.
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65. Noutro giro, o mesmo ndo se pode afirmar quanto ao valor referente a

Associacdao Mato-grossense dos Municipios, segundo pedido de exclusdo, que deve, de
fato, ser deduzido do calculo, pois ndo se configura substituicdo de servidor.

66. J&@ para o valor pago com empresas de assessoria e contabilidade,
terceiro pedido de exclusao, vale o0 mesmo raciocinio dos terceirizados, qual seja, de
gue o gasto serd computado, caso a funcao desempenhada possa ser exercida por um
servidor efetivo, ou seja, como a empresa AGILI - Informética Ltda, e Welber Ricardo
de Arruda prestava servico de envio de informacdes por meio do Sistema Aplic, o que
pode ser desenvolvido por servidor efetivo ou comissionado, outra saida néo resta,
sendo, manter o valor pago a titulo de gasto com pessoal.

67. O quarto pedido de exclusao repousa na celeuma em torno das OSCIPs
e dos plantbes médicos. Nesse ponto, importante frisar que resulta da legislacéo de
regéncia que as parcerias estabelecidas entre a OSCIP e o Poder Pdblico ndo podem
objetivar a substituicao da acao estatal, mas sim devem buscar a complementacao de
atividades ja implementadas e desenvolvidas pelo Estado.

68. Conveniente destacar, portanto, que o papel da OSCIP e demais
organizacdes gque trabalhem em comum esforco com o poder publico, é atuar de
forma distinta do Poder PuUblico parceiro, ou seja, deve ser evidente a separacdo entre
0s servicos publicos prestados pelo ente publico e as atividades desenvolvidas pela
OSCIP.

69. Tal distincdo impede uma falsa e deficiente caracterizacdo de uma
forma ilegal de terceirizacdo de servicos publicos®. Afinal, o Termo de Parceria é
instrumento criado para que entidades do terceiro setor recebam incentivos para
atuar paralelamente ao ente publico, de maneira distinta dele e ndo para que o
substitua, fazendo as vezes do Poder Publico.

70. Assim, conforme estipula a Lei n® 9.790/99, a entidade qualificada
como OSCIP deve expressar sua dedicacao as atividades enumeradas no paragrafo
Unico do art. 39, por intermédio (i) da realizacao de projetos, programas e planos de

8 OLIVEIRA., OSCIPs e licitacdo: ilegalidade do Decreto n? 5.504/2005. Revista Zénite de
Licitacbes e Contratos, pg. 136.
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acbes correlatas, (ii) da doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda
(iii) através da prestacao de servicos intermediarios de apoio a outras organizacdes
sem fins lucrativos e a 6rgdos do setor pUblico gue atuem em &reas afins.

71. Tendo isso em vista, é preciso saber que esta Corte de Contas possui
entendimento pacifico no sentido de que as despesas médicas oriundas de Termo de
Parceria celebrado entre a Administracao e OSCIP, que nao estejam relacionadas com
a complementacao de servicos publicos, mas que, na pratica, sejam afetas a
terceirizacao de servicos médicos, mediante a substituicdo de servidores publicos,
devem ser agregadas ao montante de gastos utilizado para célculo dos limites de
Despesas com Pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

72. O mesmo raciocinio pode ser encontrado na Resolucdao 21/2018
TCE/MT, que sedimentou jurisprudéncia que ja vinha sendo praticada ao menos desde
de 2015, quanto aos plantdes médicos, conforme se observa do seguinte julgado:

Pessoal. Despesas com pessoal (art. 18, LRF). Plantées médicos. As
despesas realizadas a titulo de plantées médicos prestados com
continuidade e habitualidade, com caracteristicas de gasto publico
reguiar, evidenciando uma retribuicdo pecunidria pela efetiva
contraprestacao de trabalho e paga em razdo de vinculo com o ente
publico, possuem cardter remuneratério, e, portanto, devem ser
computadas como despesas com pessoal nos termos do art. 18, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). justifica-se tal cdmputo, ainda, porque
se trata de despesas gue ndo se enguadram no rol taxativo das
deducdes constantes no art. 19, § 1° da LRF e nem constituem
ressarcimento de despesas efetuadas ou suportadas pelo agente
publico. (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto
Isaias Lopes da Cunha. Parecer Prévio n® 121/2017-TP. julgado em
15/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/01/2018. Processo n¢
25.902-0/2015}. {grifo nosso)

73. O quinto pedido de exclusao diz respeito a suposta ajuda de custo dada
aos agentes comunitarios, que deve ser mantida no calculo pois, como bem salientado
pela equipe técnica, nao ha prova de que se tratava de ajuda de custo, devendo ser
considerada despesa bruta com Pessoal.

74. Por fim, o sexto pedido de exclusdao, que pertine ao valor de R$
83.765,14 (oitenta e trés mil e setecentos e sessenta e cinco reais e catorze
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centavos), referente ao pagamento de férias, terco de férias, no encerramento do
vinculo de contrato de trabalho, que ndo faz parte do cdiculo da despesa total com
pessoal, deve ser excluido do calculo.

75. Em sintese, os Unicos pedidos de exclusdao aceitos pela equipe técnica
e ratificados pelo Ministério Pablico de Contas pertinem ao seguinte:

- R$ 20.000,00, refente a Associacdo Mato-grossense dos Municipios
(AMM);

- R$ 83.765,14, referente as despesas com indenizacdo.

76. Tais exclusdes resultam em um gasto com pessoal de 54,77% em lugar
dos 55,08%, inicialmente apurados, e a irregularidade passa a ter, portanto, a
seguinte redacao:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos com
pesscal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1} O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi
de R$ 18.407.705,61, correspondente a 54,77% da Receita Corrente
Liguida, estando acima do Limite Maximo de 54% estabelecido no art.
20, inc. lil, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal - Topico - 2. ANALISE DA
DEFESA

77. Desta feita, o Parquet de Contas, em sintonia com a equipe técnica
opina pela manutengao da irregularidade AA04, de responsabilidade do Sr. Daniel Rosa
do Lago e opina pela emissao de recomendacao a Camara Municipal de Porto Alegre
do Norte para que determine ao Poder Executivo Municipal que proceda com
adequacao dos limites de gastos com pessoal nos 2 {dois) guadrimestres seguintes,
em respeito ao art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

RESPONSAVEL: DANIEL ROSA DO LAGO - ORDENADOR DE DESPESAS / PERIODO: 01/01/2019 A 31/12/2019

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA_05. Repasses ao Poder Legislativo em
desacordo com art. 29-A, § 22, da Constituicdo Federal.
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2.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporcao estabelecida na LOA, descumprindo o
art. 29-A, | da Constituicdo Federal - Topico - 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

78. Em sede de relatério técnico preliminar a equipe técnica observou que
o Poder Executivo fixou na Lei Orcamentdria Anual o repasse ao Poder Legislativo em
R$ 1.630.000,00, porém, repassou o valor de R$ 1.467.000,00 (vide anexo Anexo 15).

79. Em sua defesa o responsavel alegou que os percentuais previstos no
Art. 29-A, caput, da Constituicdo da Republica, introduzido pela Emenda Constitucional
n2. 25/2000, representam apenas o limite maximo de despesas do Poder Legislativo,
nao significando que a Camara tenha direito a receitas correspondentes ao respectivo
percentual.

80. Dessa forma, alega que o direito da Camara ao duodécimo restringe-se
ao valor fixado no orcamento, desde que observado o limite constitucional e sejam
suficientes para custear os servicos inerentes as suas func¢des.

81. Relembra que este Tribunal j& decidiu neste sentido, por meio da
decisao abaixo:

Acérddo n? 965/2002 (DOE 20/06/2002). Camara Municipal. Despesa.
Limite. Gasto total. Fixacdo. Possibilidade de estabelecimento de valor
inferior ao limite constitucional. Os percentuais fixados pelos incisos do
artigo 29-A da Constituicao Federal constituem limites que nao deverao
ser ultrapassados, nao significando autorizacdo para gastos
desnecessarios por parte do Legislativo Municipal. Os valores fixados
para o0s repasses poderao, inclusive, ser inferiores aos limites
estabelecidos no referido artigo constitucional, desde que suficientes
para custear a manutencdo dos servicos da Camara.

82. Neste sentido, é pacifico na jurisprudéncia desta Corte de Contas que,
os valores fixados na lei orcamentaria podem ser inferiores aos limites estabelecidos
no citado artigo, tendo em vista que nao ha direito a percepcao do limite, desde que
nao haja comprometimento da independéncia financeira inerente a separacao dos

poderes.
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83. Em sua analise a equipe técnica respondeu que o valor maximo de

repasse ao Poder Legislativo é de R$ 1.478.708,31 e o valor fixado na LOA e créditos
adicionais é de R$ 1.630.000,00. O valor de repasse do Repasse do Poder Executivo foi
de R$ 1.467.000,00.

84. Como o valor fixado na LOA é maior que o limite maximo permitido,
deve ser considerado que o executivo deveria repassar até o valor de R$ R$
1.478.708,31 ao Legislativo, conforme jurisprudéncia do TCE/MT:

RESOLUCAO DE CONSULTA 7/2013. CAMARA MUNICIPAL. DESPESA.
LIMITE. GASTO TOTAL. FIXACAO. POSSIBILIDADE DE ESTABELECIMENTO
DE VALOR INFERIOR AO LIMITE. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO
AO LIMITE CONSTITUCIONAL.

1) O valor do orcamento da camara municipal pode ser inferior ao limite
de gasto do poder legisiativo municipal estabelecido no artigo 29-A da
Constituicdo Federal, tendo em vista que ndo hé direito da camara a
percepcao do limite.

2) O direito da camara municipal ao duodécimo restringe-se ao valor
fixado no orcamento, desde gue observado o limite constitucional.

3) Caso o orcamento da camara municipal tenha sido subestimado a
ponto de inviabilizar o seu funcionamento normal, poderd haver
suplementacao, desde que ndo exceda o limite constitucional.

85. O valor de repasse do Repasse do Poder Executivo foi de R$
1.467.000,00. Deste modo, o Executivo deixou de repassar ao Legislativo o valor de
R$ 11.000,00 (onze mil reais). Porém houve devolucdo de duodécimo no montante de
R$ 70.000,00 em 15/10/2019.

86. Nesse contexto, é importante salientar que é bastante comum algumas
Camaras Municipais conseguirem aprovar Orcamentos, que embora respeitem o limite
constitucional, estejam em patamar maior do que as reais necessidades de
manutencao do Poder Legislativo. Isso, no decorrer do exercicio, acaba por gerar
“sobras” financeiras que devem, necessariamente, ser devolvidas ao Poder Executivo,
conforma determinada a seguinte jurisprudéncia prejulgada deste Tribunal de Contas:

Resolucdo de Consulta n? 21/2009 (DOE, 28/05/2009) e Acérddo no
254/2007 (DOE, 22/02/2007). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto
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total. Repasse do Executivo. Obrigatoriedade de devolucao do saldo
financeiro. Ndo-afetacdo da base de célculo do limite com folha de
pagamento. impossibilidade de direcionamento do recurso devolvido.

1. Havendo sobra de recurso financeiro, depois de atendidas todas as
despesas, a Camara deverd efetuar a devolucdo ao Poder Executivo,
dentro do exercicio financeiro em que ocorrer.

2. A devolucdo do repasse poderd acontecer durante ou no final do
exercicio, porém, n&o ha possibilidade de vinculagdo do recurso
devolvido.

3. A contabilizacdo da devolucéo da sobra deverd ocorrer nas contas
referentes a8 movimentacdo financeira, bem como no sistema de
tesouraria - conta banco, conforme estabelecido no artigo 29, da Portaria
STN n2 519/2001, e na Portaria STN n2 163/2001.

4. Se as sobras orcamentéarias do duodécimo ocorrem reiteradamente, é
recomendavel proceder-se a adequacdc orcamentaria, alterando o
orcamento da Camara para menos.

5. A devolucdo do saldo financeiro ndo provocard efeito na base de
célculo das despesas com folha de pagamento, uma vez que a
Constituicdo Federal estabelece que o limite méximo de 70% para gastos
com folha de pagamento do Poder Legislativo Municipal incide sobre a
sua receita, correspondente ao valor transferido pelo Executivo, sem
deducao.

87. Portanto, se constatadas “sobras” financeiras decorrentes de repasses
de duodécimos realizados além das reais necessidades da Camara Municipal, mesmo
observado o Orcamento Autorizado e o limite constitucional, o Poder Legislativo deve
realizar a devolucao dos recursos ao Poder Executivo.

88. E se as sobras forem recorrentes, os Orcamentos das quaisquer
vinculacdes ou condicbes Camaras devem ser futuramente readequados as reais
necessidades.

89. Sendo assim, restou mais que comprovado que mesmo sendo feito o
repasse menor do que ao estabelecido na LOA, nao prejudicou o funcionamento da

Camara.

90. Por sua vez, o Ministério Pablico de Contas destoa desse entendimento
e opina pela manutencao da irregularidade, uma vez que a Constituicdo da Republica

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915 23
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 8Y2MJ.



—

Ministério Pablico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

prevé, inclusive, como crime de responsabilidade, o repasse, a menor das proporcdes
estabelecidas na Lei Orcamentdria Anual, ao Legislativo, vide o art. 29-A, § 29, lii da
Constituicao Federal.

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, inciuidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

[...]

§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000}

[..]

lIf - envia-lo a menor em relacdo a proporcao fixada na Lei Orcamentéria.
(Incluido peia Emenda Constitucional n® 25, de 2000}

91. Diante disso, a Municipalidade indiscutivelmente ofendeu o limite
constitucional de repasse ao Poder Legislativo, o que configura a irregularidade AAQ5,
razdo pela qual o Ministério Pdblico de Contas opina pela manutencdao da
irregularidade AAQ5, item 2.1, uma vez que a Constituicdo da Republica prevé limites
para os repasses a serem realizados as Camaras Municipais, conforme art. 29-A.

92. Contudo, apesar de ter ocorrido a irregularidade na observancia do
valor previsto pela Lei Orcamentaria Anual, o que configura a irregularidade, o valor
repassado fora do estabelecido fora infimo.

93. Assim sendo, constata-se que apesar de o0s valores repassados serem
suficientes para manutencado da irregularidade, ndo o sdo para causar, por si so, a
reprovacao das contas da gestora, especialmente se considerarmos os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e da insignificancia.

94, Portanto, o Ministério PlUblico de Contas opina pela manutencdo do
achado AAO5 (item 2.1), sem que essa irregularidade implique, por si s6, reprovacao
das Contas, raciocinio este que devera ser sopesado gquando conjugado com a
conclusao das demais irregularidades.
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RESPONSAVEL: DANIEL ROSA DO LAGO - ORDENADOR DE DESPESAS / PERIODO: 01/01/2019 A 31/12/2019

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 05. Repasses ao Poder Legislativo em
desacordo com art. 29-A, § 22, da Constituicao Federal.

2.2) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada més, contrariando o que
determina o art. 29-A, § 2°, inc. lI, CF - Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

95. Conforme exposto no relatério técnico preliminar, o duodécimo
referente ao més de abril de 2020 foi transferido apds o dia 20, contrariando o que

determina o art. 29-A, § 2°, inc. ll, Constituicao da Republica.

96. Em sua manifestacdo de defesa, o responsavel alegou que, analisando
o atraso apontado pela r. Equipe de Auditoria, relativo ao més de abril de 2019, nota-
se gue a data limite foi extrapolada em 01 (um) dia e nao impediu o Poder Legislativo
de cumprir seu mandamento constitucional, nao havendo nenhuma manifestacao por
parte da Mesa Diretora de qualquer prejuizo ou transtorno pelo repasse ter sido

creditado no dia posterior, merecendo a aplicacao da razoabilidade.

97. Neste sentido, a defesa cita o voto do Conselheiro Luiz Carlos Pereira,
nos autos do Processo N 8.255-4/2016 -~ Prefeitura Municipal de Santa Cruz do

Xingu/MT, Contas Anuais de Governo de 2016, cujo um de seus trechos diz o seguinte:

Porém, entendo gque o atraso no repasse foi infimo, motivo pelo qual
concluo gue a presente irregularidade apesar de configurada, ndo enseja
parecer prévio contrario as Contas Anuais de Governo sendo razoavel a
expedicao de recomendacao. Pelo exposto, acompanho o entendimento
técnico e o parecer ministerial e entendo que a irregularidade restou
configurada, razdo pela qual, recomendo ao Poder Legislativo do
Municipio que determine a atual Gestdo Municipal, que repasse 0s
valores do duodécimo a Camara Municipal até o dia 20 de cada més,
devendo ser tal prazo antecipado quando o dia 20 coincidir com dia néo
atil, como sébado, domingo ou feriados.

98. Dessa forma, somando-se a base de decisfes deste Tribunal de Contas
sobre 0 mesmo assunto, a defesa pede que seja afastada a irregularidade, em
respeito, também, ao principio da razoabilidade, transformando-a em recomendacdes,
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considerando ainda que, a grave crise econdmica que atravessa o pais tem criado

dificuldades administrativa aos Gestores.

99. Em sua analise, a equipe técnica consignou que o duodécimo do més
de abril de 2019 atrasou, porém, existe o atenuante de que foi apenas 1 dia de atraso.
Manteve o apontamento, contudo, na esteira do que previu o Parecer Prévio n.
11/2014 - TP, vejamos:

O atraso injustificado do repasse financeiro mensal ao Poder Legislativo,
mesmo se corresponder a um periodo considerado infimo contraria o
art. 29-A, §29, 1i, da CF.

100. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas comunga desse
entendimento e opina pela manutencao da irregularidade AAQ5, item 2.2, uma vez
gue houve violacado frontal da Constituicdo da Republica quanto a data limite para
repasse do duodécimo e o responsavel na apresentou qualquer justificativa plausivel
para o atraso, limitando-se a dizer que foi infimo e ndo merece reprimenda.

101. De fato, o atraso foi de apenas 1 (um) dia e esse fator pode ser
considerado em eventual reprimenda, que no caso desta Corte de Contas
consubstancia-se na natureza do parecer prévio a ser emanado.

102. Pois bem, na mesma toada do item 2.1, analisado no bojo desta
mesma irregularidade AA05, o Ministério Plublico de Contas opina pela manutencdo do
item 2.2, mas sem gque isso signifique, por si s6, reprovacao das contas, mas agrega a
conclusdo, quando em sopesamento as demais irregularidades.

103. Desta feita, o Parquet de Contas opina pela manutencdao da
irregularidade AAOQ5, itens 2.1 e 2.2, de responsabilidade do Sr. Daniel Rosa do Lago e
opina pela emissao de recomendacao a Camara Municipal de Porto Alegre do Norte
para que determine ao Poder Executivo Municipal que proceda com 0s repasses para
Camara Municipal de acordo com o que estiver previsto na Lei Orcamentaria Anual,

estritamente até, no maximo, do dia 20 (vinte) de cada més.
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RESPONSAVEL: DANIEL ROSA DO LAGO - ORDENADOR DE DESPESAS / PERIODO: 01/01/2019 A 31/12/2019

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas,
inclusive quanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 12, § 19, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

3.1) LDO referente ao exercicio de 2019 foi elaborada e aprovada sem a participacdo da populagao,
conforme determina o artigo 48, § 12, |, da LRF - Tépico - 5.1.2. LEl DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS —
LDO

3.2) Nao comprovacdo da realizacdo de audiéncia publica na elaboracéo e discusséo e apresentacao da
LOA referente ao exercicio de 2019 - Topico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.3) Publicacdo da Lei Orcamentéria Anual em site oficial e no Portal Transparéncia do Municipio sem os
respectivos anexos, deixando de observar a obrigatoriedade de realizacdo de ampla divulgacgao,
inclusive em meios eletronicos, de acesso ao publico, nos termos art. 48 Lei Complementar n® 101/2000
- Tépico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

104. Em sua manifestacao de defesa, responsavel alegou que situacao
idéntica pode ser encontrada com relacdo a Lei Orcamentdria Anual do Exercicio de
2019, em leitura nos documentos que se junta, por ocasiao da resposta defensiva ao
Relatoério Prévio de Auditoria, comprovando a participacdo popular na producao das

pecas de planejamento.

105. Alega que procedeu a ampla divulgacdo das normas das pecas de
planejamento, fazendo constar ainda, publicacdo na imprensa oficial, cujo palco para
divulgacao dos atos oficiais dos 141 Municipios do Estado, qual seja: o Didrio Oficial da
AMM e Portal de Transparéncia, podendo ser conferido em simples leitura na pagina

oficial do jurisdicionado.

106. Em anadlise da defesa a equipe técnica pontuou que na defesa
apresentada, constante no apéndice "A" do Relatério Conclusivo, contém os
documentos, comprovante da publicacao do Edital de Convocacao disponibilizado no
site da Prefeitura, lista de presenca e ata assinada assinada da audiéncia publica da
LDO.

N

107. Ademais, quanto a correta publicacdo, a equipe técnica ao entrar no
Portal de Transparéncia do Municipio observou a que foi publicado todos os anexos da
Lei Orcamentaria Anual, informacdo esta ratificada pelo Ministério Plablico de Contas,
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gue igualmente constatou sua veracidade®.

108. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas comunga desse
entendimento e opina pelo saneamento da irregularidade DB08 e seus itens,
porquanto o gestor comprovou, documentalmente, a realizacao das audiéncias
publicas para discusséo das leis orcamentarias, bem como comprovou que publicou a
Lei Orcamentaria Anual no Portal Transparéncia, com seus respectivos anexos.

109. Desta feita, o Parquet de Contas opina em sintonia com a equipe
técnica, pelo saneamento da irregularidade DBO0S, itens 3.1, 3.2 e 3.3, porquanto o 5r.
Daniel Rosa do Lago logrou comprovar, satisfatoriamente, a participacao popular na
elaboracado da Lei de Diretrizes Orcamentérias, por meio de audiéncias publicas, bem
como comprovou que publicou a Lei Orcamentdria Anual com seus respectivos

anexos.

RESPONSAVEL: DANIEL ROSA DO LAGO - ORDENADOR DE DESPESAS / PERIODO: 01/01/2019 A 31/12/2019

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n2 17/2010 - TCE-MT.

4.1} Indisponibilidade financeira de R$ 1.131.162,55 para cobertura dos restos a pagar inscritos nas
fontes de recursos 00 (Recursos Ordinarios / nao vinculados), 15, 22, 25, 32 - Outros Recursos
Vinculados a Educacdo e 02 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos Saude),
comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no art. 19, § 19 - Tépico - 6.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

110. Em sede de relatério técnico preliminar, ao analisar a disponibilidade
financeira por fonte de recursos (Quadro 5.2, Anexo 5) constatou-se a
indisponibilidade financeira para suportar os restos a pagar inscritos nas seguintes

fontes:
Fonte de Recurso Disponibilidade de Caixa Liguida
00 - Recursos Ordindrios / ndo vinculados (1) -104.133,91
15, 22, 25, 32 - Outros Recursos Vinculados & Educacdo -T46.082 83
12 - Receitas de Impostos & de Transferéncia de Impostos - Saude -280.945 81
Total -R$1.131.162 55
Este documento foi assinado digitaimente. Para verificar sua autenticidade acesse 0 site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 8Y2MJ.
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111. O municipio de Porto Alegre do Norte nao garantiu o principio do

equilibrio financeiro, o qual deve ser calculado a relacdo entre as obrigacdes de
despesas e a suficiente disponibilidade de caixa por fonte de recursos.

112. Em sua defesa, o gestor alegou que o achado precisa ser analisado
com a devida cautela, identificando as possiveis causas que deram origem a situacao
deficitaria apontada.

113. Isso porque, os nobres julgadores, na conducao do voto, em casos
andlogos, tem se mostrado atentos, principalmente na verificacdo das causas, e da
presenca ou nao de situacles agravantes ou atenuantes da irregularidade, como
forma de se evitar atribuir culpa ao Gestor, sem que ele tenha dado causa ao
surgimento do achado.

114. Dentre as causas que podem ensejar situacdes atenuantes, destaca-se
a frustracao de receitas correntes, programadas para serem repassadas ao
Jurisdicionados, inseridas na programacado orcamentéaria, porém em razdo de culpa
exclusiva do agente repassador, deixaram de ser repassadas, obrigando o Gestor a
promover uma reprogramacao no orcamento em execucao.

115. No caso concreto, além de outros fatores, alheio a vontade do Gestor,
as frustracbes do repasse do FEX pela Secretaria do Tesouro Nacional, p6s fim a
expectativa de receber a quantia equivalente a R$ 568.502,00 (quinhentos e sessenta
e oito mil e quinhentos e dois reais), recursos da fonte 00 de livre aplicacao.

116. O Municipio teria o direito a compensacao no valor de R$ 286.150,00
(duzentos e oitenta e seis mil e cento e cinguenta reais), referente ao exercicio de
2018, e ainda, R$ 282.352,00 (duzentos e oitenta e dois mil e trezentos e cinquenta e
dois reais), do exercicio de 2019, cujo repasse pelo Tesouro Nacional, obedece a
mesma metodologia da transferéncia do ICMS.

117. Estes recursos, sao de livre aplicacao, e por isso, poderia ser destinado
para fazer frente ao custeio das despesas das fontes 00- (-R$ 104.133,91) e 02 (-R$
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280.945,81) que mostraram insuficientes, conforme descrito no “Quadro 5.2” do
Relatério Prévio de Auditoria, ora respondido.

118. Na mesma toada, imperioso esclarecer, a insuficiéncia apontada na
fonte 22, no valor de R$ 746.082,83 (setecentos e quarenta e seis mil e oitenta e dois
reais e oitenta e trés centavos), ndo tem origem no dispéndio de despesa, sob a
responsabilidade do Manifestante.

119. Isso porque, trata-se de despesas originadas dos convénios n°.
29761/2014 e 29.759/2014, firmados entre a Prefeitura de Porto Alegre do Norte/MT, e
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, cujos empenhos foram realizados
no ano de 2016. (Doc. 06 - convénio, empenho e relacdo de restos a pagar)

120. Neste sentido, o empenho n®. 5378/2016 no valor de R$ 642.981,86,
(seiscentos e quarenta e dois mil e novecentos e oitenta e um reais e oitenta e seis
centavos), vinculado ao Termo de Convénio n®. 29.761/2014, cujo valor pactuado de
R$ 727.050,50 (setecentos e vinte e sete mil e cinquenta reais e cinquenta centavos).

121. E, 0 empenho n2.5379/2016, no valor de R$ 633.249,72, (seiscentos e
trinta e trés mil e duzentos e quarenta e nove reais e setenta e dois centavos),
atrelado ao convénio n® 29.759/2014, celebrado no valor de R$ 726.672,27
(setecentos e vinte e seis mil e seiscentos e setenta e dois reais vinte e sete centavos)

122. Para corroborar as alegacdes defensivas, colaciona-se abaixo, relacao

de restos a pagar relativo a fonte 22:

123. Dessa forma, as causas da indisponibilidade financeira, deriva de
eventos alheio a vontade do Manifestante, pois no caso concreto, houve frustracdes
de repasses que estavam programados para ocorrer no exercicio, obrigando a
reprogramacao das despesas no orcamento, medidas necessarias, para que a
inscricao de restos a pagar, por si s6, nao provocasse nenhum desequilibrio fiscal nas

contas publicas.

124. No mesmo sentido, as despesas relativas aos convénios mencionados,

causaram a indisponibilidade na fonte 22, remontam do exercicio de 2016, com
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procedimento licitatério, contrato assinado, empenho realizado, sem que o
concedente disponibilizasse o0s recursos programados no cronograma fisico e

financeiro.

125. Neste sentido, no que diz respeito a frustracdes de receitas, veja-se a
jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas Mato-grossense, exposta pelo Conselheiro
isaias Lopes da Cunha, nos autos do Parecer Prévio exarado nas Contas de Governo
do Estado de Mato Grosso, in verbis:

126. “1.229. Além disso, foi possivel detectar que a frustracdo de receitas
correntes decorreu, sobretudo, da auséncia de repasse R$ 379.858.652,08 (trezentos
e setenta e nove milhdes, oitocentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e cinquenta e
dois reais e oito centavos) proveniente de transferéncias da Unido relativa ao Auxilio
Financeiro ao Fomento as Exportacbes — FEX.

127. 1.230. Esclareco que desde a criacdo do FEX pela Medida Proviséria n2
193/2004, de 24/06/2004, a liberacdo desses recursos tem contribuido de forma
positiva para as financas e os resultados das contas publicas do Estado de Mato
Grosso.

128. 1.231. Assim, considerando que os valores do FEX sdo incluidos em
rubrica prépria na Lei Orcamentéaria Anual da Unido para serem liberados por meio de
Medida Proviséria ou de Lei Ordinaria, a receita proveniente dessa transferéncia
caracteriza uma justa expectativa de receita de transferéncia, cuja efetivacdo ou

concretizacao independe da acao volitiva do governo estadual.”

129. Portanto, o caso concreto reclama razoabilidade, e por esta razao,
pede-se a expedicao de recomendacdes ao Manifestante, para que o encerramento do
exercicio de 2020, dltimo ano de mandato, seja observado o limite de disponibilidade
financeira para a inscricao de restos a pagar, sob pena de afronta ao Art. 42 da LRF."

130. Em andlise da defesa, a equipe técnica pontuou que no MDF 92 Edicao,
Anexo 5 - demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, item
04.05.01.02, Ié se o seguinte:
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A disponibilidade de caixa liquida para cada um dos recursos vinculados
permite gue se avalie a inscricdo em Restos a Pagar também de forma
individualizada, em cumprimento ac dispostc no art. 55, inciso I,
alineas “a” e “b"” da LRF.

131. Deste modo, a inscricao de Restos a Pagar nao Processados deve
observar, ainda, a individualizacao por credor e a identificacao das fontes de
financiamento das despesas publicas (controle por fontes/destinacao de recursos).

132. Segundo o manual de contabilidade aplicada ao setor publico, 82

Edicao, pagina 137:

As contas de “disponibilidades por destinacdo de recursos” devem estar
detalhadas por tipo de fonte/destinacao, ou seja, para cada codificacao
de fonte/destinacdo criada pelo ente, haverda um detalhamento nessa
conta. Com isso é possivel identificar, para cada fonte/destinacdo, o
saldo de recursos disponiveis para aplicacdo em despesas.

133. Deste modo, o Déficit Financeiro por fonte de recursos, evidencia falta
de planejamento pois, a apropriacao de obrigacdes (passivos financeiros) em
montante superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza vinculacdao acima do
saldo maximo disponivel, podendo gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa por
fonte de recursos.

134. Recursos disponiveis em uma fonte podem, caso ndo estejamos
falando de recursos vinculados, serem remanejados para suprir insuficiéncia em outra
fonte. No caso especifico do municipio, além de nado ter sido efetuado o
remanejamento das fontes, destaca-se que encontra-se com saldo indisponivel ao

final do exercicio diversas fontes citadas (00, 15, 22, 25, 32).

135. Ressalta-se gue é historicamente sabido por toda a Administracao
Pablica patria gue os recursos oriundos do FEX representam receitas nao recorrentes
e incertas, ou seja, receitas eventuais, descontinuas e nao repetitivas.
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136. Assim, cabe ao gestor adotar medidas para gue todas as fontes de

recursos possuam capacidade financeira para pagamento de restos a pagar, sendo
este o entendimento desta Corte de Contas, vide Parecer Prévio n. 75/2019 - TP,
julgado em 03/12/2019:

Despesa. Restos a pagar. Limitacdo de empenho e de movimentacao
financeira. Para garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas
contraidas em um exercicio ocorra até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa, abstendo-se de permitir o acimulo imotivado e
excessivo de passivos financeiros para exercicios futuros, o Poder
Executivo municipal deve promover o efetivo controle do equilibrio fiscal
das contas do Municipio (art. 19, § 19, da LRF), mediante limitacdo de
empenho e de movimentacao financeira, segundo os critérios fixados
pela Lei de Diretrizes Orcamentérias. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
MUNICIPAL. Relator: JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. Parecer 75/2019 -
TRIBUNAL PLENO. julgado em 03/12/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
Processo 167550/2018). (Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano:
2019, n2 63, dez/2019).

137. Em sede de alegagbes finais foram repetidos os fundamentos de
defesa.
138. Com isso a equipe técnica manteve o apontamento DB99, raciocinio

igualmente esposado pelo Ministério Piblico de Contas.

139. De inicio, convém mencionar que a alegacdo de auséncia de repasses
relativos ao Auxilio Financeiro para Fomento das Exportacdes (FEX) pela Unido nao
pode ser concebida como argumento para o saneamento da irregularidade.

140. Como se sabe, a desoneracao do imposto sobre circulacao de
mercadorias e prestacao de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
comunicacao (ICMS) em operacbes de exportacao de produtos primérios e
semielaborados comecou como uma regra transitéria, mas acabou incorporada ao
ADCT, com a edicao da Emenda Constitucional n? 42/2003.

141. Com isso, a isencao legal virou imunidade tributaria e a contrapartida
devida aos entes subnacionais passou a ser definida a cada ciclo orcamentério, assim
distribuida: 75% para os estados e 25% para os respectivos municipios.
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142. Com a intencao de aumentar o montante da contrapartida e de

introduzir flexibilidade no seu rateio, instituiu-se, no periodo de 2004 a 2017, o Auxilio
Financeiro para o Fomento das Exportacdes (FEX).

143. Trata-se, pois, de transferéncia voluntéria atipica, ou seja, ndo possui
carater obrigatério ou automético, sendo aprovada anualmente mediante previsao
orcamentaria e autorizacado legal {(ou por medida proviséria) especifica, dispensando-
se a assinatura de convénios.

144, Diante de intensos conflitos entre os entes federativos, no julgamento
da Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n2 25, o Supremo Tribunal
Federal, reconheceu, em 30 de novembro de 2016, a insuficiéncia da Lei
Complementar n® 87/96 (Lei Kandir) para disciplinar a matéria, entendendo que a
matéria requer norma prépria para a definicdo do montante que a Unido deve entregar
aos estados e ao Distrito Federal, assim como os critérios, os prazos e as condicdes
que devem ser observadas pelo ente repassador.

145. Acrescente-se gque na mesma ocasiao o STF decidiu que, em caso de
omissao continuada, cabe ao TCU transitoriamente arbitrar a disputa entre a Unido e
0s governos estaduais. Em face do impasse, o FEX nao foi pago em 2018.

146. A ADO n? 25 foi julgada novembro em 2016 pelo Supremo. Na ocasiao,
o Plenédrio estabeleceu prazo de 12 meses para a edicdo de lei complementar
regulamentando os repasses de recursos da Unido para os estados e o Distrito Federal
em decorréncia da desoneracao do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) sobre exportacdes. A pedido da Advocacia-geral da Uniao, o prazo foi
prorrogado por mais 24 meses. Mais uma vez expirado, o prazo foi prorrogado em
fevereiro de 2019 pelo relator da ADO, por mais 12 meses10,

147. Em que pese o Ministério Plblico de Contas reconheca a importancia do
impacto financeiro nos municipios integrantes de estados exportadores de produtos
primarios, como é o caso de Mato Grosso e dos reflexos socioecondmicos que a receita

decorrente do referido auxilio intragovernamental possa ocasionar, é inegavel que se

10 Consulta em http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=418559.
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estd diante de um intrincado processo politicoll, de grande repercussdo sobre as
unidades federadas, sendo que até o presente momento hd indesejada indefinicdo
acerca do alcance das exigéncias do art. 91 do ADCT, tornando obscura qualquer
conclusao acerca da exigibilidade e previsibilidade de tais recursos por parte dos entes
beneficiarios.

148. Entende-se consonante com o principio da prudéncia que o Municipio
ndo preveja eventual receita de Auxilio Financeiro para o Fomento das Exportacdes
(FEX) em seu planejamento orcamentdrio em face da auséncia de previsibilidade e
exigibilidade e uma vez que instabilidade que se acentua diante do intenso debate
politico e juridico ainda em curso na definicao de critérios, prazos e condi¢des para as
transferéncias em debate.

149, Assim, a alegacao do nao repasse do FEX nao justifica o
descumprimento do equilibrio fiscal que ocorreu com a indisponibilidade financeira
para suportar os restos a pagar inscritos nas fontes 00, 02, 15, 22, 25 e 32.

150. Ademais, ocorrendo frustracao de receitas, como o nao repasse do FEX,
o0 gestor deve adotar as medidas a que se refere o artigo 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente a limitacdao de empenho (contingenciamento)
de modo a cumprir o resultado primarios estabelecido, conforme o entendimento
deste Tribunal no Acérdéo 3.145/2006-TP, é expresso nesse sentido:

Acérddos n® 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007) e 1.716/2003 (DOE,
01/12/2003). Planejamento. LOA . Alteracdo. Frustracdo de receita.
Vedacdo a reducado do orcamento. Adocdo das medidas estabelecidas na
legislacao.175

Havendo frustracdo da receita estimada, o orcamento ndo poderd ser
reduzido. Para garantir o equilibrio das contas puUblicas, devem ser
observadas as regras estabelecidas pela LRF, especialmente, a limitacdo
de empenhos e movimentagao financeira, nos termos do seu artigo 99.
(grifo nosso)

11 A discusséo acabou contaminada com a crise fiscal que assola o Estado brasileiro e, por consequéncia,
com o préprio pacto federativo, além de estar interligado com a reforma tributaria (hd quem proponha
a revogacdo do subsidio a exportacao, restaurando a tributacdo estadual), de forma que ainda néo foi
possivel construir-se consenso entre os Entes subnacionais (credores) e a Unido (devedora) sobre o
tema.
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151. Pelo exposto, o Parquet de Contas, em consonancia com a Unidade

Instrutiva, opina pela manutencao da irregularidade DB99, de responsabilidade do Sr.
Daniel Rosa do Lago e opina pela emissao de recomendagao a Camara Municipal de
Porto Alegre do Norte para que determine ao Poder Executivo Municipal que nao
inclua, em seu planejamento orcamentario, eventuais recursos oriundos do Auxilio

Financeiro para Fomento das Exportacdes (FEX).

RESPONSAVEL: DANIEL ROSA DO LAGO - ORDENADOR DE DESPESAS / PERIODO: 01/01/2019 A 31/12/2019

5) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais — sem autorizacao legislativa ou autorizacado legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao
Federal; art. 42, da Lei n2 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais suplementares, no valor total de R$ 3.413.618,06, sem autorizacao
legislativa. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

152. Em sede de relatdrio técnico preliminar constatou-se que foram abertos
créditos adicionais suplementares por anulacdo no valor total de R$ 10.413.618,06
(dez milhdes, quatrocentos e treze mil, seiscentos e dezoito reais e seis centavos),
conforme Apéndice H, com base na Lei Orcamentéaria Anual n? 847/2018.

153. Contudo no art. 59, inciso | da LOA/2018 (847/2018) ficou autorizado os
Poderes Executivo e Legislativo abrirem créditos adicionais suplementares até o limite
de 20% (vinte por cento) da despesa orcada de R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco
milhdes de reais), utilizando como fonte de recursos a anulacao parcial ou total de
dotacdes, nos termos do art. 43 da Lei n? 4.320/64.

154. Portanto, foram abertos créditos adicionais suplementares no valor
total de R$ 3.413.618,06 (trés milhGes, guatrocentos e treze mil, seiscentos e dezoito

reais e seis centavos), com base na LOA/2019 que nao autorizava a sua abertura.

155. Em sua manifestacao de defesa, o responsdvel alegou que o achado de
auditoria nao ocorreu, porqgue deve ser levado em consideracao a autorizacao
legislativa elevando o percentual de suplementacbes para 35% do valor da despesa
fixada na Lei Orcamentdria Anual, passando, a partir de 19/09/2019, de R$
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7.000.000,00 {(sete milhdes de reais), para a quantia de R$ 12.250.000,00 {dose
milhdes e duzentos e cinguenta mil reais).

156. Alega que o quadro colacionado, extraido da relacdo de alteracbes
orcamentarias, elaborado pela Equipe de Instrucdo, demonstrado no “Apéndice H”, do
Relatério Prévio de Auditoria, comprova que ndo procedeu abertura de crédito
suplementar em quantia superior ao que foi autorizado pelo Poder Legislativo.

157. Isso porque, levando em consideracao os decretos editados pelo
Manifestante, até o dia 02/09/2019, foram suplementados a quantia de R$
5.757.800,61 (cinco milhdes e setecentos e cinguenta e sete mil e oitocentos reais e
sessenta e um centavo), quantia esta, legalmente autorizada pela Lei Orcamentéria
n2. 847/2018, com base no limite de suplementacao de 20% da despesa autorizada.

158. Com advento da Lei Municipal n2. 883/2019, a autorizacao Legislativa,
saltou de 20%, para 35% o limite de suplementacao, cujo valor passou de R$
7.000.000,00 (sete milhdes de reais), para R$ 12.250.000,00 {(dose milhdes e
duzentos e cinquenta mil reais)!2.

159. A partido de entdo, foram editados os decretos de abertura de crédito
suplementar no valor de R$ 4.738.817,45 (quatro milhdes e setecentos e trinta e oito
mil e oitocentos e dezessete reais e quarenta e cinco centavos).

160. Assim sendo, a defesa conclui gue a somatéria dos decretos de
suplementacao editada no exercicio, alcancou a quantia de R$ 10.496.618,06 (dez
milhdes e quatrocentos e noventa e seis mil e seiscentos e dezoito reais e seis

centavos), quantia inferior aquela autorizada pelo Poder Legislativo.

161. Em sua andlise da defesa, a equipe técnica consignou que a Lei
Municipal n© 883/2019, assim dispde:

Artigo 12 - Por forca desta Lei, fica alterado o Inciso | do Artigo 52 da Lei
Municipal n? 847/2018, que passa a ter a seguinte redacao:

Artigo 5.2 - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos
12 Documento anexo a defesa, n. 07 - Lei municipal 883/2019
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adicionais suplementares em obediéncia ao que dispde o Art. 167,
incisos V e Vi, da Constituicao Federal, combinado com o disposto no Art.
43, paragrafo 19, incisos I, I, lll e IV, da Lei Federal n.2 4.320, de 17 de
marco de 1.964, observando-se as seguintes condicdes:

| - até o limite de 35% (trinta e cinco por cento) da despesa fixada no
Artigo 32 desta lei, para os casos de anulacdo parcial ou total de
dotacdes orcamentérias.

162. Deste modo, a Lei Municipal n? 883/2019 alterou o limite para 35% da
Despesa fixada na LOA (R$ 35.000.000,00}, assim, o limite é de R$ 12.250.000,00. }a
0s os créditos adicionais suplementares abertos foi de R$ 10.413.618,06. Deste modo,
a equipe técnica concluiu que foi cumprido o limite disposto na lei na abertura de

creditos suplementares.

163. Sugere-se a recomendacao para gue nas informacdes encaminhadas
no sistema APLIC referente aos créditos adicionais sejam indicados corretamente as

Leis e os respectivos decretos de abertura.

164. Em razdo do gque foi exposto, a equipe técnica pugnou pelo
saneamento do achado, raciocinio igualmente esposado pelo Parquet de Contas, isso
porgue, de fato, houve mero equivoco, porém, em funcao da omissao em alimentar o

Sistema Aplic com os dispositivos normativos pertinentes.

165. Porém, como o objeto da presente irregularidade nao é a deficiéncia no
envio de documentos e informacdes por meio do Sistema Aplic, ndo ha que se pontuar
este fato, mas somente que a abertura de créditos adicionais suplementares se deu
em conformidade com a Lei Municipal n® 883/2019, retrocitada, nao havendo que se

falar em violacdo ao principio/regra da legalidade.

166. Desta feita, em funcdo do que foi exposto, o Ministério Publico de
Contas acompanha o entendimento da equipe técnica e opina pelo saneamento da
irregularidade FB02, porquanto houve mero equivoco em razao do desconhecimento
dos instrumentos normativos existentes, que autorizaram a referida abertura de

créditos adicionais suplementares.
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RESPONSAVEL: DANIEL ROSA DO LAGO - ORDENADOR DE DESPESAS / PERIODO: 01/01/2019 A 31/12/2019

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 802.800,00 de créditos adicionais, na fonte 24, com a indicagao de fonte de recurso
oriunda de excesso de arrecadacdo inexistente. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

167. Em sede de relatério técnico preliminar, conforme evidenciado no
Quadro 1.3 deste relatério, houve abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacao, no valor total de R$ 802.800,00 {oitocentos e dois mil e oitocentos
reais), sem a existéncia efetiva dos recursos, na fonte 24,

168. Em sua manifestacdo de defesa o responsdvel alega que, de acordo
com o §19 Il e §32 do artigo 43 da Lei Federal n2 4.320/1964, o excesso de
arrecadacao apurado poderd ser utilizado como fonte de recurso para abertura de
créditos suplementares e especiais, considerando, nesse caso, a tendéncia verificada
no exercicio, acompanhado de exposicdo justificada.

169. Adicionalmente, o art. 42, da Lei n°. 4.320/1964, exige que os créditos
adicionais sejam autorizados por lei e abertos por decreto executivo, sendo que a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares pode constar na prépria lei
orcamentaria, por forca do §8° do artigo 165 da CF/88.

170. O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) o codigo
de fonte/destinacao de recursos exerce um duplo papel no processo orcamentario. Na
receita orcamentaria, esse cédigo tem a finalidade de indicar a destinacao de recursos
para a realizacao de determinadas despesas orcamentarias. Enquanto para a despesa

orcamentaria, o cédigo identifica a origem dos recursos que estao sendo utilizados.

171. O controle e a evidenciacao de recursos por fontes & premissa
inafastavel a ser considerada para utilizacao desta fonte de recursos. Assim, até para
gue reste assegurado equilibrio financeiro do 6rgao/entidade por ocasidao da abertura
de créditos adicionais, em respeito ao principio da gestao fiscal responsavel, deve-se

realizar a analise de forma individualizada, uma vez que os recursos vinculados a uma
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finalidade especifica devem ser destinados ao seu objetivo previsto.

172. E o que estabelecem os Artigos 82, paragrafo Gnico, e 50, inciso |, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 82. Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em
qgue dispuser a lei de diretrizes orcamentéarias e observado o disposto na
alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecera
programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
0 ingresso.

[...] Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracdo das contas pUblicas observaréd as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que
0s recursos vinculados a érgdo, fundo ou despesa obrigatéria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada;

173. Em seguida o defendente repisa que os créditos aberto nas respectivas
Fontes de Recursos consideradas insuficientes, além de seguirem a diccdo do
Paragrafo Unico, do artigo 82 da LRF, pois os recursos devem serem para finalidade
especifica e vinculados ao objeto pactuado, também, seguiram as orientacbes da
Resolucao de Consulta n?. 43/2008, o que afasta a inconsisténcia vergada, senao veja-
se, in verbis:

Resolucdo de Consulta n? 43/2008 (DOE, 02/10/2008). Planejamento.
LOA. Alteracdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios.
Abertura por um Unico decreto. Previsdo no orcamento somente da
parcela da obra ou do servico a ser realizada em cada exercicio.

1. Os créditos adicionais autorizados que tém como fonte de recursos o
excesso de arrecadacdo provenientes de recursos de convénios deverao
ser abertos por Unico decreto no valor da lei autorizativa, que
corresponderd somente aos valores previstos no convénio a serem
liberados no exercicio. Para evitar o descontrole dos gastos, o gestor
deve controlar o saldo aberto pelas emissbes dos empenhos, tal como
previsto no artigo 59, da Lei n2 4.320/64.
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174. Sendo assim, o afastamento da irregularidade é medida imperativa,

pois quando da edicdo dos decretos que ensejaram a abertura dos créditos
suplementares, havia expectativa de receitas, geradas a partir dos respectivos termos

de convénios, garantindo a disponibilidade de recursos para as despesas pretendida.

175. Em andlise da defesa a equipe técnica pontuou que a irregularidade
gue constou no relatério preliminar figurou da seguinte forma: “abertura de R$%
802.800,00 de créditos adicionais, na fonte 24, com a indicacdo de fonte de recurso

oriunda de excesso de arrecadacao inexistente.”.

176. Ressalta-se que os dados utilizados no apontamento foram extraidos
do Sistema Aplic, sistema este alimentado pela administracao municipal, no qual
constam tais dados referentes as fontes em questdo.

177. Isso significa, com base nos dados do Aplic, que a fonte 24 nao
alcancou a previsao estimada e, portanto, nao poderia ser utilizada para a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacao.

178. Porém, os recursos provenientes de convénios nao previstos na Lei
Orcamentéria podem ser utilizados para a abertura de créditos adicionais, autorizados
em lei, devendo as despesas estarem estritamente relacionadas as finalidades
estipuladas naquele instrumento, a teor do disposto no art. 42 e art. 43 da Lei
4.320/64, e art. 82, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

179. A Administracao pode utilizar o excesso de arrecadacao ou mesmo as
sobras financeiras de recursos vinculados constitucionalmente ou decorrentes de

convénios, acordos etc. para a abertura de créditos adicionais.

180. Além disso, a equipe técnica pontua que o Parecer Ministerial n?
5.201/2015 destaca o seguinte:

A fim de melhor elucidar a tese defendida, pode-se tomar
como exemplo as receitas vinculadas provenientes de transferéncias de
convénios.
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Assim, se, durante a elaboracdo da peca orcamentaria, um
determinado convénio ndo tiver sido considerado na estimativa da
receita e na autorizacdo da despesa e, no decorrer do exercicio, efetivar-
se a sua arrecadacao, sera necessario tanto o registro contabil da
receita arrecadada quanto a autorizacdo para a realizacdo da despesa,
vinculada ao objeto do convénio.

Podera, entdo, nesse caso, o ente recebedor abrir crédito
adicional para a execucdo da despesa correspondente, atendendo a
finalidade especifica objeto do convénio, considerando-se o recebimento
adicional de recursos de convénios ndo previsto, ainda que o excesso néo
se reflita na receita total arrecadada.

(...}

H& de se considerar, entretanto, a necessidade de
observancia de todas as medidas apresentadas pela LRF para a garantia
do equilibrio das contas publicas, ja comentadas na resposta ao primeiro
guestionamento, a se iniciar pela adocdo dos critérios para a estimativa
da receita.

Ressalta-se inclusive, que, se o orcamento for resultado de
um planejamento responsavel, o aporte efetivo de determinada receita
nao prevista no orcamento contribuird para a , no final do exercicio.
(TCE-apuracéo de excesso de arrecadacao no total arrecadado MT.
Acérdao TP n? 3.145/2006). (grifo nosso)

181. Com isso a equipe técnica saneou o apontamento FBO03, item 6.1,
raciocinio igualmente esposado pelo Parquet de Contas, isso porque, na esteira do
entendimento esposado no Parecer Ministerial n® 5.201/2015, a receita dos convénios
cuja celebracdo ndo estava prevista inicialmente na Lei Orcamentéria Anual podem,
de fato, servir de fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, desde que os
recursos venham a se materializar, o que ocorreu, conforme extrato dos convénios,
trazido pela equipe técnica em seu relatério técnico de defesals.

182. Desta feita, em funcdo do que foi exposto, o Ministério Publico de
Contas acompanha o entendimento da equipe técnica e opina pelo saneamento da
irregularidade FBO3, item 6.1, porquanto os créditos adicionais foram abertos com
base em recursos existentes na fonte 24, oriundos de convénios celebrados pela
Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte.

13 Vide documento digital n. 268655/2020, pags. 22 e 23
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RESPONSAVEL: DANIEL ROSA DO LAGO - ORDENADOR DE DESPESAS / PERIODO: 01/01/2019 A 31/12/2019

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.2) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 345.639,03 por conta de recursos inexistentes
de superavit financeiro das fontes 22 e 24. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

183. Segundo exposto no relatério técnico preliminar e conforme
evidenciado no Quadro 1.2, foram abertos créditos adicionais por superdvit financeiro
de arrecadacao, no valor total de R$ 345.639,03 (trezentos e quarenta e cinco mil,
seiscentos e trinta e nove reais e trés centavos), por conta de recursos inexistentes de
superdvit financeiro, nas fontes 22 e 24, nos valores respectivos de R$ 226.500,00 e
119.139,03.

184. Em sua defesa o responsdvel alegou que o superdvit financeiro
apurado foi realizado a partir do confronto entre a disponibilidade financeira existente
em 31/12/2018, demonstrada no Balanco Patrimonial nas fontes de recurso n. 22 e
n% 24, em comparativo com os decretos editado pelo Manifestante, cujas
suplementacdes obedeceram a vinculacdo e a finalidade do objeto do convénio de

maneira especifica.

185. Alega que as fontes de recursos n® 22 e n@. 24, sao as chamadas
fontes controladoras, pois sdo responsaveis pelo “controle de toda” movimentacado de

recursos dos convénios, que por elas transitarem.

186. No entanto, a movimentacao dos recursos, as suplementacdes, as
despesas, devem serem individualizadas e somente podem ser aplicado no objeto

vinculado ao convénio, movimentado em conta bancaria especifica.

187. Portanto, essa apuracao precisa ser individualizada, partindo do
pressuposto de que, muito embora a conta controladora apresente, ao final do
exercicio financeiro, situacdo deficitdria, no caso de convénio, o calculo deve ser
realizado, pelo confronto entre o valor informado no decreto de suplementacao, com o

saldo financeiro da conta bancéria especifica do convénio.
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188. Isso porque, muito embora, ao final do exercicio, a fonte de recursos

controladora, apresente indisponibilidade financeira, esta situacao, quando analisada
de maneira individual, nas contas controladas, pode ocorrer que as contas bancérias
especificas demonstrem o superavit financeiro, utilizado para as suplementacodes, nao
enxergado pela Secex, em razao da anélise ter sido feita pela fonte controladora.

189. Para a edicao do decreto n® 1021/2019, no valor de R$ 226.500,00
(duzentos e vinte e seis mil e quinhentos reais), a suplementacao ocorreu por conta
dos recursos repactuados pela SEDUC/MT, relativo ao convénio do Transporte Escolar,
autorizados pela Instrucao Normativa n®. 01/2019/GS/SEDUC, controlados pela Fonte
de Recursos n?. 22.

190. Dessa forma, os documentos demonstram que a conta controlada, na
agéncia n2. 3989-6 -~ conta corrente n°. 11.584-3, Banco do Brasil especifica para
movimentar os do convénio do Transporte Escolar, possuia disponibilidade financeira
no valor de R$ 455.823,01 (quatrocentos e cinquenta e cinco mil e oitocentos e vinte
e trés reais e um centavo), relativo a reprogramacdo de recursos do exercicio de
2018, pela IN n2. 01/2019/SEDUC. (Doc. 00 - saldo e extrato conta especifica e restos
a pagar)

191. Para aclarar o raciocinio da Nobre Equipe de Auditoria, colaciona-se
abaixo, quadro explicativo da forma como as suplementacbes foram realizadas, e
guais foram os recursos utilizado para a edicao dos decretos, na tabela abaixo
Destarte, reparem que, muito embora a Fonte de Recursos 22 - controladora,
apresente insuficiéncia no valor de R$ 226.500,00 (duzentos e vinte e seis mil e
guinhentos reais), em andlise nas contas controladas, percebe-se que a
suplementacdo realizada, estava acobertada com os recursos disponiveis do convénio
do Transporte Escolar, na fonte controlada.

192. Assim, os demais restos a pagar inscritos na fonte n® 22 -
controladora, nao poderiam serem quitados com os recursos da fonte controlada -
Transporte Escolar, em razado da finalidade especifica do objeto pactuado pela SEDUC,
cuja previsdo legal na LRF, art. 82, paragrafo Unico, e 55. Portanto, neste ponto, o
achado de auditoria nao se confirmou.
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193. Com relacao ao decreto n® 1027, os documentos demonstram que a

conta controlada, na agéncia da Caixa Econbmica Federal - conta corrente n2.
6470125-8, especifica para movimentar os recursos do convénio n®. 809310/2014 -
Parque de ExposicOes, havia disponibilidade financeira no valor de R$ 822.539,52
(oitocentos e vinte e dois mil e quinhentos e trinta e nove reais e cinquenta e dois
centavos), em 31/12/2018, sem inscricao de restos a pagar.

194. Assim, os recursos disponiveis na fonte n2. 24 - fonte controladora,
especifico da conta bancéaria do convénio firmado com o MAPA, nao poderiam servir
para outra finalidade, a ndo ser aquela especifica do objeto pactuado com o
concedente. Portanto, neste ponto, o achado de auditoria nao se confirmou.

195. Com relacdo aos decretos n° 1033 e 1090, os documentos
demonstram que a conta controlada, na agéncia do 224 Banco do Brasil - conta
corrente n°. 33.131-7, especifica para movimentar os recursos do convénio n°.
1376/2017 - Reforma e Ampliacao do Aeroporto, havia disponibilidade financeira no
valor de R$ 233.531,33 (duzentos e trinta e trés mil e quinhentos e trinta e um real e
trinta e trés centavos), em 31/12/2018, sem inscricao de restos a pagar.

196. Assim, os recursos disponiveis na fonte n2. 24 - fonte controladora,
especifico da conta bancéria do convénio firmado com a SINFRA, ndo poderiam servir
para outra finalidade, a ndo ser aquela especifica do objeto pactuado com o
concedente. Portanto, neste ponto, o achado de auditoria nao se confirmou.

197. Por fim, o decreto n. 1016, os documentos demonstram que a conta
controlada, na agéncia do Banco do Brasil - conta corrente n. 34.152-5, especifica
para movimentar os recursos do convénio n° 1584/2017, havia disponibilidade
financeira no valor de R$ 67.000,00 (sessenta e sete mil reais), em 31/12/2018, sem
inscricao de restos a pagar.

198. Em sua analise a equipe técnica pontua que, de acordo com o artigo 43
da Lei 4320/64, o Superavit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio
anterior podera ser utilizado como fonte de recurso para a abertura de créditos
suplementares ou especiais.
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicao justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que né&o
comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles
vinculadas. {grifo nosso)

199. Caso se verifigue que houve superavit financeiro em determinada
fonte, esse saldo poderd ser utilizado como fonte para a abertura de créditos

suplementares ou especiais, nos termos da lei.

200. Portanto, considerando que ndo havia saldo proveniente de superavit
financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior nas fontes 22 e 24, a
equipe técnica concluiu gue houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes no valor de R$ 345.639,03 (trezentos e quarenta e cinco mil,

seiscentos e trinta e nove reais e trés centavos).

201. Em sede de alegagles finais foram repetidos os fundamentos de
defesa.
202. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da equipe

técnica, isso porque, de fato, a abertura de créditos suplementares ou especiais
depende de crédito superavitdrio na fonte em que se pretende abrir o crédito
adicional.

203. Esta regra de ouro ndo comporta excecles, isso porgue ha farta
jurisprudéncia desta Corte de Contas, bem como regras legais que disciplinam a
abertura de crédito adicional em razao de “superavit financeiro”.

204, Vale apenas sintetizar o que foi dito pela equipe técnica, que superavit
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deve ocorrer na fonte em que se pretende abrir o crédito adicional e ndo na
arrecadacdo como um todo, isso porque os recursos sao vinculados a fontes as quais
foram destinados pela Lei Orcamentéria Anual.

205. Portanto, quando o responsavel alega que abriu crédito adicional
considerando o superavit de arrecadacao, mas reconhece a auséncia de recursos nas
fontes em que tais créditos foram abertos, por serem “fontes controladoras”, estd,
ipsis litteris, reconhecendo que feriu jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas e
gue deveria ser de conhecimento dos gestores publicos.

206. Nessa toada, vide termos da Resolucao Normativa TCE/MT 43/2013,
gue aprova diretrizes para apuracao do resultado da execucdo orcamentaria nas
contas de governo dos fiscalizados, estabelece no item 7 do seu Anexo que:

O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez gue sé
pode ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis
com sua vinculacao.

207. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em sintonia com a equipe técnica,
pugna pela manutencao da irregularidade FB03, item 6.2 e saneamento da
irregularidade FB03, item 6.1, com a emissdo de recomendacao a Camara Municipal de
Porto Alegre do Norte para que determine ao Poder Executivo Municipal para que abra
crédito adicional por superavit financeiro apenas se houver saldo na fonte em que se
pretende abri-lo.

RESPONSAVEL: DANIEL ROSA DO LAGO - ORDENADOR DE DESPESAS / PERIODO: 01/01/2019 A 31/12/2019

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

7.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primério e/ou nominal
estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5. da LRF/00 - Topico - 5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

208. Em sede de relatério técnico preliminar, constatou-se que a
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programacao financeira da LOA/2019 ndo estd compativel com a meta de resultado
primdrio constante da Lei de Diretrizes, logo em desconformidade com o art. 52 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, vejamos:

Quadro 2 — Compatibilidade entre a programacéo da LOA e as metas da LDO

ESPECIFICAGAQ LDO (R$) LOA (R$) DIFE{EE}N “A

RECEITA TOTAL (1) 32.116.000,00 38.839.903,88 |  6.723.903,88
RECEITAS FINANCEIRAS (II) 414 400,00 280.000,00 _134.400 00
RECEITAS PRIMARIAS (1) = (I - 1) 31.701.600,00 38.559.903,88 | 6.858.303,88

0,00

DESPESA TOTAL (IV) 22 116.000.00 35.000.000,00 | 5 ga4 000 00
DESPESAS FINANCEIRA (V) 0,00 18.000,00 18.000.00
DESPESAS PRIMARIAS (V) = (IV = V) 32.116.000,00 34.982.000,00 | 5 gos 000.00
0,00

RESULTADO PRIMARIO = (Il - VI) -414.400,00 3.577.903.88 | 3005303388

Fonte: Anexo 01. Meta de Resultado Primario constante na Lei de Diretrizes Orcamentarias e Anexo 2 da Receita e Despesa

209. Em sua manifestacdo de defesa, o responsavel alegou que, dentre as
disposicbes definidas na Lei de Diretrizes Orcamentdria para a elaboracdo do
Orcamento do exercicio de 2019, esta o art. 42, que prevé o seguinte:

Art. 4°2- As propriedades e metas da Administracao Municipal para o
exercicio financeiro de 2019 sdo aquelas definidas e demonstradas no
anexo | - Metas e Prioridades desta Lei (art., 165, §22 da Constituicao
Federal).

§ 12 - A execucao das agdes vinculadas as metas e as prioridades estard
condicionada ao equilibrio entre receitas e despesas, especificadas
através do Anexo Il - Metas Fiscais e do Anexo Ill - Riscos Fiscais, partes
integrantes desta Lei.

§ 29 - Na elaboracdo da proposta orcamentaria para 2019, o Poder
Executivo poderd aumentar ou diminuir as metas fisicas-financeiras,
estabelecidas nesta Lei e identificadas nos anexos a fim de
compatibilizar a despesa orcada a receita estimada, de forma a
preservar o equilibrio das contas publicas.
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210. Portanto, como se verifica no texto aprovado pela Camara de

Vereadores, a Lei de Diretrizes Orcamentéria, autorizou a flexibilizar as receitas e
despesas na proposta orcamentaria, como forma de manter o equilibrio das contas
pUblicas, nao havendo se falar em ilegalidade, razdo pelo qual, o achado de auditoria,
devera ser afastado.

211. Em andlise da defesa, a equipe técnica consignou que, dentre as
atribuicbes da Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO, constam a de estabelecer as
metas e prioridades para o exercicio seguinte, bem como orientar a elaboracdo da
LOA, nos termos do §2° do art. 165 da Constituicao Federal.

212. As metas financeiras que abrangem as receitas e despesas totais
estimadas, incluindo ou nao os itens financeiros, ou seja, os denominados Resultado
Primario e Resultado Nominal e os montantes estimados de Divida Consolidada s&o
contemplados no Anexo de Metas Fiscais, documento integrante da LDO, conforme
preceitua o § 1o art. 42 da LRF:

213. Portanto, na elaboracao da LDO o ente municipal deve se utilizar de
parametros macroecondmicos, de séries histéricas e de outras informacdes relevantes
para estimar a receita e despesa e na elaboracao da LOA, deve revisitar todos esses
parametros de forma que o orcamento seja elaborado de forma compatibilizada com
as diretrizes e metas estabelecidas para o exercicio, nos termos do que dispde o art.
59 da LRF.

214. Assim, mesmo havendo previsao na LDO de que o Poder Executivo
poderd aumentar ou diminuir as metas estabelecidas, faz-se necessério estabelecer a
probabilidade de sua ocorréncia, em que momento serdo apresentadas as novas
metas e quais fatores justificam as novas proposicoes. isso em virtude de que a
orientacao para a elaboracdao da LOA decorre da LDO, conforme previsao
constitucional (art. 165, CF).

215. Portanto, restou evidenciado no relatério de Acompanhamento da LOA
gue nao houve compatibilidade daquela lei orcamentaria com a LDO no que tange as

metas fiscais, razao pela qual a equipe técnica manteve o apontamento.
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216. Em alegagdes finais, o gestor apresenta os mesmos argumentos da
defesa.
217. Por sua vez, o Ministério PUblico de Contas entende que a irregularidade
permanece.
218. Uma das funcdes precipuas da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é

orientar a elaboracéo da Lei Orcamentdria Anual (LOA), notadamente quanto as metas
e prioridades para o exercicio seguinte, conforme o art. 165, §2°, da Constituicao
Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqlente, orientard a elaboracao
da lei orcamentédria anual, dispord sobre as alteracdes na legislacdo
tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

219. Com efeito, eventuais diferencas entre a LDO e a LOA devem estar
expressamente previstas, ndo podendo a LOA deixar de se orientar pelas diretrizes da
LDO, sob pena de afronta a Constituicdo de 1988 e ocasionar desequilibrio fiscal.

220. Nao por outra razao, o art. 52, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
prevé gue o projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar, deve conter, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacao dos orcamentos com os objetivos e metas constantes no Anexo de Metas
Fiscais.

221. No caso em analise, restaram demonstradas pelo Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LOA/2019 as divergéncias dos valores projetados
para as metas de resultado primario constantes da LDO e da LOA do Municipio de
Porto Alegre do Norte.

222. Ressalte-se que a diferenca das projecdes foi de R$ 3.992.303,88 (trés
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milhdes, novecentos e noventa e dois mil, trezentos e trés reais e oitenta e oito
centavos), razdo pela qual o Ministério PUblico de Contas manifesta pela manutencao
da irregularidade FB13.

223. Outrossim, o Parquet de Contas opina pela recomendagcao ao
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, § 12, da LO/TCE-MT, para que, quando do
julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que observe a
necessaria compatibilidade entre as projecbes de metas de resultado priméario e/ou
nominal estabelecidos nas pecas orcamentarias, em atendimento ao art. 52 da LRF.

RESPONSAVEL: DANIEL ROSA DO LAGO - ORDENADOR DE DESPESAS / PERIODO: 01/01/2019 A 31/12/2019

8) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 99. Irregularidade referente a Planejamento/Orcamento,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

8.1) Nado definicdo de metas de resultado nominal, conforme determina o art. 49, § 12 da LRF,
prejudicando a utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestao fiscal instituidos na
CRFB e LRF - Topico - 5.1.2. LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

224. Em sede de relatério técnico preliminar, durante a analise da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, a equipe técnica constatou que nao foram fixadas metas de
Resultado Nominal para os exercicios de 2019, 2020 e 2021 o que caracteriza nao
observancia das disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, prejudicando a
utilizacao dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestao fiscal e constitui

infracao administrativa contra as financas.

225. Em sua defesa, o responsavel alegou gue, muito embora o achado de
auditoria diga respeito a auséncia de previsao do Resultado Nominal e Metodologia e
Memoria de Célculo na LDO, porém, imperioso destacar ndo haver nenhum prejuizo a
utilizacao dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestao fiscal, pois nao

se verificou descontrole no endividamento.

226. Neste sentido, no caso especifico de Porto Alegre do Norte, ndo houve
a fixacdo de metas para o Resultado Nominal, em razdo da inexisténcia de
endividamento de longo prazo, devendo levar em consideracao que, os valores
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projetados sao meramente referenciais, em face da instabilidade da economia.

227. Dessa forma, as projecdes poderao ser modificadas, em caso de
mudancas nas variaveis utilizadas, em decorréncia da instabilidade politica, com
grande reflexo na economia brasileira, afetando negativamente as Receitas
Municipais.

228. E, é exatamente isso que estd bem explicitado no Anexo Il - Metas
Fiscais, metodologia e memdéria de calculo da Lei de Diretrizes Orcamentaria, cujo
achado 8.1 que também comprova a memoéria de calculo e metodologia para
elaboracao da peca de planejamento. (Doc. 11 - anexo de Metas Fiscais Ii)

229. Além disso, os relatérios demonstram a inexisténcia de contratacao de
operacoes de créditos, aumento da divida publica, sendo incontroverso que mesmo
nao confirmada, a irregularidade trazida no achado, nao tem o condao para interferir
no equilibrio das contas publicas, e nem no mérito do julgamento das Contas Anuais
de Governo em apreco.

230. Tanto que em recente e importante decisdo, o Conselheiro Moisés
Maciel, utilizando a razoabilidade que sempre é peculiar em suas decisdes, expediu
recomendacdo, guando da andlise das Contas Anuais de Nova Guarita/MT, Exercicio
de 2018, processo n®. 167053/2018, in verbis:

92. Sendo assim, mantenho a irregularidade 1 (DC 99), com
recomendacdo a Cadmara Municipal de Nova Guarida, nos termos do art.
22, §12 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Orgénica do
TCE/MT), para que, guando da deliberacdo das contas anuais de governo
da citada municipalidade, referente ao exercicio de 2018 (art. 31, § 22 da
CF}, determine ao Chefe do Poder Executivo que: ) Observe e cumpra as
metodologias e os parametros de célculos previstos no Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), editado anualmente pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), para se definir a resultado primério que
constard do Anexo das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias
II) Acompanhe o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria, a fim
de comparar as receitas de capital realizadas com as previstas para o
periodo, adotando, se necessario em casoc de aquelas apresentarem
baixa efetividade, as medidas previstas no artigo 9°, §§ 1°, 2° e 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o cumprimento das
metas de resultado primérioc ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, e os custos ou resultados dos programas na gestdo
orcamentaria.
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231. Sendo assim, a expedicdo de recomendacao, /n casu, é a medida mais

acertada, em razao da razoabilidade que o caso requer.

232. Em sua andlise a equipe técnica consignou gue a nao definicdo de
metas de resultado nominal, conforme determina o art. 49, § 12 da LRF, prejudica a
utilizacao dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestéo fiscal instituidos
na CRFB e LRF.

233. As normas que regem o0s requisitos a serem observados na elaboracao
e instituicao da LDO encontram-se, atualmente, dispostas na Constituicao Federal
(CRFB, 1988) e na Lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000, a denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

234. A LRF, contempla no Capitulo i, Secdo Il as disposicées acerca da
elaboracado da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO quanto as metas fiscais. Os §§1°
e 29. do artigo 42 da referida lei apresentam alguns requisitos obrigatérios:

Art. 42 (...)

§ 19 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentédrias Anexo de
Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primério e montante da divida pUblica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

235. Em alegagdes finais, o gestor apresenta os mesmos argumentos da
defesa.
236. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas entende que a

irregularidade permanece.

237. Segundo o § 29, do art. 165 da Carta Magna, “a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias compreendera as metas e prioridades da administracdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispord sobre as alteracbes na
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legislacao tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento”.

238. Por sua vez, § 82, do art. 165 da Constituicao Federal estabelece que a
Lei Orcamentdria Anual “ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a
fixacao da despesa”.

239. Conforme se observa dos textos constitucionais acima mencionados,
as metas fiscais compdem o conteldo obrigatério da LDO, conforme determinado
pelos §§ 12 e 29, do art. 42 da LRF.

240. Assim, ao exigir que a LDO contenha um Anexo de Metas Fiscais, a LRF
pretende induzir os entes publicos a adotarem um planejamento financeiro de longo
prazo, a ser apresentado e monitorado perante a opinido publica e o Poder Legislativo.
Tao importante guando as metas em si, € a sua fundamentacado, que deve avaliar o
cumprimento das metas no ano anterior e apresentar memdéria de calculo que
evidencie sua consisténcia com os objetivos da politica econdmica do ente.

241. Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, a meta de resultado primério representa os recursos a serem reservados
para o pagamento da divida, vide abaixo:

O resultado primério representa a diferenca entre as receitas e as
despesas priméarias (ndo financeiras). Sua apuracdo fornece uma melhor
avaliacdo do impacto da politica fiscal em execucdo pelo ente da
Federacdo. Superdvits primérios, que sdo direcionados para o
pagamento de servicos da divida, contribuem para a reducdo do estoque
total da divida liquida. Em contrapartida, déficits primérios indicam a
parcela do aumento da divida, resultante do financiamento de gastos
nao financeiros que ultrapassam as receitas nao financeiras.

242. Em que pesem nao serem regras juridicas a serem cumpridas em
guaisquer circunstancias, as metas fiscais, incluida a de resultado primario, servem
como parametros de planejamento e transparéncia a serem observados na elaboracao
da lei orcamentaria anual e na execucao orcamentaria, indicam que a meta fixada
deve servir como norma programatica em matéria orcamentario-financeira; ou seja,
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by

como norte a atuacdo do Poder Executivol4, dai se extrai a importancia do
estabelecimento de metas anuais validas.

243. Nesta esteira, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®
101/2000) faz a correlacao entre gestéo fiscal responsdvel e a definicdo de metas de
receitas e despesas:

Art. 19.0...]

§ 1°A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no gue tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiligria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

244, Do exposto, é de se concluir gue a nao definicdo de metas de
resultado nominal no Anexo de Metas Fiscais do Municipio de Porto Alegre do Norte
viola preceitos legais intransigentes e a inexisténcia de endividamento de longo prazo
(argumento aludido pela defesa) ndao € motivo legal ou excecado prevista na lei de
responsabilidade fiscal para que tais metas sejam ignoradas.

245, Sendo assim, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutencado da
irregularidade FB99, item 8.1 e opina pela recomendacgao ao Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, § 19, da LO/TCE-MT, para que, quando do julgamento das referidas
contas, determine ao Chefe do Executivo que estabeleca na Lei de Diretrizes

Orcamentarias, para os préoximos exercicios financeiros, metas anuais validas nos

14 Planejamento. PPA, LDO e LOA. Compatibilidade. Limites a programacao. Diretrizes para verificacdo. 1)
Os programas e a¢fes previstos na LOA e na LDO devem ser compativeis com os programas, objetivos,
metas, iniciativas e/ou acdes definidos no PPA, contudo, os valores financeiros do PPA, seja por
programa ou por acdo, nado limitam a programacéo da despesa na LOA. 2) A LDO deve indicar os
programas, objetivos, metas, iniciativas e/ou acdes previstos no PPA que devem ser tratados como
prioritdrios na elaboracéo, aprovacdo e execucdo da LOA, ndo sendo obrigatéria a fixacdo de valores
financeiros; e, 3) As prioridades e metas estabelecidas na LDO tém precedéncia na alocacdo de
recursos e na execucao do orcamento anual, contudo, ndo constituem limites a programacdo da
despesa na LOA. (CONSULTAS. Relator: DOMINGOS NETO. Resolucdo De Consulta 10/2013 - TRIBUNAL
PLENO. julgado em 11/06/2013. Publicado no DOC/TCE-MT em 17/06/2013. Processo 72648/2013).
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termos do art. 42, § 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, observando as metodologias
de calculo do Manual de Demonstrativos Financeiros (MDF) da Secretaria do Tesouro
Nacional (5TN).

RESPONSAVEL: DANIEL ROSA DO LAGO - ORDENADOR DE DESPESAS / PERIODO: 01/01/2019 A 31/12/2019

8) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 99. Irregularidade referente a Planejamento/Orcamento,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

8.2) Nao inclusdo da meméria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art.
4°, § 29, 1i da LRF, impossibilitando a comprovacéo da consisténcia dos resultados pretendidos bem como
da conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

246. Em sede de relatédrio técnico preliminar, a equipe técnica constatou que
o anexo de Metas Fiscais constante na Lei de Diretrizes Orcamentarias nao apresenta
a memoria e metodologia de cédlculo que justifigue os resultados pretendidos bem
como a consisténcia das metas com as premissas e os objetivos da politica econémica
nacional, o que caracteriza inobservancia ao artigo 4°, § 22, Il da LRF.

247. O gestor apresentou a mesma defesa para o apontamento anterior,
repisando 0s mesmos argumentos, também, em sede de alegagoes finais.

248. Em sua analise a equipe técnica pontuou gue as normas que regem 0s
requisitos a serem observados na elaboracao e instituicdo da LDO encontram-se,
atualmente, dispostas na Constituicao Federal (CRFB, 1988) e na Lei Complementar
101 de 4 de maio de 2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

249, A LRF, contempla no Capitulo i, Secdo Il as disposicées acerca da
elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO quanto as metas fiscais. Os §§1°
e 29. do artigo 4° da referida lei apresentam alguns requisitos obrigatérios:

§ 19 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de
Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.
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§ 29 O Anexo conterd, ainda:
| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

I - demonstrativo das metas anuais, instruido com memédria e
metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional; (grifo nosso)

250. Verifica-se do trecho da lei mencionada que a LDO deve conter, dentre
outros aspectos, um Anexo denominado Anexo de Metas Fiscais e este deve ser
instruido com memoria e metodologia de calculo que justifiguem os resultados
propostos. Os resultados propostos sao reflexos da politica fiscal definida pelo ente e
matematicamente traduzem-se no confronto das receitas estimadas com as despesas,
considerando ou nao os itens financeiros (resultado nominal e resultado primario).

251. A Secretaria do Tesouro Nacional - STN, considerando as suas
competéncias do érgao central do Sistema de Contabilidade Federal, e a necessidade
de padronizacdo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo, de forma a
garantir a consolidacdo das contas publicas na forma estabelecida na LRF edita
anualmente o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF visando auxiliar os entes
publicos na elaboracao das leis orcamentarias e o respectivo acompanhamento
(materializado nos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentdria — RREO e
Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF).

252. Acerca da memodria e metodologia de calculo que justifiguem os
resultados pretendidos contemplados na LDO o MDF aplicavel ao exercicio de 2019,
assim dispde (2018, p. 48):

253. A forma de apresentacao da metodologia podera variar de acordo com
a andlise feita por cada ente. Poderdo ser adicionadas férmulas de célculos, descricdo
de cendrios, tabelas evolutivas bem como qualquer material subsididrio. (grifo nosso)

254. Considerando gue a LDO do exercicio de 2019 do municipio de Porto
Alegre do Norte nao apresenta informacao adicional que demonstre quais estimativas
foram consideradas para a projecao das receitas e despesas, memoérias de calculos,
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ou outras informacodes que visem esclarecer a forma de obtencao dos valores relativos
a receitas, despesas, Resultado Primério, Resultado Nominal e montante da Divida
Pablica considera-se mantida a irregularidade.

255. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
de instrucao.

256. A necessidade de estabelecimento de metas como diretriz da politica
fiscal levada a efeito pelos entes federados decorre da Lei Complementar n2 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

257. De acordo com essa norma, compete as leis de diretrizes
orcamentarias estabelecer metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receita, despesas, resultados nominal e primério e montante da divida publica (art.
4°, §1° LRF). Tais parametros devem nortear a elaboracdo e a execucdo da lei
orcamentaria do exercicio a que se referem.

258. O Anexo de Metas Fiscais deve conter demonstrativo das metas
anuais, instruido com meméria e metodologia de calculo que justifiguem os resultados
pretendidos, conforme determina o art. 42, §29, i da LRF:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentéarias atenderd o disposto no § 29 do
art. 165 da Constituicéo e:

§ 19 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentédrias Anexo de
Metas Fiscais, em que serao estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primério e montante da divida puUblica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:

(..)

I - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e
metodologia de calculo que justifiguem os resuitados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos ftrés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional;

259. Neste sentido, o inciso il acima transcrito visa esclarecer a forma com
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foram obtidos os valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado
Nominal, e montante da Divida PUblica expressos no anexo de metas fiscais.

260. Para tanto, o Manual de Demostrativos Fiscais do Tesouro Nacionall®
explicita que o demonstrativo deve vir acompanhado de anadlise a respeito de alguns
itens que representam parametros basicos para se chegar aos valores apresentados,
tais como a taxa de juros, os indicadores de atividade econ6mica e os objetivos da
politica fiscal do ente da federacao.

261. Conforme salientou a unidade instrutiva, a LDO do exercicio de 2019
do Municipio de Porto Alegre do Norte ndo apresenta informacdo adicional que
demonstre gquais estimativas foram consideradas para a projecac das receitas e
despesas, ou outras informacdes que visem esclarecer a forma de obtencao dos
valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primario, Resultado Nominal e
montante da Divida Pablica.

262. Nesta esteira, o Ministério Piblico de Contas opina pela manutengao do
achado de auditoria FB99, item 8.2, com a recomendacao a Camara Municipal para que
determine ao Poder Executivo que na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias
faca constar em seu Anexo de Metas Fiscais o demonstrativo das metas anuais,
instruido com memédéria e metodologia de calculo que justifiguem os resultados
pretendidos, conforme determina o art. 49, §29, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal.

RESPONSAVEL: DANIEL ROSA DO LAGO - ORDENADOR DE DESPESAS / PERIODO: 01/01/2019 A 31/12/2019

9) MB0O1 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE_01. Sonegacdo de documentos e informacdes ao Tribunal de
Contas {(art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007; art.
284 -A, VI, da Resolucao Normativa TCE n2 14/2007).

9.1) O Municipio de Porto Alegre do Norte ndo encaminhou os documentos e informacdes solicitados por
meio do Oficio Circular n® 1/2020. - Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA
PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

9.2) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacdes solicitadas por meio do Oficio Circular
n® 02/2020 - SECEX de Receita e Governo - Topico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO
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263. Em sede de relatério técnico preliminar a equipe técnica salientou que

em 10 de fevereiro de 2020 a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo
encaminhou aos municipios o Oficio Circular n® 1/2020, vide apéndice G (item 9.1).

264. Noutro giro, encaminhou a todas as prefeituras de Mato Grosso, no
més de fevereiro de 2020, o Oficio Circular n® 02/2020, vide apéndice D (item 9.2),
cujo prazo para atendimento desta solicitacao findou-se em 10 de marco de 2020.

265. O primeiro oficio requeria informacdes acerca das disponibilidades
bancérias por fonte de recursos, contas bancérias, conciliacbes dos meses de
janeiro/2019, dezembro/2019 e janeiro/2020 e relacao de comprovantes das despesas
empenhadas no exercicio de 2020 que foram classificadas no elemento 92 - despesas
de exercicios anteriores do ente, com fulcro a subsidiar os trabalhos de auditoria nas
contas de governo municipal referentes ao exercicio de 2019. O prazo para
atendimento desta solicitacao findou-se em 10 de marco de 2020.

266. A prefeitura de Porto Alegre do Norte, apesar de ter acusado o
recebimento do oficio em 11/02/2020, conforme consta no recorte da tela do sistema
SGD, nao respondeu ao mesmo e nao encaminhou as informacdes solicitadas,
caracterizando sonegacao de informacbes ao Tribunal de Contas e as Equipes
Técnicas, nos termos do artigo 153 e 284-A, VI da Resolucdo n? 14 de 02/10/2007 -
RITCE-MT.

267. Quanto ao segundo oficio, a prefeitura de Porto Alegre do Norte, apesar
de ter acusado o recebimento do oficio em 11/02/2020, conforme consta no recorte da
tela do sistema SGD, nao respondeu ao mesmo e nao encaminhou as informacdes
solicitadas, caracterizando sonegacao de informacles ao Tribunal de Contas e as
Equipes Técnicas, nos termos do artigo 153 e 284-A, Vi da Resolucao n? 14 de
02/10/2007 - RITCE-MT.

268. Em sua manifestacdo de defesa o responsavel alegou que todas as
informacdes necessarias ao pleno exercicio do controle externo constam na base de
dados do Sistema APLIC, encaminhados de maneira tempestiva durante o exercicio
analisado, inclusive a resposta ao citado oficio encaminhado pelo E. Tribunal de
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Contas.
269. Alegou, ainda, que em simples manuseio nas informacdes fornecidas

pelo Sistema APLIC, tais como relacao de empenhos por credor, informacdes sobre
licitacOes e contratos, os Analistas teriam pleno acesso a existéncia ou nao de “OSCIP,
0S, TERCEIRIZADAS, e demais informacoes necessdrias a elaboracdo do Relatdrio
Prévio de Auditoria”.

270. Finda alegando que consta de maneira tempestiva, no relatério
preliminar, todos os documentos exigidos pelo TCE-MT, encaminhados pelo
defendente, por meio do Sistema APLIC, disponiveis no banco de dados do Tribunal de
Contas, suficientes para o pleno exercicio do controle externo, nos termos da Lei
Organica do TCE-MT e por esta razéo, ndao podera interferir no mérito das Contas
Anuais de Governo do Exercicio de 2019.

271. Em anadlise da defesa a equipe técnica consignou que em 10 de
fevereiro de 2020 a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo encaminhou
aos municipios o Oficio Circular n® 1/2020 (Apéndice G do Relatério Preliminar) e,
também, no més de fevereiro, encaminhou o Oficio Circular n® 2/2020 (apéndice D).

272. O primeiro oficio requeria informacbes acerca das disponibilidades
bancérias por fonte de recursos, contas bancarias, conciliacbes dos meses de
janeiro/2019, dezembro/2019 e janeiro/2020 e relacao de comprovantes das despesas
empenhadas no exercicio de 2020 que foram classificadas no elemento 92 - despesas
de exercicios anteriores do Ente, com fulcro a subsidiar os trabalhos de auditoria nas
contas de governo municipal referentes ao exercicio de 2019.

273. O prazo para atendimento desta solicitacao findou-se em 10 de marco
de 2020. A prefeitura de Porto Alegre do Norte, apesar de ter acusado o recebimento
do oficio em 11/02/2020, conforme consta no recorte da tela do sistema SGD, nao
respondeu ao mesmo e nao encaminhou as informacodes solicitadas, caracterizando
sonegacao de informacoes ao Tribunal de Contas e as Equipes Técnicas, nos termos
do artigo 153 e 284-A, Vi da Resolucao n® 14 de 02/10/2007 - RITCE-MT.

274. Desta feita, a equipe técnica manteve a irregularidade MBO1, itens 9.1
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e 9.2. Em alegagdes finais, o gestor apresenta os mesmos argumentos da defesa. Por
sua vez, o Ministério PlUblico de Contas entende que a irregularidade permanece.

275. A sonegacao de informacoes a esta Corte de Contas fere o exercicio do
Controle Externo e este empecilho nao pode ser aceito, salvo quando presente escusa
de forca maior ou caso fortuito, o que néo é o caso dos autos.

276. O responsavel alega que as informacfes podem ser observadas no
Sistema Aplic, porém, como bem apontado pela equipe técnica os oficios circulares
nao foram atendidos e visavam subsidiar a anadlise de informacbes que, de fato,
constam no sistema Aplic, mas nao constam em sua totalidade, dai a necessidade de
se enviar tais oficios.

277. Portanto, héd que se concluir que houve negligéncia de informacoes a
esta Corte de Contas, razdo pela qual o Ministério Pablico de Contas opina, pela
manutencao da irregularidade MBO0O1, de responsabilidade e opina, também, pela
emissao de recomendagdao a Camara Municipal de Porto Alegre do Norte, para que
determine ao Poder Executivo Municipal que responda aos Oficios encaminhados pelas
secretarias de controle externo desta Corte de Contas.

2.1.2. Da posic¢ao financeira, orgamentdria e patrimonial

278. As pecas orcamentarias do Municipio sao as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentéria Anual -
(2018/2021) - PPA Orcamentdrias - LDO LOA

Lei Municipal n2 805 de | Lei Municipal n°® 831, de 23 | Lei Municipal n? 847, de
16 de outubro de 2017 de julho de 2018 22 de novembro de 2018

279. A LOA/2019 estimou a receita e fixou a despesa no montante de R$
35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes), conforme seu art. 12, sendo este valor
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desdobrado nos seguintes orcamentos:

) Orcamento Fiscal: R$ 23.411.000,00

° Orcamento da Seguridade Social: R$ 11.589.000,00

280. O texto da lei destaca os recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social (art. 165, § 5° da CF), conforme pode ser observado no Relatério de
Acompanhamento Simultaneo da LOA/2019 (Apéndice F).

281. A principio nao haviam sido identificados os comprovantes da
realizacao das audiéncias pUblicas durante os processos de elaboracdo e de discussao
da LOA, resultando na irregularidade DB08 que, porém, foi saneada, em razao da
apresentacao dos referidos comprovantes.

2.1.2.1. Da execuc¢ao orcamentaria

282. Com relacdo a execucao orcamentaria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execucdo da receita — 0,9590

Valor previsto: R$ 36.402.072,24 Valor arrecadado: R$ 36.122.174,83

Quociente de execuc¢ao da despesa - 0,9304

Despesa autorizada: R$ 37.612.551,54 Despesa realizada: R$ 34.997.134,09

283. Esse resultado indica que receita arrecadada é maior do que a despesa

realizada - superavit orcamentdrio de execucao. Destas informacdes obtém-se o
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guociente do resultado da execucdo orcamentaria de 1,032116, o0 que demonstra a
existéncia do superavit orcamentario de execugao.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

284, Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e ndao
processados), verifica-se que, no exercicio de 2018, houve inscricdo de R$ R$
2.468.439,58 (dois milhdes, quatrocentos e sessenta e oito mil, quatrocentos e trinta e
nove reais e cinquenta e oito centavos), enquanto a despesa consolidada empenhada
totalizou R$ 34.997.134,09 (trinta e quatro milhdes, novecentos e noventa e sete mil,
cento e trinta e quatro reais e nove centavos).

285. Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada,
R$ foram inscritos 0,0705 em restos a pagar, ou seja, 7% das despesas empenhadas
ficaram inscritos em restos a pagar.

286. Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos,
ha R$ de 1,0113 disponibilidade financeira, conforme detalhado nos Quadros 5.2 e 5.4
do Anexo 5.

287. Por fim, a analise por fonte de recursos evidenciou indisponibilidade
financeira para suportar os restos a pagar nas fontes 00, 15, 22, 25, 32 e 02, fato ja
analisado no bojo da irregularidade DB99.

2.1.2.3. Divida Publica

288. Com relacdo a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que
nao houve contratacdo de divida publica no exercicio de 2018, resultando em um
guociente da divida publica contratada no exercicio (QDPC) igual a 0,000.

289. Por sua vez, a soma dos dispéndios da divida publica € menor que a
soma dos recebimentos correntes liquidos, em obediéncia ao limite previsto no art. 79,
iI, da Resolucdo do Senado n? 43/2001, resultando no quociente de dispéndios da

16 receita orcamentéria arrecadada ajustada / despesa orcamentéria empenhada ajustada
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divida publica (QDDP) igual a 0,01.
2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

290. Cabe analisar a observancia, pela Gestora, de alguns aspectos
importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

291. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estdo
consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito

epigrafado, senao vejamos:

Aplicagdo em Educacdo e Saude

Exigéncias Constitucionais Valor Efetivamente

Valor Minimo a ser aplicado

Aplicado
Manutencao e Desenvolvimento
] 25,00% {art. 212, CF/88) 25,76%
do Ensino
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 26,75%

Aplicagdo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 60% (art. 60, §52, ADCT) 62,31%

Educacdo Béasica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

54% (maximo)
Gasto do Executivo 54,77%
(art. 20, i, “b”, LRF)

Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, iif, “a”, LRF) 2,70%

Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lii, LRF) 57,47%
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292. Depreende-se que houve cumprimento dos requisitos constitucionais

na aplicacao de recursos minimos para a Educacao e Salde, porém, nao se respeitou o
limite méximo de gastos com pessoal do executivo no ambito municipal.

2.1.3. Realizagao dos programas previstos na Lei Orgamentaria Anual

293. Para o estudo da previsao e execucgao dos programas de governo, sob a
6tica da execucdo orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro contido no subitem 3.3 de seu relatério preliminar.

294. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de R$
37.612.551,54 (trinta e sete milhdes, seiscentos e doze mil, quinhentos e cinquenta e
cinco reais e cinguenta e quatro centavos), sendo que o montante efetivamente
executado soma R$ 34.997.134,09 (trinta e quatro milhdes, novecentos e noventa e
sete mil, cento e trinta e quatro reais e nove centavos), o que corresponde a 93,04%

da previsao orcamentaria.

2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

295. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, foram
realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo das Leis

Orcamentérias.

296. Os Relatdrios Resumidos de Execucao Orcamentéria e de Gestao Fiscal
também foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
2.1.5. indice de Gestao Fiscal

297. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios — IGFM17, cujo

17 - Criado pela Resolugao Normativa n. 29/2014 TCE/MT.
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z

objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

298. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em andlise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacdo
dos calculos antes da andlise conclusiva sobre as contas de governo, vide tépico 2.3
do relatério preliminar.

2.2. Contas Anuais de Governo - Previdéncia

299. Como cedico, os servidores efetivos de Porto Alegre do Norte estao
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), cuja gestdo é de
responsabilidade do INSS, motivo pelo qual ndo constam apontamentos especificos
sobre a gestao do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) do Municipio,
nos termos da Resolucao ATRICON n° 05/2018.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

300. Considerando os fatos acima expostos, € de se concluir que o agente
politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos na area da educacao e

saude obedecendo os percentuais minimos constitucionais.

301. Nao se pode dizer o mesmo quanto aos limites para gastos com
pessoal, em gue, apds andlise acurada feita pela equipe técnica e detalhada neste
parecer, chegou-se ao percentual de 54,77% gasto apenas no Poder Executivo,
implicando o acometimento da irregularidade AAO4.

302. Observou-se, portanto, a ocorréncia de irregularidade gravissima,
durante o exercicio de 2019, consistente no atingimento de percentual que
ultrapassou o limite maximo de 54% da Receita Corrente Liquida, estabelecido no
inciso i, “b”, do art. 20 da LRF.
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303. Ainda, constatou-se que os repasses feitos a Camara Municipal de

Porto Alegre do Norte ndo estavam de acordo com o previsto na Lei Orcamentaria
Anual e o repasse do més de abril de 2019 nao foi transferido até o dia 20 (vinte),
ocasionando a irregularidade AAQS.

304. Ndo se ignora, porém, que ocorreu o saneamento da irregularidade
DBO08, itens 3.1, 3.2 e 3.3, porquanto o Sr. Daniel Rosa do Lago logrou comprovar,
satisfatoriamente, a participacao popular na elaboracao da Lei de Diretrizes
Orcamentérias, por meio de audiéncias publicas, bem como comprovou gue publicou a
Lei Orcamentéria Anual com seus respectivos anexos.

305. Noutro giro, foi mantida a irregularidade DB99, porquanto o FEX foi
considerado como estimativa de receita e implicou na inscricao de restos a pagar sem
cobertura financeira.

306. Foi saneada, por sua vez, a irregularidade FB02, porquanto a defesa
logrou comprova que operou a abertura de créditos adicionais com base em
instrumento normativo vélido e vigente.

307. Saneou-se, também, a irregularidade FB03, item 6.1, j& que a defesa
comprovou gue abriu créditos adicionais com base em recursos existentes na fonte
24, oriundos de convénios celebrados pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre do
Norte.

308. Nado se pode dizer o mesmo da irregularidade FB03, item 6.2, ja que foi
aberto crédito adicional em razao de superdvit financeiro inexistente na fonte em que

o crédito foi aberto.

3009. Foi mantida a irregularidade FB13, que pertine a elaboracao de
programacao financeira da LOA de 2019 de forma incompativel com a meta de
resultado primario constante da Lei de Diretrizes Orcamentarias, porquanto a
diferenca das projecoes foi de R$ 3.992.303,88 (trés milhdes, novecentos e noventa e

dois mil, trezentos e trés reais e oitenta e oito centavos).

310. Também foi mantida a irreqularidade FB99, item 8.1, porque o gestor,
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ao elaborar a Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo estabeleceu metas anuais validas
nos termos do art. 42, § 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

311. Nessa mesma esteira foi mantida a irregularidade FB99, item 8.2,
porgue nao constou da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, em seu Anexo de Metas
Fiscais, o demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de
célculo que justifiguem os resultados pretendidos, conforme determina o art. 42, §29, |i
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

312. Por fim, foi mantida, também, a irregularidade MB01, porque houve
negligéncia de informacoes a esta Corte de Contas, ja que o referido ente nao atendeu
aos Oficios Circulares n.s 1 e 2 de 2020, emitidos pela Secretaria de Controle Externo
de Receita e Governo.

313. Nessa toada, o Ministério Publico de Contas entende que deve haver
emissdo de parecer prévio CONTRARIO, em razdo das inUmeras irregularidades
cometidas, somada ao fato de que o Ministério Publico de Contas tem posicionamento
pacifico no sentido de que a violacdo de limites constitucionais nao é passivel de
saneamento, nem tampouco de aprovacao das Contas, j& que se trata de violacdo
frontal ao texto da Carta Maior.

3.2. Do cumprimento de recomendagdes de exercicios anteriores

314. Com relacdao ao cumprimento das recomendacbdes das contas
anteriores, verifica-se nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2018, tombada
no Processo n? 167797/2018, que esta Corte de Contas opinou mediante Parecer
Prévio n® 58/2019 -TP da seguinte forma:

a) observe os prazos estabelecidos por este Tribunal para o envio das
informacdes e documentos solicitados;

b) elabore as metas fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO,
observando o regramento contido no artigo 4°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

c) observe o limite de repasse ao Poder Legislativo, respeitando o artigo
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29- A, § 2°, da Constituicdo Federal;

d) observe a sua disponibilidade financeira, procedendo ao
remanejamento de recursos de fontes nao vinculadas ou a anulagdo de
restos a pagar nao processados do exercicio corrente e dos anteriores; e,

e) abstenha-se de assumir obrigacdes financeiras sem gque haja
disponibilidade de recursos para sua quitacao por fonte de despesa.

315. Acerca do atendimento das recomendacdes acima explicitadas, a
equipe técnica salientou que: NENHUMA das recomendacgbes foi atendida, porém, o
gue implicou nas irregularidades analisadas no presente processo e levou a concluséo
pela emissao de Parecer Prévio Contrério das Contas Anuais de Governo, exercicio
2019.

316. Desta feita, pelas razbes alinhavadas, como nestes autos a
competéncia do Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o
julgamento de tais contas a Camara Municipal de Porto Alegre do Norte, a
manifestacdo deste Parquet de Contas encerra com o parecer prévio CONTRARIO 3
aprovacao das presentes contas de governo.

3.3. Conclusao

317. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Pldblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) opina:

a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO a aprovacdo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte, referentes ao
exercicio de 2019, sob a administracao do Sr. Daniel Rosa do Lago, com fundamento
nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do
TCE/MT), art. 176, § 32, do Regimento Interno TCE/MT e art. 52, § 19, da Resolucao
TCE/MT n2 10/2008;

b) pelo saneamento das irregularidades DBO08 (itens 3.1, 3.2 e 3.3),
FBO2, FBO3 (item 6.1);
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¢) pela manutengao das seguintes irregularidades:

RESPONSAVEL: DANIEL ROSA DO LAGO - ORDENADOR DE DESPESAS /
PERIODO: 01/01/2019 A 31/12/2019

1) AAO4 LIMITES CONSTETUCIONAES/LEGAES_GRAVH'SSIMA_O4. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal {arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi
de R$ 18.511.470,75, correspondente a 55,08% da Receita Corrente
Liguida, estando acima do Limite Maximo de 54% estabelecido no art.
20, inc. Hll, “b"” da Lei de Responsabilidade Fiscal - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE
PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA_05. Repasses
ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 29, da Constituicdo
Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporcdo
estabelecida na LOA, descumprindo o art. 29-A, | da Constituicao Federal
- Tépico - 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

2.2) Os repasses ao Poder Legislativo néo ocorreram até o dia 20 de
cada més, contrariando o que determina o art. 29-A, § 2°, inc. ll, CF -
Topico - 7.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

3) DB0O8 - SANEADA

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente
a Gestao Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica
na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Indisponibilidade financeira de R$ 1.131.162,55 para cobertura dos
restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 00 {(Recursos Ordinéarios /
nao vinculados), 15, 22, 25, 32 - Outros Recursos Vinculados a Educacéao
e 02 (Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos Salde),
comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no
art. 19, § 19 - Tdpico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

5) FBO2 - SANEADA

6) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotaces e operacoes
de crédito (art. 167, | e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

6.1) SANEADA

6.2) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 345.639,03 por
conta de recursos inexistentes de superdvit financeiro das fontes 22 e
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24. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO _GRAVE 13. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

7.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primario e/ou nominal estabelecidos na LDO, contrariando o
art. 5. da LRF/00 - Topico - 5.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

8) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 —~ TCE-MT.

8.1) Nao definicdo de metas de resultado nominal, conforme determina o
art. 42, § 19 da LRF, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de
acompanhamento e controle da gestdo fiscal instituidos na CRFB e LRF -
Tépico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

8.2) Nao inclusdo da memédria e metodologia de céiculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 49, § 29, il da LRF, impossibilitando a
comprovacao da consisténcia dos resuitados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - Tépico - 5.1.2.
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

9) MBO1 PRESTACAO DE CONTAS GRAVE_01. Sonegacdo de documentos
e informacdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdao Estadual;
art. 36, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI,
da Resolucao Normativa TCE n® 14/2007).

9.1) O Municipio de Porto Alegre do Norte n&o encaminhou os
documentos e informacdes solicitados por meio do Oficio Circular n@
1/2020. - Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA
PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

9.2) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacbes
solicitadas por meio do Oficio Circular n? 02/2020 - SECEX de Receita e
Governo - Tépico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER
EXECUTIVO

d) pela recomendagdao ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do
art. 22, §1° da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
quando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Poder

Executivo que:

d.1) proceda com adequagao dos limites de gastos com pessoal nos 2
(dois) quadrimestres seguintes, em respeito ao art. 23 da Lei de Responsabilidade
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Fiscal;

d.2) proceda com os repasses para Camara Municipal de acordo com o
gue estiver previsto na Lei Orcamentdria Anual estritamente, até, no méximo, do dia
20 (vinte) de cada més;

d.3) ndo inclua, em seu planejamento orcamentario, eventuais recursos
oriundos do Auxilio Financeiro para Fomento das Exportactes (FEX):

d.4) abra crédito adicional por superavit financeiro apenas se houver
saldo na fonte em que se pretende abri-lo;

d.5) observe a necessédria compatibilidade entre as projecdes de metas
de resultado primério e/ou nominal estabelecidos nas pecas orcamentarias, em
atendimento ao art. 52 da LRF;

d.6) estabeleca na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, para os proximos
exercicios financeiros, metas anuais validas nos termos do art. 42, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, observando as metodologias de calculo do Manual de
Demonstrativos Financeiros (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (5TN);

d.7) na elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentarias faga constar em
seu Anexo de Metas Fiscais o demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria
e metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos, conforme
determina o art. 49, §29, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal,;

d.8) responda aos Oficios encaminhados pelas secretarias de controle

externo desta Corte de Contas.
E o parecer.

Ministério PGblico de Contas, Cuiabé, 16 de fevereiro de 2021.

(assinatura digital)18

18 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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