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|._ RELATORIO

1. Tratam-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de

Porto Alegre do Norte, exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Daniel Rosa do
Lago - Prefeito Municipal, prestadas a este Tribunal com fundamento nos artigos 31, §§ 1°
e 2° da Constituigdo Federal; no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual; nos artigos
1°, inciso | e 26 da Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica TCE-MT); nos artigos 29,
inciso | e 176, § 3° da Resolucao 14/2007 (Regimento Interno TCE-MT); e na Resolugao
Normativa TCE-MT 10/2008.

2. A contabilidade do Municipio esteve sob a responsabilidade do Sr. Paulo
Sérgio Pereira da Silva — CRC/MT 012667/0-8, periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019.

3. O Sistema de Controle Interno foi exercido pelo Sr. Kailton da Silva Castro,
no periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019.

4. Do Relatério Preliminar de Auditoria (Doc. Digital n.° 193464/2020), extrai-se,

ainda, o registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob analise.

5. Quanto as caracteristicas do Municipio:
Data da Criagdo do Municipio 13/05/1986
Area Geografica 3.972.250
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 1.141 km
Estimativa de Populagdo do Municipio IBGE- 2017 12.517
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar. Doc digital n® 193464/20. fl. 5.
6. Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal, no periodo de 2015
a 2018:
Exercicio de 2015 Relator Conselheiro Sérgio Ricardo de | Parecer  Prévio Favoravel a
Almeida aprovagao
Exercicio de 2016 Relator Conselheiro Moisés Maciel Parecer Prévio Contrario a aprovagao
Exercicio de 2017 Relatora Conselheira Jaqueline Jacobsen | Parecer  Prévio Favoravel a
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Marques aprovagao
Exercicio de 2018 Relatora Conselheira Jaqueline Jacobsen | Parecer Prévio Favoravel a
Marques aprovagao

Fonte: Sistema Control-P - TCE/MT.

1. DAS PECAS DE PLANEJAMENTO
1.1. Plano Plurianual - PPA
7. O Plano Plurianual — PPA do Municipio de Porto Alegre do Norte - MT, para o

quadriénio 2018 a 2021, foi instituido pela Lei n.° 805/2017, e foi encaminhado a este
Tribunal, conforme Protocolo n.° 376680/2017, em 28/12/2017, em conformidade com o

estabelecido no artigo 166, inciso Il, da Resolu¢do Normativa TCE 14/2007 (Regimento

Interno).
1.2. Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO
8. A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO do Municipio, para o exercicio de

2019, foi instituida pela Lei n.° 831/2018, e foi encaminhada a este Tribunal, conforme
Protocolo n.° 4413/2019, em 21/01/2019, em desacordo, portanto, com o artigo 166, Il, da
Resolugcdo Normativa TCE 14/2007, que determina o prazo final para seu encaminhamento

a este Tribunal até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votada.

9. Conforme destacado no Relatério Preliminar da Secretaria de Controle
Externo, a LDO dispbs sobre as matérias definidas na legislagdo, em consonancia com o

artigo 165, § 2, da Constituicao Federal.

10. Por outro lado, apontou que as metas fiscais de resultado nominal ndo foram
previstas na LDO (art. 4°, § 1° da LRF), configurando a irregularidade FB99.*

11. Também foi constatado que o demonstrativo das metas anuais nao esta
instruido com memoaria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,

comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, como determina o art. 4°,

1 FB99 1.1) N&o definicdo de metas de resultado nominal, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF, prejudicando a utilizagdo dos
mecanismos de acompanhamento e controle da gestao fiscal instituidos na CRFB e LRF.
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§2° 1l da LRF, conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LDO/2019
(Apéndice E), configurando a irregularidade FB99.2

1.3. Lei Orgcamentaria Anual - LOA

12. A Lei Orcamentaria Anual — LOA do Municipio, para o exercicio de 2019, foi
instituida pela Lei n.° 847/2018, e foi encaminhada a este Tribunal, conforme Protocolo n.°
4421/2019/2019, em 21/01/2019, em desacordo, portanto, com o artigo 166, |, da
Resolugcdo Normativa TCE 14/2007 (Regimento Interno), que determina o prazo final de

envio dessa pecga de planejamento até o dia 15 de janeiro de cada ano.

13. Consoante Relatério Técnico Preliminar, a LOA estimou a receita e fixou a
despesa do Municipio em R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de reais) considerando

os Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social. Nao houve orgamento de investimento.

14. A Equipe Técnica apontou que nao foram realizadas audiéncias publicas
durante os processos de elaboracgao e de discussao da LOA, em desacordo com o art. 48,
§ 1° inc. | da LRF, conforme pode ser observado no Relatério de Acompanhamento
Simultaneo da LOA/2019, configurando a irregularidade DB08.3

15. Salientou que nao houve divulgagao/publicidade da LOA nos meios oficiais e
no Portal Transparéncia do Municipio, conforme pode ser observado no Relatério de
Acompanhamento Simultdneo da LOA/2019 (Apéndice F), configurando a irregularidade
DB08.*

16. Foi verificado que a LOA néo foi elaborada de forma compativel com a LDO.
(art. 5°, LRF), conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2019 (Apéndice

F), configurando a irregularidade FB13.°

2 FB99 2.1) N&o inclusdo da memoria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°, 1I, da LRF,
impossibilitando a comprovagao da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da conformidade da meta com a politica fiscal do
municipio

3 DBO08 2.1) Ndo comprovagéo da realizagdo de audiéncia publica na elaboragéo e discussdo e apresentagdo da LOA referente ao
exercicio de 2019

4 DB08 3.1) Publicagdo da Lei Orgamentaria Anual em site oficial e no Portal Transparéncia do Municipio sem os respectivos anexos,
deixando de observar a obrigatoriedade de realizagdo de ampla divulgagao, inclusive em meios eletrdnicos, de acesso ao publico, nos
termos art. 48 Lei Complementar n° 101/2000

5 FB13 4.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario e/ou nominal estabelecidos na LDO,
contrariando o art. 5. da LRF/00
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17. Por outro lado, informou que o valor da Reserva de Contingéncia previsto na
LOA esta dentro do limite percentual definido na LDO, conforme pode ser observado no

Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2019 (Apéndice F).

18. Parte dos créditos adicionais suplementares nao foram abertos com prévia
autorizagéao legislativa e por decreto do executivo, consoante dispde o artigo 167, inciso V,
da Constituicdo Federal e do artigo 42 da Lei Federal n.° 4.320/1964, configurando a
irregularidade FB02.°

19. Da mesma forma, ndo houve autorizagao para abertura de créditos adicionais
ilimitados (art. 167, inc. VII, CF).

20. Os créditos adicionais especiais foram abertos com prévia autorizagao
legislativa, conforme estabelece o art. 167, inc. V, CF; art. 42, Lei n® 4.320/1964.

21. Também informou que os créditos adicionais ndo foram abertos com a
indicagao dos recursos efetivamente existentes, configurando a irregularidade classificada
como FB03.’

22. Aduziu, ainda, que houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de Superavit Financeiro (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art.
43, § 1°, inc. | da Lei n° 4.320/1964), configurando a irregularidade FB032.

2. RECEITA CONSOLIDADA

23. De acordo com a Secex, a receita arrecadada liquida pelo Municipio foi de
R$ 34.911.695,53 (trinta e quatro milhdes, novecentos e onze mil, seiscentos e noventa e
cinco reais e cinquenta e trés centavos), exceto a intraor¢camentaria, no valor de
R$ 1.490.376,71 (um milhdo, quatrocentos e noventa mil, trezentos e setenta e seis reais e
setenta e um centavos), conforme se observa no seguinte demonstrativo do resultado da

arrecadacgao orgcamentaria, por subcategoria econdmica da receita:

6 FB02 2.1) Abertura de créditos adicionais suplementares, no valor total de R$ 3.413.618,06, sem autorizagdo legislativa.

7 FB03 5.1) Abertura de R$ 802.800,00 de créditos adicionais, na fonte 24, com a indicagdo de fonte de recurso oriunda de excesso de
arrecadagao inexistente.

8 FB03 6.1) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 345.639,03 por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro
das fontes 22 e 24.
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u pﬁfm.i.n;mmm VALOR An::mm % DA ARRECADAGAO S/
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R% 35.204.011,88 R$ 37.760.111,35 107, 286%
Receaila de Imposios, Taxas @ Contribuicio de
Melhaoria RS 3. TET.100,00 RS 6.374_333 44 168, 21%
Receila de Contribuigdes R$ 200.000,00 R$ 156.442,89 78,22%
Receaila Patrimanial R$ 280.000,00 R$ 143 877,31 51,38%
Receila Agropecudria RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Recaila Industrial RS 0,00 RS 0,00 0.00%
Receaila de Servigos RS 10.000,00 Rs 0,00 10,00 %%
Transferéncias Correnies R% 30.887.6899,20 R% 30.908.883 42 100, 06%:
Owitras Receilas Cormentas RS 58.212,68 A% 176.574,19 288, 20%
Il - RECEITAS DE CAPITAL {Exceto Intra) RS 5.037.964,24 RS 1.307.992 42 25,96%
Dparacies de Crédito RS 0,00 Rs 0,00 10,00 %%
Alienacio de Bans R$ 117.440,00 R$ 117.440,00 100, 00%
Amortizagioe de Empréstimos RS 0,00 Rs 0,00 10,00 %%
Transferéncias de Capital RS 4.8920.524 24 RS 1.190_552 42 24 19%
Owitras Receilas de Capital RS 0,00 RS 0,00 0.00%
= RECEITA BRUTA (Exceto Intra) A% 40.241.976,12 R$ 39.068.103,77 97,08%
IV - DEDUGOES DA RECEITA -RS 3.839.903,88 -RS 4.156.408,24 108, 24%
Dedugbes para o FUNDEE -RS 3.797.303 .88 -RS 3.652.874,62 96, 19%
Rendncias de Recaita RS 0,00 RS 0,00 0.00%
Dwitras Dedugdas -R$ 42 800,00 -R$ 503 533 62 1.182 00%
I'V - RECEITA LIQUIDA (exceto Intracrgamentaria) R$ 36.402.072,24 R$ 34.911.695,53 95,90%
V' - Receita Corrente Intracrcamentaria RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Wl - Receita de Capital Infracrgamentaria RS 0,00 Rs 0,00 10,00 %%
APLIC > Informes Mensais > Receaitas > Receita Orgamentédria > Més de dezembro > Dados Consolidados do Ente.
FONTE: Relatério Técnico. Doc digital n°® 193464/20. a fl. 75.
24. A receita efetivamente arrecadada (exceto a intraorgamentaria), no valor de

R$ 37.760.111,35 (trinta e sete milhdes, setecentos e sessenta mil, cento e onze reais e
trinta e cinco centavos), revela que a arrecadagédo foi superior a receita prevista, de
R$ 35.204.011,88 (trinta e cinco milhdes, duzentos e quatro mil, onze reais e oitenta e oito

centavos), conforme demonstrado no item 6.1.1— quociente de execuc¢ao da receita (QER):

Total Receilas Correntes - pravista RS 35.204.011,88

B Tolal Receitas Correnles - Armecadada RS 37.760.111,35
QERC BiA 1,.0726
FONTE: Relatério Técnico. Doc digital n® 193464/20. fls. 25.
2.1. Receita Tributaria Prépria
25. Do valor arrecadado, R$ 5.870.799,82 (cinco milhdes, oitocentos e setenta

mil, setecentos e noventa e nove reais e oitenta e dois centavos), corresponderam a

arrecadacgao da receita tributaria propria. Confira-se:
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Inrlgans das Receitas 2015 2016 2017 2018 2019

liPTU RS 125.178,39 RS 0883637 RS 270.984,77 R$33405850) RS 230.964,21
IRRF RS 420.450,76 RS 472.047.14 RS 314.700,99 RS 601.036,94)  R$972.00354
ISSON RS 709.960,05 RS 821.781.96 RS 915.680,47 R$ 1.132563,80| RS 1.351.17362
ITBI RS 1.215.392,96 RS 766.829.82 RS 04828697 R§ 763.706,03) RS 2.556.613.51
TAXAS R$ 56.305,11 R§ 54.218,06 R$ 20.506,27 R$ 116.742,47|  R$ 313.969.45
IEEEHT;';:' i:‘uﬁ DE RS 85.494,37 RS 14.966,30 RS 188.408 68 RS 0,00 RS 0,00
IMULTA E JUROS

BUTOS RS 405,31 RS 279.487.79 RS 55.483,94 RS 4.813,54 RS 5.261,55
DIVIDA ATIVA R$ 224.101,53 R§ 98283 54 RS 114.848,34 R§ 42366242 R$431.72394
|r"1'|'"'T'ﬂ~ £ JUROS RS 18.493 66 RS 11.960,08 RS 33.68397 RS 6.945,00 RS 0,00
DIVIDA ATIVA

TOTAL RS 2.855.782,14 RS 2.619.320,06 RS 2.871.584,40| R$ 3.383.528,79) RS 5.870.799,82

Fante: Parecer Prévio (exercicios anteriores) & Exerclcio Atweal (Aplic) OBS: Quando n&o detectada a informacio no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatdrios técnicos das contas anuais de govena ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Apdic.
FONTE: Relatério Técnico. Doc digital n°® 193464/20. fl. 21.

26. A receita propria do Municipio atingiu o percentual de 15,54 % (quinze inteiros

e cinquenta e quatro centésimos por cento); do total de receita arrecadada, descontada a

contribuicdo do FUNDEB, conforme demonstrado no quadro seguinte:

Origens das Receitas 2015 2016 2017 2018 2019

Receila Tributaria
Propria

% de Receita
\Tributaria Propria em
relagio ao lolal da
recaila corrente

RS 285578214 RS 2.619.320.06 RS 2.871.584 40 R$ 3.383.528,79 R% 5.870.799,.82

11,33% 15,54%

8,50%

10,37% 10,36%

% Média de RTP am
relacio ao olal da
recaila corrente

11,42%

FONTE: Relatério Técnico. Doc digital n® 193464/20. fl. 20.

3. DESPESA CONSOLIDADA

27. A Equipe Técnica informou que, para o exercicio sob analise, a despesa
autorizada foi de R$ 37.612.551,54 (trinta e sete milhdes, seiscentos e doze mil, quinhentos
e cinquenta e um reais e cinquenta e quatro centavos), inclusive a intraorgamentaria, sendo
realizada (empenhada) o montante de R$ 34.997.134,09 (trinta e quatro milhdes,
novecentos e noventa e sete mil, cento e trinta e quatro reais e nove centavos), liquidado o
valor de R$ 33.903.807,75 (trinta e trés milhdes, novecentos e trés mil, oitocentos e sete

reais e setenta e cinco centavos) e pago o montante de R$ 32.528.694,51 (trinta e dois
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milhdes, quinhentos e vinte e oito mil, seiscentos e noventa e quatro reais e cinquenta e um

centavos).

28. A série historica das despesas orgamentarias do Municipio, no periodo de

2015/2019, revela aumento, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Grupo de despesas 2015 2016 2017 2018 2019
|Despesas correntes R$ 21.778.390,93 RS 23.256.801,67 RS$ 24.569.374,88 RS 28.333.424,15 RS 31.599.537,70
:::;r' & encargos R$ 10.815.563,64| R$ 1168864525 R$13.257.21283]  R$14.126.16521] RS 15.174.006,95
Juros e Encargos da

. RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Divida
Outras despesas R$ 10.962.82729|  R$ 11.568.15642] R$11.312.162,05|  R$14.207.258,.94] RS 16.425.530,75
jcomentes
|Despesas de Capital RS 4.946.276,19 RS 4.096.316,31 RS 1.216.443,04 R$ 2.863.836,34 RS 3.397.596,39
Investimentos R$ 4.946.276,19 RS 4.096.316.31 RS 1.216.443,04 RS 2.863.838.34) RS 3.397.506,39
Grupo de despesas 2015 2016 2017 2018 2019
Inversties Financeiras RE 0,00 R% 0,00 RE 0,00 R$ 0,00 RE 0,00
Amortizacdo da Divida R§ 0,00 R§ 0,00 R$ 0,00 R% 0,00 RE 0,00
R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0o 00
rao, tirins $ $ 0, $ 0, RS0, RS0,
ariagfa - % 2 35% -5,73% 20,88% 12,18%
FONTE: Relatério Técnico. Doc digital n°® 193464/20. fl. 24.
3.1. Restos a Pagar
29. A SECEX informou, ainda, que ao final do exercicio restaram inscritos em

Restos a Pagar o montante de R$ 4.344.277,88 (quatro milhdes, trezentos e quarenta e
quatro mil, duzentos e setenta e sete reais e oitenta e oito centavos), sendo R$ 2.456.308,11
(dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e seis mil, trezentos e oito reais e onze centavos)
na modalidade Nao Processados e R$ 1.887.969,77 (um milhao, oitocentos e oitenta e sete
mil, novecentos e sessenta e nove reais e setenta e sete centavos), na modalidade

Processados, conforme demonstrativo abaixo:

Exercicio Saldo Anterior (RS) Inscricao (RS) u:;mo.. ndo Pagos —— LG LA
(RS) Por Pagamento (R$) Por Cancelamento (R§) Saguinis (R}
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
bo1s RS 447336 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 447336
016 R§ 150103333 RS 0,00 RS 27 802,56 RS 135.422.24 RS 0,00 RS 1.338.708,53
bo18 RS 169.308,49 RS 0,00 RS 2.500,01 RS 147.008,60 RS 0,00 RS 19.799,88
019 RS 0,00 RS 1.093.326,34 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 1.093.326,34
RS 1.675.715,18 RS 1.093.326,34 RS 30.302,57 RS 262.430,84 RS 0,00 RS 2.456.308,11
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2018 RE 1.006.028.45 RS 0.00 RS 2.500.01 R35 985.454.45 RS 0.00 RS 23.074.01
12019 RS 0.00 RS 1.375.113.24 R% 0.00 RS 0.00 RS 0.00 R§ 1.375.113.24
R$ 1.522.754,05 RS 1.375.113,24 R$ 30.302,57 R$ 1.040.200,09 RS 0,00 R$ 1.887.969,77|
RS a.1sem,n| RS 2.466.439,58 R$ 0,00 R$ 1.322.630,93 RS 0,00 R$ 4.344.277,88|
FONTE: Relatério Técnico. Doc digital n°® 193464/20. fl. 88.
3.2. Quociente de inscrigao de Restos a Pagar
30. Para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,0705 (sete
centavos), foram inscritos em restos a pagar no exercicio, conforme calculo do QIRP
abaixo:
A TOTAL DESPESAS - EXECUCAOQ RS 34 997.134.09
B Total_Inscricdo RS 2 468 439 58
QIRP | Bia 0,0705
FONTE: Relatério Técnico. Doc digital n® 193464/20. fl. 32/33.
3.3. Quociente de Disponibilidade Financeira
31. Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira para pagamento de

restos a pagar, aduziu que, para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar (Processados e
Nao Processados), ha R$ 1,01 (um real e um centavo) de disponibilidade financeira geral,

conforme quadro abaixo:

A TOTAL_DISP_BRUTA_COMNSOLIDADOD R% 4.766.253,73

B DEMAIS _OBRIG_CONSOLIDADO RS 372.880,79

Cc TOTAL_RPP_CONSOLIDADO R% 1.887. 969,77

D TOTAL_RPNP_COMNSOLIDADO R% 2.456.308,11

QDF (A-BWC+D) 1.0113
FONTE: Relatério Técnico. Doc digital n° 193464/20. fl. 31.

3.4. Quociente da Situagao Financeira (QSF) — Exceto RPPS
32. Da analise do Quociente da Situagdo Financeira, apontou a ocorréncia de

superavit financeiro, conforme calculo abaixo:
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A TOTAL ATIVO FINANCEIRD - EXCETO RPPS RE 4.766_253,73
B TOTAL PASSIVO FINAMCEIRO - EXCETO RPPS R% 4. 71715867
| QsF [am | 1.0104 |

FONTE: Relatério Técnico. Doc digital n° 193464/20. fl. 33.

33. Esse resultado indica que houve superavit financeiro no valor de R$ 49.095,06
(quarenta e nove mil, noventa e cinco reais e seis centavos), considerando todas as fontes

de recursos.

4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

4.1. Educacao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (artigo 212, da
Constituicdao da Republica) e o FUNDEB (artigo 60, da ADCT e da Lei n.° 11.494/2007).

34. Segundo a Equipe Técnica, foi aplicado o montante de R$ 6.090.007,85 (seis
milhdes, noventa mil, sete reais e oitenta e cinco centavos), correspondentes a 25,76%
(vinte e cinco inteiros e setenta e seis centésimos por cento) da receita base de
R$ 23.638.844,63 (vinte e trés milhdes, seiscentos e trinta e oito mil, oitocentos e quarenta
e quatro reais e sessenta e trés centavos), na manutengao e desenvolvimento do ensino.

Portanto, cumpriu os ditames do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988.

35. No FUNDEB, foi arrecadado o valor de R$ 4.218.141,07 (quatro milhdes,
duzentos e dezoito mil, cento e quarenta e um reais e sete centavos), sendo destinado o
valor de R$ 2.631.243,11 (dois milhdes, seiscentos e trinta e um mil, duzentos e quarenta
e trés reais e onze centavos) para a remuneragdo e valorizagdo dos profissionais do
magistério — ensinos infantil e fundamental, correspondentes a 62,31% (sessenta e dois
inteiros e trinta e um centésimos por cento) da receita do referido Fundo. Portanto, cumpriu
os ditames da CF/1988 e do artigo 22 da Lei Complementar n.° 11.492/2007.

4.2. Saude

36. Conforme informado pela Equipe Técnica, o Municipio aplicou o0 montante de
R$ 6.107.803,54 (seis milhdes, cento e sete mil oitocentos e trés reais e cinquenta e quatro

centavos) da receita base de R$ 22.829.732,88 (vinte e dois milhdes, oitocentos e vinte e
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nove mil, setecentos e trinta e dois reais e oitenta e oito centavos), correspondentes a
26,75% (vinte e seis inteiros e setenta e cinco centésimos percentuais) em agdes e
servigos publicos de saude. Portanto, cumpriu os ditames da CF/1988 e do artigo 7° da Lei
Complementar n.° 141/2012.

4.3. Pessoal
4.3.1. Regime Previdenciario
37. No Relatério Técnico Preliminar, consta que o municipio nao possui Regime

Proprio de Previdéncia, estando todos os servidores publicos municipais vinculados ao
Regime Geral (INSS).

4.3.2. Limites Legais
4.3.2.1. Poder Executivo
38. Conforme apurado pela Equipe Técnica, os gastos com pessoal do Poder

Executivo totalizaram o montante de R$ 18.511.470,75 (dezoito milhdes, quinhentos e onze
mil, quatrocentos e setenta reais e setenta e cinco centavos), correspondente a 55,08%
(cinquenta e cinco inteiros e oito centésimos por cento) da Receita Corrente Liquida - RCL,
de R$ 33.603.703,11 (trinta e trés milhdes, seiscentos e trés mil, setecentos e trés reais e
onze centavos), acima do limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento),

estabelecido no artigo 20, inc. lll, “b” da LRF, configurando a irregularidade AA04.°

4.3.2.2. Poder Legislativo

39. Por sua vez, os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram o
montante de R$ 909.221,80 (novecentos e nove mil, duzentos e vinte e um reais e
oitenta centavos), correspondentes a 2,70% (dois inteiros e setenta centésimos por cento)

9 AA04 1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi de R$ 18.511.470,75, correspondente a 55,08 % da
Receita Corrente Liquida, estando acima do Limite Maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. Ill, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal
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da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 7% (sete por cento), estabelecido

no artigo 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal.

4.3.2.3. Despesa Total com Pessoal

40. Por fim, os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de
R$ 19.420.692,55 (dezenove milhdes, quatrocentos e vinte mil, seiscentos e noventa e dois
reais e cinquenta e cinco centavos), correspondentes a 57,79% (cinquenta e sete inteiros
e setenta e nove centésimos por cento) da RCL, assegurando o cumprimento do limite

maximo de 60% (sessenta por cento), estabelecido no artigo 19, inc. lll, da LRF.

4.4. Repasses ao Legislativo

41. No Relatério Preliminar, a Equipe de Auditoria informou que, para o exercicio
de 2019, foram previstos repasses ao Legislativo no valor de R$ 1.630.000,00 (um milhao,
seiscentos e trinta mil reais), conforme a Lei Orgamentaria Anual, e créditos adicionais,
tendo sido repassado o montante de R$ 1.467.000,00 (um milhdo, quatrocentos e sessenta
e sete mil reais), correspondente a 6,94% (seis inteiros e noventa e quatro centésimos por
cento) da receita base de R$ 21.124.404,55 (vinte e um milhdes, cento e vinte e quatro mil,
quatrocentos e quatro reais e cinquenta e cinco centavos), em cumprimento ao limite

maximo de 7% (sete por cento), estabelecido pelo artigo 29- A, |, da Constituicdo Federal.

42. Informou, ainda, que os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o
dia 20 de cada més, em inobservancia ao artigo 29-A, § 2°, inc. Il e lll, da CF/1988,

configurando a irregularidade AA05.1°

4.5. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais

43. O Quadro abaixo sintetiza os percentuais alcangados.

10 3.1) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada més, contrariando o que determina o art. 29-A, § 2°, inc.
I, CF.
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OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO PERCENTUAL
ALCANCADO
— 0 -
Desenvolvimento do CF: art. 212 . np ' 25,76%
. compreendida a proveniente de
Ensino P
transferéncias.
CF: art. 77, inciso lll, do | Minimo de 15% da receita de
AcBes e Servicos de Ato das Disposi¢des | impostos referente ao art. 156 e
& Satde & Constitucionais dos recursos que tratam os arts. 26,75%
Transitérias — ADCT 158 e 159, inciso |, alinea “b” e §
3° da Constituicdo Federal.
Despesa Total com | pe. o1t 19 inciso IIIl. | Maximo de 60% sobre a RCL. 57,79%
Pessoal do Municipio
Despesa Total com ) o
Pessoal do Poder LRF: art’. 202"”,?'50 i, Maximo de 54% sobre a RCL. 55,08%
: alinea “b”.
Executivo
— 5
Repasse_:s ao Poder CE: art. 29-A. Maximo de.7/o sobre a a 6.94%
Legislativo Receita Base
Remuneracédo do Lei n® 11.494/2007: art. Minimo de 60% dos Recursos 62.31%
Magistério 22. do FUNDEB 270
5. DiVIDA PUBLICA
44, Segundo apontamento técnico, no exercicio analisado, nao houve divida

consolidada liquida no municipio, conforme disciplinado pelas Resolugbes do Senado
Federal n.°s 40/2001 e 43/2001.

6. TRANSPARENCIA

6.1. Audiéncias Publicas

45. Segundo a Equipe de Auditoria, ndo foram realizadas audiéncias publicas
durante os processos de elaboracao e de discussido da LOA, em desconformidade com o

artigo 48, paragrafo unico da LRF.

46. De igual modo, afirmou que o cumprimento das metas fiscais de cada

quadrimestre ndo foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, em
desconformidade com o artigo 9°, § 4° da LRF. Entretanto, ressaltou que este
descumprimento por parte do Municipio no exercicio de 2019 ja esta sendo tratado em um
processo de representagcdo de natureza interna neste Tribunal, conforme consta do

Processo n.° 9.265-5/2020.
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6.2. Publicacao de Demonstrativos Fiscais e Atos Oficiais.
47. No Relatério Técnico consta que ndo foram fixadas metas de Resultado

Nominal para os exercicios de 2019, 2020 e 2021, o que caracteriza nao observancia das
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos
de acompanhamento e controle da gestao fiscal e constitui infragdo administrativa contra

as finangas, configurando a irregularidade FB 99.%!

48. O Anexo de Metas Fiscais constante na Lei de Diretrizes Orgamentarias nao
apresenta a memoaria e metodologia de calculo que justifique os resultados pretendidos bem
como a consisténcia das metas com as premissas e 0s objetivos da politica econémica
nacional, o que caracteriza inobservancia ao artigo 4°, § 2° Il da LRF, configurando a
irregularidade FB 99.%2

49. O Relatério Técnico Preliminar apontou que ndo houve divulgacao/publicidade
da LOA nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio, conforme pode ser
observado no Relatério de Acompanhamento Simultdneo da LOA/2019 (Apéndice F),

configurando a irregularidade DB08.%3

50. Também sinalizou que a LOA néo foi elaborada de forma compativel com a
LDO (art. 5°, LRF), conforme Relatério de Acompanhamento Simultaneo da LOA/2019
(Apéndice F). FB13.14

51. Foi observada a publicagado da Lei Orgcamentaria Anual em sitio oficial € no
Portal Transparéncia do Municipio sem os respectivos anexos, deixando de observar a
obrigatoriedade de realizacdo de ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso ao publico, nos termos art. 48 Lei Complementar n° 101/2000, configurando a
irregularidade DB 08.%°

1 FB 99. 2.1. N&o definicdo de metas de resultado nominal, conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF, prejudicando a utilizagdo dos
mecanismos de acompanhamento e controle da gestao fiscal instituidos na CRFB e LRF.

12 FB 99 3.1. N&o inclusdo da memodria e metodologia de céalculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art. 4°, § 2°, Il da LRF,
impossibilitando a comprovagao da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da conformidade da meta com a politica fiscal do
municipio.

13 DB 08 3.1) Publicagdo da Lei Orgamentaria Anual em site oficial e no Portal Transparéncia do Municipio sem os respectivos anexos,
deixando de observar a obrigatoriedade de realizagdo de ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos, de acesso ao publico, nos
termos art. 48 Lei Complementar n® 101/2000.

14 FB13 4.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario e/ou nominal estabelecidos na LDO,
contrariando o art. 5. da LRF/00.

15 DB08 Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, § 4°,
48, 48-A e 49, da Lei Complementar n® 101/2000).
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6.3. Conselhos
52. A Equipe Técnica nao informou sobre recursos orgamentarios e de

infraestrutura, informacgdes e documentos aos Conselhos.

7. DO RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA:

53. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo elaborou o Relatério
Técnico Preliminar de Auditoria®, de responsabilidade da Auditora Publica de Controle
Externo, apds a analise do processo e, ainda, com base em informagdes prestadas a este
Tribunal por meio do Sistema Aplic, no qual foram apontadas 9 (nove) irregularidades,

atribuidas ao Prefeito:

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts.
19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi de
R$ 18.511.470,75, correspondente a 55,08 % da Receita Corrente Liquida, estando
acima do Limite Maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. Ill, “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal - Topico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO
PODER EXECUTIVO.

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporgéo estabelecida na
LOA, descumprindo o art. 29-A, | da Constituicdo Federal - Tépico - 7.5. LIMITES
DA CAMARA MUNICIPAL

2.2) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada més,
contrariando o que determina o art. 29-A, § 2°, inc. I, CF - Tépico - 7.5. LIMITES DA
CAMARA MUNICIPAL

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagéo das audiéncias publicas (arts. 1°,
§1°,9°,§4° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) LDO referente ao exercicio de 2019 foi elaborada e aprovada sem a
participacéo da populacao, conforme determina o artigo 48, § 1°, |, da LRF - Tépico
-5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) Nao comprovagdo da realizagcdo de audiéncia publica na elaboracdo e
discussao e apresentagado da LOA referente ao exercicio de 2019 - Topico - 5.1.3.
LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.3) Publicacao da Lei Orgcamentaria Anual em site oficial e no Portal Transparéncia
do Municipio sem os respectivos anexos, deixando de observar a obrigatoriedade
de realizagdo de ampla divulgacao, inclusive em meios eletrdnicos, de acesso ao

16 Processo n° 8.748-3/2012. DOC. DIGITAL n° 169862/2020.
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publico, nos termos art. 48 Lei Complementar n° 101/2000 - Tépico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL — LOA.

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestdo Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificagcdo especifica na
Resolugcdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Indisponibilidade financeira de R$ 1.131.162,55 para cobertura dos restos a
pagar inscritos nas fontes de recursos 00 (Recursos Ordinarios / ndo vinculados),
15, 22, 25, 32 - Outros Recursos Vinculados a Educacao e 02 (Receitas de Impostos
e de Transferéncia de Impostos - Saude), comprometendo o equilibrio das contas
publicas previsto pela LRF, no art. 1°, § 1° - Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR.

5) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos

adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagdo legislativa ou
autorizagéo legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao Federal; art. 42, da Lei
n° 4.320/1964).

5.1) Abertura de créditos adicionais suplementares, no valor total de
R$ 3.413.618,06, sem autorizagdo legislativa. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS.

6) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacgao, superavit
financeiro, anulagao total ou parcial de dotagdes e operagdes de crédito (art. 167, Il
eV, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 802.800,00 de créditos adicionais, na fonte 24, com a indicagao
de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadacgao inexistente. - Tdépico -
5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6.2) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 345.639,03 por conta de
recursos inexistentes de superavit financeiro das fontes 22 e 24. - Tépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1) ALOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario
e/ou nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5. da LRF/00 - Tépico -
5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA.

8) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Planejamento/Or¢camento, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugcdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

8.1) Nao definicdo de metas de resultado nominal, conforme determina o art. 4°, §
1° da LRF, prejudicando a utilizagdo dos mecanismos de acompanhamento e
controle da gestéo fiscal instituidos na CRFB e LRF - Tépico - 5.1.2. LElI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

8.2) Nao inclusdo da memoéria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais,
contrariando o art. 4°, § 2° Il da LRF, impossibilitando a comprovacédo da
consisténcia dos resultados pretendidos bem como da conformidade da meta com
a politica fiscal do municipio - Toépico - 5.1.2. LElI DE DIRETRIZES
ORGCAMENTARIAS - LDO.
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9) MB01 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegagdo de documentos e
informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°,
da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolugdo Normativa
TCE n° 14/2007).

9.1) O Municipio de Porto Alegre do Norte ndo encaminhou os documentos e
informagdes solicitados por meio do Oficio Circular n° 1/2020. - Tépico - 6.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

9.2) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informacdes solicitadas por
meio do Oficio Circular n® 02/2020 - SECEX de Receita e Governo - Tépico - 7.4.2.1.
LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO.

54. Regularmente citado, por meio do Oficio n°® 539/2020/GCS/RRO, o Prefeito

Daniel Rosa do Lago apresentou sua defesa, com as justificativas e documentos que

entendeu pertinentes.!’

55. ApoOs a analise, a unidade de instrugdo concluiu pela descaracterizagao dos

subitens 2.1; 3.1; 3.2; 3.3; 5.1 € 6.1 e pela caracterizagao dos demais.

56. Destarte, descrevo as irregularidades consideradas descaracterizadas e
caracterizadas pela Secex de Receita e Governo, as manifestacbes da defesa, as
respectivas analises técnicas, e, por ultimo, o posicionamento do Ministério Publico de

Contas.

7.1. Irregularidade AAO05 limites constitucionais/legais_gravissima_05

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts.
19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).

1.1) O total da despesa com pessoal e encargos do Poder Executivo foi de
R$ 18.511.470,75, correspondente a 55,08 % da Receita Corrente Liquida, estando
acima do Limite Maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. Ill, “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal - Topico - 7.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO
PODER EXECUTIVO.

7.1.1. Manifestacao da Defesa.
57. Na analise preliminar'®, a unidade de instrugdo apontou que os gastos com

pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 18.511.470,75 (dezoito milhdes,

quinhentos e onze mil, quatrocentos e setenta reais e setenta e cinco centavos),

17 Processo n° 8.883-8/2019. DOC. DIGITAL n° 197593/2020.

Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte — Contas de Governo Municipal — 2019 Péagina 19 de 53

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VPZHB6.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

correspondente a 55,08% (cinquenta e cinco inteiros e oito centésimos por cento) da RCL

de R$ 33.603.703,11 (trinta e trés milhdes, seiscentos e trés mil, setecentos e trés reais e

onze centavos), descumprindo o limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. Ill, “b”
da LRF.
58. A defesa alegou que se faz necessario proceder a exclusao das despesas que

nao fazem parte do calculo, para efeito de apuracédo do percentual limite definido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. Neste sentido, sustentou que foram inclusos no calculo do
limite total de pessoal a quantia de R$ 2.558,678,92 (dois milhdes e quinhentos e cinquenta
e oito mil, seiscentos e setenta e oito reais e noventa e dois centavos), relativa a servigos
terceirizados — pessoa fisica. Na mesma toada, asseverou a inclusdo do valor de
R$ 1.668.006,68 (um milhdo, seiscentos e sessenta e oito mil, seis reais e sessenta e oito

centavos) relativo aos servigos prestados por pessoa juridica.

59. Argumentou que deve ser excluido do calculo do limite da despesa total com
pessoal o valor de R$ 360.195,88 (trezentos e sessenta mil, cento e noventa e cinco reais
e oitenta e oito centavos) relativo aos servicos complementares, acessorias e instrumentais,

conforme relagao abaixo colacionada:

a) Vigilante — R$ 62.938,36 (sessenta e dois mil, novecentos e trinta e oito reais e

trinta e seis centavos);

b) Merendeira — R$ 27.810,74 (vinte e sete mil, oitocentos e dez reais e setenta e

quatro centavos)

c¢) Zelador — R$ 172.328,97 (cento e setenta, dois mil e trezentos e vinte e oito reais

e noventa e sete centavos);

d) Recepcionista — R$ 20.013,91 (vinte mil, treze reais e noventa e um centavo);

Servigos Gerais — R$ 63.035,90 (sessenta e trés mil, trinta e cinco reais e noventa

centavos); e Atendente — R$ 14.068,00 (catorze mil e sessenta e oito reais).
60. Também argumentou que deve ser excluido do calculo de apuragao do limite
da despesa com pessoal a quantia de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) relativa ao pagamento
de contribuicdo para Associagdo dos Municipios do Araguaia, considerada no calculo da
despesa com pessoal, pois deve ser levada em consideragao a sistematica adotada para a
contabilizagao dos valores repassados mensalmente a AMM — Associacdo Mato-grossense
dos Municipios, uma vez que, os servicos tém natureza de representagao dos interesses
dos Municipios da regiao do Araguaia, e nao se trata de pagamento relativo a despesa com

pessoal.

61. Sustentou, ainda, a exclusdo das despesas efetuadas para a AGILI —
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Informatica Ltda e Welber Ricardo de Arruda, no valor de R$ 64.300,00 (sessenta e quatro
mil e trezentos reais), pois em ambos 0s casos as empresas atuam de maneira a auxiliar
os servidores da Prefeitura de Porto Alegre do Norte/MT, no envio das informagdes do
Sistema APLIC, e ressaltou a impossibilidade de um simples servidor, garantir a
implementagéo de toda sistematica que envolve o Sistema Aplic, sem o auxilio de técnicos

especialistas no assunto.

62. Registrou que constou no calculo da despesa total com pessoal a quantia de
R$ 117.000,00 (cento e dezessete mil reais) relativa a prestacao de servicos médicos por
pessoa juridica, empresa |I. X. de Lima — EPP, (paginas 184-231) sem levar em
consideracgao tratar-se de especialidades médicas ndo contempladas no plano de cargos,
carreira e salario dos servidores publicos do municipio de Porto Alegre do Norte/MT.
Portanto, as despesas relativas aos Elementos de Despesas 33.9036 e 33.90.39,
consideradas pela Equipe de Auditoria no calculo do limite de apuracdo da despesa total

com pessoal devem ser excluidas.

63. Pediu a exclusdo da quantia de R$ 83.765,14 (oitenta e trés mil, setecentos e
sessenta e cinco reais e catorze centavos) referente ao pagamento de férias, terco de férias
no encerramento do vinculo de contrato de trabalho, que nao faz parte do calculo da
despesa total com pessoal para efeitos de apuracado do limite definido pela LRF. Por fim,
deve ser feita a exclusdo da quantia de R$ 22.001,00 (vinte e dois mil e um reais), relativa
a ajuda de custo aos Agentes Comunitario de Saude, autorizada pelo art. 15 da Lei n°.
525/2008, para a manutencéao das bicicletas, utilizadas na prestagao de servigos. (Doc. 03

— relagao de ajuda de custo).

64. Por tudo isso, concluiu que o achado de auditoria ndo se confirmou, pois a
despesa total com pessoal com as exclusbes pleiteadas, conforme jurisprudéncia
predominante da Corte de Contas de Mato Grosso, alcangou a quantia de R$ 17.810.392,43
(dezessete milhdes, oitocentos e dez mil, trezentos e noventa e dois reais e quarenta e trés
centavos), correspondente a 53,00% (cinquenta e trés por cento), abaixo do limite permitido

pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
7.1.2. Analise da Unidade de Instrucgao.

65. A unidade instrutéria asseverou que a LRF ndo faz referéncia a toda
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terceirizacdo, mas apenas aquela que se relaciona a substituicdo de servidor ou de

empregado publico:
Assim, ndo séo consideradas no bojo das despesas com pessoal as terceirizagbes
que se destinem a execugdo indireta de atividades que, simultaneamente: a) sejam
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do o6rgdo ou entidade (atividades-meio), na forma de
regulamento, tais como: conservagao, limpeza, seguranca, vigildncia, transportes,
informatica — quando esta néo for atividade-fim do 6érgdo ou Entidade — copeiragem,
recepgao, reprografia, telecomunicagbes e manutengdo de prédios, equipamentos
e instalagées; b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano
de cargos do quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do
legal em contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria extintos, total ou
parcialmente; e c) ndo caracterizem relagao direta de emprego como, por exemplo,
estagiarios.”

66. Assim, configurada a substituicao de servidor ou de empregado publico, deve-

se incluir o valor pago com mao de obra no cdmputo da despesa total com pessoal.

67. Ap0s analisar as alegagdes de defesa, a SECEX asseverou que os cargos de
Vigilante, Merendeira, Recepcionista e Servigos Gerais constam expressamente no PCCS
da Prefeitura (Lei n® 307/1998). Em relacéo aos cargos de Zelador e Atendente, os mesmos
nao constam do PCCS, mas, por similaridade, sdo fungdes equivalentes as de Servigos
Gerais e Recepcionista. Desse modo, deve ser incluido no calculo de pessoal o valor de
R$ 360.195,88 (trezentos e sessenta mil, cento e noventa e cinco reais e oitenta e oito

centavos), pois esta configurada a substituicdo de servidor ou de empregado publico.

68. Por sua vez, o valor referente a Associagao Matogrossense dos Municipios na
quantia de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) deve ser deduzido do célculo, pois ndo se

configura substituicdo de servidor.

69. Pontuou, ainda, que as despesas efetuadas pela empresa AGILI — Informatica
Ltda, e Welber Ricardo de Arruda no valor de R$ 64.300,00 (sessenta e quatro mil e
trezentos reais) devem ser computados, pois ndo existe comprovagao que este tipo de
servico de envio de informacbdes ao Sistema Aplic ndo pode ser desempenhado por

servidores da prefeitura.

70. As despesas de R$ 117.000,00 (cento e dezessete mil reais) relativas a
prestacado de servigos meédicos por pessoa juridica, empresa |. X. de Lima — EPP deve ser

computadas, segundo a jurisprudéncia do TCE/MT.
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71. Aduziu que o valor de R$ 22.001,00 (vinte e dois mil e um reais), relativo aos
Agentes Comunitario de Saude deve ser computado. E o valor de R$ 83.765,14 (oitenta e
trés mil, setecentos e sessenta e cinco reais e catorze centavos), referente ao pagamento
de férias, tergo de férias, no encerramento do vinculo de contrato de trabalho, que n&o faz

parte do calculo da despesa total com pessoal, deve ser excluido do calculo.

72. Apds analise, a equipe técnica concluiu que devem ser excluidos do calculo
das Despesas de Pessoal os seguintes valores: R$ 20.000,00 (vinte mil reais), referentes
a Associagdo Mato-grossense dos Municipios (AMM); e R$ 83.765,14 (oitenta e trés mil,
setecentos e sessenta e cinco reais e quatorze centavos), referentes as despesas com
indenizagao, totalizando R$ 103.765,14 (cento e trés mil, setecentos e sessenta e cinco

reais e quatorze centavos).
7.1.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas.

73. Quanto ao primeiro pedido de exclusdo, que trata da “terceirizacao”, o
Ministério Publico de Contas comunga do entendimento de que s6 sdo excluidos do
cbmputo os contratados que ndo tenham cargo com as mesmas fungdes, no Plano de

Cargos e Carreiras do Municipios.

74. Esclareceu que, se uma merendeira for contratada como terceirizada, mas
existir cargo vago com esta mesma funcéo, a terceirizagdo sera caracterizada como

substituicdo de pessoal e o valor pago sera computado no gasto com pessoal.

75. Noutro giro, ndo se pode afirmar o mesmo quanto ao valor referente a
Associagao Mato-grossense dos Municipios, segundo pedido de exclusdo, que deve, de

fato, ser deduzido do célculo, pois n&o configura substituicdo de servidor.

76. Ja para o valor pago com empresas de assessoria e contabilidade, vale o
mesmo raciocinio dos terceirizados, qual seja, o de que o gasto sera computado, caso a
funcao desempenhada possa ser exercida por um servidor efetivo, isto €, como a empresa
AGILI — Informatica Ltda, e Welber Ricardo de Arruda prestava servico de envio de
informacdes por meio do Sistema Aplic, o que pode ser desenvolvido por servidor efetivo
ou comissionado, outra saida nao resta, sendao considerar o valor pago como gasto com

pessoal.
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77. Quanto as OSCIPS, registrou que esta Corte de Contas possui entendimento
pacifico no sentido de que as despesas médicas oriundas de Termo de Parceria celebrado
entre a Administragcao e OSCIP, que nao estejam relacionadas com a complementacéo de
servigos publicos, mas que, na pratica, sejam afetas a terceirizagdo de servigcos médicos,
mediante a substituicdo de servidores publicos, devem ser agregadas ao montante de
gastos utilizado para calculo dos limites de Despesas com Pessoal previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

78. O quinto pedido de exclusao diz respeito a suposta ajuda de custo dada aos
agentes comunitarios, que deve ser mantida no calculo, pois ndo ha prova de que se tratava

de ajuda de custo, devendo ser considerada despesa bruta com Pessoal.

79. Por fim, quanto ao valor de R$ 83.765,14 (oitenta e trés mil, setecentos e
sessenta e cinco reais e catorze centavos), referente ao pagamento de férias, terco de
férias, no encerramento do vinculo de contrato de trabalho, parcelas que ndo compdem o

calculo da despesa total com pessoal, 0 mesmo deve ser excluido do calculo.

80. Assim, em sintonia com a equipe técnica, opinou pela caracterizacdo da
irregularidade AA04, de responsabilidade do Sr. Daniel Rosa do Lago, com a consequente
emissdo de recomendagcdo a Camara Municipal de Porto Alegre do Norte para que
determine ao Poder Executivo Municipal que proceda a adequacéo dos limites de gastos
com pessoal nos 2 (dois) quadrimestres seguintes, em respeito ao art. 23 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
7.1.4. Alegacoes Finais.

81. Em sede de alegacgdes finais, a Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte
alegou que deve ser excluido do célculo do limite da despesa total com pessoal, o valor de
R$ 360.195,88 (trezentos e sessenta mil, cento e noventa e cinco reais e oitenta e oito

centavos), relativo aos servigos complementares, acessorias e instrumentais.

7.2. Irregularidade AAO05 limites constitucionais/legais_gravissima_05.

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05. Repasses ao
Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal.
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2.1) Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporgéo estabelecida na
LOA, descumprindo o art. 29-A, | da Constituicdo Federal - Tépico - 7.5. LIMITES
DA CAMARA MUNICIPAL

2.2) Os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada més,
contrariando o que determina o art. 29-A, § 2°, inc. I, CF - Tépico - 7.5. LIMITES DA
CAMARA MUNICIPAL

7.2.1. Manifestacao da Defesa

82. No momento da analise preliminar, a unidade instrutoria verificou que varias
parcelas do duodécimo referente ao més de abril de 2019 foram transferidas apds o dia 20
de cada més, contrariando o que determina o art. 29-A, § 2°, inc. Il, CF, conforme pode ser

visualizado a seguir:

A : APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO NORTE :: CNP): 03238572000128 = - [Consulta de Transferéncia]
A-“)i Sitema &) Pegas de Planejamento 8 Prestagdo de Contas G Informes: Mensais ¢ Informes: Eavio Imediato | @ Auditoria & Impressdes Cruzamento de Dados | € Ajuda..

s Consulta de Transferéncia
W17 :: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opcdes

() Resubadols) ds conas () Finercens Prevista = Fivancera Redeads

R Date Competércia T CodErhdede  Entidade Seque. Frdldeds Vet ~

) [ngn | [112168  [CAMARAMUNICIPAL | 1]TRANSFERENCIA CONCEDIDA A CARAMARA REFERENTE AD MES 01/2018
‘W[ﬁ 12018 18 11281438 CAMARA MUNICIPAL 2 REFERENTE AD RESTANTE DO DUODECMO DO MES DE JANEIRO 2019 R 10.000,00
1177002018 219/ 1128143 CAMARA MUNICIPAL 3REFERENTE RESTANTE DO DUODECIMO DO MES DE JANEIRD R %2.000,00
20/02/2019 20131 1128143 CAMAAA MUNICIPAL 1/REFERENTE DUODECMO DO MES DE FEVEREIRD 2019 R$115.000,00
150372018 1513 1128149 CAMARA MUNICIPAL 1/ TRANSFERENCIA REFERENTE DUXODECIMO DO MES 03/2019 R$ 11500000
22/04/2018 201304 1128143 CAMARA MUNICIPAL 1 TRANSFERENCIA CONCEDIDA REF DUDDECIMO DO MES 04/2013 R £0.000.00
03/05/2018 201904 1128148 CAMARA MUNICIPAL 1/ REFERENTE TRANSFEREMNCLA DO DUODECIMO MES 04/2013 R$ 1500000
03/06v2018 1804 1128148 CAMARS MUNICIPAL 2/REFERENTE DUDDECMO DO MES (4/2018 R 20.000.00
2000602019 2346 1128143 CAMARS MUNICIPAL 3 TRANSFERENCIA CONCEDIDA AD DUODECIMO DO MES 0522013 R$ 12500000
19/06/2018 2013/06 1128149 CAMARA MUNICIPAL 1 REFERENTE DUCCECIMO RELATIVO AO MES DE JUNHD DE 2019 R$ 125.000,00
177072018 501 1126148 CAMARS MUNICIPAL 1 TRANSFERENCIA CONCEDIDA A CAMERA REFERENTE AD DUODECIMO DO MES 07/2019 R$126.000,00
/082018 2019408 1128143 CAMARA MUNICIPAL 1/REFERENTE TRANSFERENCLA DUODECIMO DO MES DE 08/2018 R$ 125.000.00
18082018 2013108 1128149 CAMARA MUNICIPAL 1/ REFERENTE TRANSFERENCIA DO DUODECIMO REFERENTE MES 0/2019 R$ 125.000,00
151002019 810 1128148 CAMARA MUNICIPAL 1/REFERENTE DUODECMOD CONCEDIDO A CAMARA DO MES 1072013 R$ 125.000,00
151002018 201910 1126148 CAMARS MUNICIPAL 2 TRANSFERENCIA DUDDECIO CAMARA M DE PAN R 70.000.00
197112018 I 1128149 CAMARA MUNICIPAL 1 /REFERENTE REPASSE DA CAMARA DO DUODECIMO DO MES DE NOVEMBRO/2013 R$ 12600000
20122018 min2 1128148 CAMARA MUNICIPAL 1/REFERENTE AD DUODECIMD DO MES DE DEZEMBRO 2015 FR$ 126.000,00

83. Em sua defesa, quanto ao més de abril de 2019, o gestor alegou que a data

limite foi extrapolada em 01 (um) dia e ndo impediu o Poder Legislativo de cumprir seu
mandamento constitucional, ndo havendo nenhuma manifestacido por parte da Mesa
Diretora acerca de qualquer prejuizo ou transtorno pelo repasse ter sido creditado no dia

posterior.

84. Dessa forma, pediu que seja afastada a irregularidade, em respeito ao
principio da razoabilidade, transformando-a em recomendagdes, considerando ainda a

grave crise econdmica que atravessa o pais e tem criado dificuldades administrativas aos

Gestores.
7.2.2. Anidlise da Unidade Instrutéria
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85. A unidade instrutéria afirmou que apesar do duodécimo do més de abril de
2019 ter atrasado apenas 01 (um) dia, o Parecer n° 11/2014 dispbe que: "O atraso
injustificado do repasse financeiro mensal ao Poder Legislativo, mesmo se corresponder a

um periodo considerado infimo contraria o art. 29-A, §2°, I, da CF."

85. Portanto, entendeu pela caracterizagao da irregularidade.
7.2.3. Alegacgoes Finais
86. Em sede de alegacobes finais, a Prefeitura Municipal pontuou que nao foi

cogitada nenhuma acgao e/ou representacdo em seu desfavor promovida pela Mesa Diretora

da Camara de Vereadores, razao pelo qual o caso deve ser tratado com razoabilidade.

87. Dessa forma, pediu o afastamento da irregularidade, transformando-a em
recomendacgdes.

7.2.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

88. Consoante o entendimento da unidade instrutdria, o Ministério Publico de

Contas opinou pela ocorréncia da irregularidade AAQS5, itens 2.1 e 2.2, de responsabilidade
do Sr. Daniel Rosa do Lago e pela emissédo de recomendacgao a Camara Municipal de Porto
Alegre do Norte para que determine ao Poder Executivo Municipal que efetue os repasses
para Camara Municipal de acordo com o que estiver previsto na Lei Orgamentaria Anual,

estritamente até, no maximo, do dia 20 (vinte) de cada més.

7.3. Irregularidade DB08 gestao fiscal/financeira_grave_08

3.) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagéo das audiéncias publicas (arts. 1°,
§1°,9° §4° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) LDO referente ao exercicio de 2019 foi elaborada e aprovada sem a
participagéo da populagao, conforme determina o artigo 48, § 1°, |, da LRF - Tépico
-5.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.2) Nao comprovagdo da realizagcdo de audiéncia publica na elaboracdo e
discussao e apresentacao da LOA referente ao exercicio de 2019 - Tépico - 5.1.3.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

3.3) Publicacdo da Lei Orgcamentaria Anual em site oficial e no Portal Transparéncia
do Municipio sem os respectivos anexos, deixando de observar a obrigatoriedade
de realizagdo de ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos, de acesso ao
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publico, nos termos art. 48 Lei Complementar n° 101/2000 - Tépico - 5.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL — LOA.

7.3.1. Manifestacao da Defesa

89. O gestor alegou que é incontroverso que as irregularidades trazidas pela
Secex nao se confirmaram, na medida que o Manifestante jamais determinou a elaboragao

das pecgas de planejamento, sem a participagao popular.

90. Isso porque os documentos anexados aos autos comprovam o equivoco da
Secex na construgao do achado de auditoria, pois a elaboragéo e discussao do projeto de

lei de diretrizes orcamentaria contou com a devida participagéo popular.

91. Salientou que situacido idéntica sucedeu com relacdo a Lei Orgamentaria
Anual do Exercicio de 2019, comprovando a participagao popular na producado das pecas
de planejamento. (Doc. 05 — audiéncia LDO e LOA 2019) desconfigurando a irregularidade

apontada pela unidade de instrugao.

92. Por fim, ressaltou que procedeu a ampla divulgagcado das normas das pecgas
de planejamento, fazendo constar a publicagcdo no Diario Oficial da AMM e Portal de
Transparéncia, podendo ser conferido em simples leitura na pagina oficial do

Jurisdicionado.

93. Sendo assim, considera inexistente o achado de auditoria trazido a baila pela
Equipe de Auditoria, em raz&do de ter a administragdo municipal permitido a participagao
popular e disponibilizado, inclusive por meio eletrénico, o acesso da populacao a todas as

informacdes, em estrito cumprimento transparéncia exigida pela CF/1988.
7.3.2. Anidlise da Unidade Instrutéria

94. A unidade instrutdria esclareceu que a defesa apresentada, constante no
APENDICE "A" do Relatério Conclusivo, contém os documentos que comprovam a
publicacao do Edital de Convocacao disponibilizado no site da Prefeitura, lista de presenca
e ata assinada da audiéncia publica da LDO, tendo esse apontamento sido sanado.

95. Da mesma forma, contém o comprovante da publicacdo do Edital de
Convocacéao disponibilizado no site da Prefeitura, lista de presenca e ata assinada da

audiéncia publica da LOA, sendo esse apontamento também sanado.
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96. Ao acessar o Portal de Transparéncia do Municipio, link:
“http://www.portoalegredonorte.mt.gov.br/transparencia/finder/202” foi observado que todos

os anexos da LOA foram publicados. Assim, entendeu por sanada tal irregularidade.

7.3.3. Alegacoes Finais

97. Em razdo do saneamento da irregularidade, o gestor quedou-se inerte neste
ponto.

7.3.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

98. Consoante o raciocinio da unidade instrutéria, o Ministério Publico de Contas

opinou pelo saneamento da irregularidade DBO08, itens 3.1, 3.2 e 3.3, porquanto o Sr. Daniel
Rosa do Lago logrou comprovar, satisfatoriamente, a participagdo popular na elaboragéo
da Lei de Diretrizes Orgamentarias, por meio de audiéncias publicas, bem como comprovou

que publicou a Lei Orgcamentaria Anual com seus respectivos anexos.

7.4. Irregularidade DB99 gestao fiscal/financeira_grave_99

DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Gestao Fiscal/lFinanceira, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Indisponibilidade financeira de R$ 1.131.162,55 para cobertura dos restos a
pagar inscritos nas fontes de recursos 00 (Recursos Ordinarios / ndo vinculados),
15, 22, 25, 32 - Outros Recursos Vinculados a Educacéo e 02 (Receitas de Impostos
e de Transferéncia de Impostos - Saude), comprometendo o equilibrio das contas
publicas previsto pela LRF, no art. 1°, § 1° - Tépico - 6.2.1.1. QUOCIENTE DE
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

7.4.1. Manifestacao da Defesa

99. A defesa argumentou que, muito embora a irregularidade tenha se
confirmado, o calculo elaborado pela Equipe de Instrugdo, mostrara-se insuficiente, no valor
de R$ 1.131.162,55 (um milhdo, cento e trinta e um mil, cento e sessenta e dois reais e
cinquenta e cinco centavos), ressaltando que o achado precisa ser analisado com a devida
cautela, identificando as possiveis causas que deram origem a situagao deficitaria
apontada.

100. Nesse raciocinio, citou que dentre as causas atenuantes, destaca-se a
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frustragdo de receitas correntes, programadas para serem repassadas ao Jurisdicionado,
inseridas na programagao orgamentaria, porém, em razao de culpa exclusiva do agente
repassador, deixaram de ser repassadas, obrigando o Gestor a promover uma

reprogramagao no orgamento em execugao.

101. Explicou, ainda, que, além de outros fatores, alheios a vontade do Gestor, s
frustracdo do repasse do FEX pela Secretaria do Tesouro Nacional pds fim a expectativa
de receber a quantia de R$ 568.502,00 (quinhentos e sessenta e oito mil e quinhentos e

dois reais), recursos da fonte 00 de livre aplicagao.

102. Justificou que o Municipio teria o direito a compensagdao no valor de
R$ 286.150,00 (duzentos e oitenta e seis mil e cento e cinquenta reais), referente ao
exercicio de 2018, e ainda R$ 282.352,00 (duzentos e oitenta e dois mil, trezentos e
cinquenta e dois reais) do exercicio de 2019, cujo repasse pelo Tesouro Nacional obedece

a mesma metodologia da transferéncia do ICMS.

103. Na mesma toada, imperioso esclarecer que a insuficiéncia apontada na fonte
22, no valor de R$ 746.082,83 (setecentos e quarenta e seis mil, oitenta e dois reais e
oitenta e trés centavos) ndo tem origem no dispéndio de despesa, sob a responsabilidade
do Manifestante. Isso porque trata-se de despesas originadas dos convénios n°.
29761/2014 e 29.759/2014, firmados entre a Prefeitura de Porto Alegre do Norte/MT e o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo, cujos empenhos foram realizados no
ano de 2016.

104. Neste sentido, o empenho n°. 5378/2016 no valor de R$ 642.981,86,
(seiscentos e quarenta e dois mil, novecentos e oitenta e um real e oitenta e seis centavos),
vinculado ao Termo de Convénio n°. 29.761/2014, cujo valor foi de R$ 727.050,50
(setecentos e vinte e sete mil, cinquenta reais e cinquenta centavos), e 0 empenho n°.
5379/2016, no valor de R$ 633.249,72, (seiscentos e trinta e trés mil, duzentos e quarenta
e nove reais e setenta e dois centavos), atrelado ao convénio n°. 29.759/2014, celebrado
no valor de R$ 726.672,27 (setecentos e vinte e seis mil, seiscentos e setenta e dois reais

vinte e sete centavos).

105. Assim, sustentou que as causas da indisponibilidade financeira derivam de

eventos alheios a vontade do Manifestante, pois, no caso concreto, houve frustracoes de
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repasses que estavam programados para ocorrer no exercicio, obrigando a reprogramacgéao
das despesas no orgcamento, medidas necessarias para que a inscri¢ao de restos a pagar,

por si sO, nao provocassem nenhum desequilibrio fiscal nas contas publicas.

106. No mesmo sentido, as despesas relativas aos convénios mencionados, que
causaram a indisponibilidade na fonte 22, remontam do exercicio de 2016, com
procedimento licitatério, contrato assinado, empenho realizado, sem que o concedente

disponibilizasse os recursos programados no cronograma fisico e financeiro.

107. Portanto, destacou que o caso concreto reclama razoabilidade e, por esta
razao, pede-se a expedicdo de recomendacgdes ao Manifestante, para que no encerramento
do exercicio de 2020, ultimo ano de mandato, seja observado o limite de disponibilidade

financeira para a inscricdo de restos a pagar, sob pena de afronta ao art. 42 da LRF.

108. Destarte, pugnou pela descaracterizagao da irregularidade sob analise.
7.4.2. Analise da Unidade Instrutéria
109. Apos analisar os argumentos e a documentagdo apresentada, a unidade

instrutéria entendeu que é improcedente a alegacao da defesa, uma vez que o MDF 92
Edicdo, ANEXO 5 - DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E
DOSCRESTOS A PAGAR, item 04.05.01.02 dispde que: "A disponibilidade de caixa liquida
para cada um dos recursos vinculados permite que se avalie a inscrigdo em Restos a Pagar
também de forma individualizada, em cumprimento ao disposto no art. 55, inciso lll, alineas
‘a”e “b” da LRF."

110. Deste modo, a inscrigdo de Restos a Pagar nao Processados deve observar,
ainda, a individualizagao por credor e a identificacdo das fontes de financiamento das

despesas publicas (controle por fontes/destinagdo de recursos).

111. Asseverou que o Déficit Financeiro por fonte de recursos evidencia falta de
planejamento, pois a apropriagdo de obrigagbes (passivos financeiros) em montante
superior ao saldo dos ativos financeiros caracteriza vinculacdo acima do saldo maximo

disponivel, podendo gerar no longo prazo indisponibilidade de caixa por fonte de recursos.

112. Aduziu que no caso especifico do municipio, além de nao ter sido efetuado o

remanejamento das fontes destaca-se o saldo indisponivel ao final do exercicio das
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diversas fontes citadas (00, 15, 22, 25, 32). Ressalta que é historicamente sabido por toda
a Administragdo Publica patria que os recursos oriundos do FEX representam receitas nao

recorrentes e incertas, ou seja, receitas eventuais, descontinuas e nao repetitivas

113. Assim, cabe ao gestor adotar medidas para que todas as fontes de recursos
possuam capacidade financeira para pagamento de restos a pagar, conforme Parecer
75/2019:

“TRIBUNAL PLENO. Julgado em 03/12/2019. Publicado no DOC/TCE-MT -
Processo 167550/2018). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 63,
dez/2019): Despesa. Restos a pagar. Limitagdo de empenho e de movimentagao
financeira. Para garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas
em um exercicio ocorra até o limite do saldo da disponibilidade de caixa, abstendo-
se de permitir o acumulo imotivado e excessivo de passivos financeiros para
exercicios futuros, o Poder Executivo municipal deve promover o efetivo controle do
equilibrio fiscal das contas do Municipio (art. 1°, § 1°, da LRF), mediante limitagédo
de empenho e de movimentagéo financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de
Diretrizes Orgamentarias. (CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator:
JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. Parecer 75/2019 - TRIBUNAL PLENO.
Julgado em 03/12/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em Processo 167550/2018).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n°® 63, dez/2019).”

7.4.3. Alegacoes Finais

114. O gestor ressaltou que, em homenagem a razoabilidade, isonomia e
seguranga juridica, considerando ter sido diligente na condugcdo da Gestdo Fiscal da
Prefeitura de Porto Alegre do Norte/MT, e considerando ainda n&o ser o ultimo ano de
mandato, caberia a expedicdo de recomendacdes, para que seja observado o limite de

disponibilidade financeira para a inscrigdo de restos a pagar, sob pena de afronta ao art. 42

da LRF.
7.4.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas
115. O Parquet de Contas, em consonancia com a Unidade Instrutiva, opinou pela

caracterizagao da irregularidade DB99, de responsabilidade do Sr. Daniel Rosa do Lago e
pela emissao de recomendagédo a Camara Municipal de Porto Alegre do Norte para que
determine ao Poder Executivo Municipal que nao inclua, em seu planejamento
orcamentario, eventuais recursos oriundos do Auxilio Financeiro para Fomento das
Exportagdes (FEX).
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7.5. Irregularidade FB02 planejamento/orgcamento_grave_02
5.) FB02 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagdo legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42, da Lei
n° 4.320/1964).
5.1) Abertura de créditos adicionais suplementares, no valor total de
R$ 3.413.618,06, sem autorizagdo legislativa. - Tépico - 5.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS.

7.5.1. Manifestacao da Defesa

116. O gestor alegou que deve ser levado em consideragdo a autorizagéo

legislativa elevando o percentual de suplementagdes para 35% (trinta e cinco por cento) do
valor da despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual, passando, a partir de 19/09/2019, de
R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais), para a quantia de R$ 12.250.000,00 (doze

milhdes, duzentos e cinquenta mil reais).

117.

milhdes, setecentos e cinquenta e sete mil, oitocentos reais e sessenta e um centavos),

Asseverou que foi suplementada a quantia de R$ 5.757.800,61 (cinco

devidamente autorizada pela Lei Orcamentaria n° 847/2018, com o limite de suplementacao

de 20% (vinte por cento) da despesa autorizada, conforme tabela abaixo:

Lei m”. 847/2018 D AT A DECRETO VALOR
02/01/2019 Q001/2019 60000, 00
02/01/2019 1002/2019 4 10.290.00
Fixou limite 0Z2/01/,2019 1003/2019 186.460.,00
de 20%% 01/02/2019 1008/2019 161 .690.00
suplementacio 01/,02/2019 10092019 200,00
c antes da 01/03/2019 10102019 261.240.20
alteracao do 01/03/,2019 101172019 9. 200,00
percentual 01/04/2019 1031/,2019 425,670,000
pcla lei 01/04/2019 1032/2019 3. 700,00
n-. 883/2019 02/05/2019 1038/2019 491 .350.00
19/09/2019 0Z2/05/,2019 1039/2019 1. 700,00
que alterou o 03/06/2019 1044/2019 4. 100,22
limite para 35%6 03/06/,2019 1045/2019 TZE.661.19
01/07/2019 1048/2019 B596.650.00
01/07/2019 1050/2019 1. 800,00
01/08/2019 1053/2019 T58.630.00
01/08/2019 10542019 1. 700,00
02/09/2019 1063/2019 1.341.526.21
02/09/2019 1064/2019 13.232.79
Total suple me ntacio até 0Z2/709/2019 S.757.800,61

118.

Salientou que com o advento da Lei Municipal n°. 883/2019, a autorizacao
Legislativa para suplementacao passou de 20% (vinte por cento) para 35% (trinta e cinco
por cento), de R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais) para R$ 12.250.000,00 (doze

milhdes e duzentos e cinquenta mil reais).
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119. A partir de entao, sustentou que foram editados os decretos de abertura de
crédito suplementar no valor de R$ 4.738.817,45 (quatro milhdes, setecentos e trinta e oito

mil, oitocentos e dezessete reais e quarenta e cinco centavos), demonstrado no quadro

abaixo:
Lein°. 847/2018 DATA |DECRETO VALOR

01/10/2019 | 1068/2019 14.500,00

Fixou limite 01/10/2019 | 1069/2019 1.046.830,00

de 20% 01/11/2019 | 1079/2019 1.679.501.,34

suplementacio | 01/11/2019 | 1080/2019 1.000,00

e depois da 02/12/2019 | 1088/2019 55,51

alteracdo do 02/12/2019 | 1089/2019 1.913.930,60

percentual 27/11/2019 | 1090/2019 83.000,00

pela lei 0,00

n°. 883/2019 0,00

19/09/2019 0,00

que alterou o 0,00

limite para 35% 0,00

Total suple me ntacao apos 02/09/2019 4.738.817.45
120. Sendo assim, aduziu que a somatdria dos decretos de suplementagéo

editados no exercicio alcangou a quantia de R$ 10.496.618,06 (dez milhdes, quatrocentos
e noventa e seis mil, seiscentos e dezoito reais e seis centavos), inferior aquela autorizada

pelo Poder Legislativo, ndo tendo a irregularidade sido confirmada.
7.5.2. Analise da Unidade Instrutéria

121. Ao analisar a justificativa e a documentacao acostada pela defesa, a unidade

instrutéria transcreveu a Lei n° 883/2019, que dispde o seguinte:

“Artigo 1° - Por forga desta Lei, fica alterado o Inciso | do Artigo 5° da Lei Municipal
n°® 847/2018, que passa a ter a seguinte redagéo: Artigo 5.° - Fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a abrir créditos adicionais suplementares em obediéncia ao
que dispoe o Art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal, combinado com o
disposto no Art. 43, paragrafo 1°, incisos |, Il, lll e IV, da Lei Federal n.° 4.320, de 17
de marcgo de 1.964, observando-se as seguintes condi¢des: | - até o limite de 35%
(trinta e cinco por cento) da despesa fixada no Artigo 3° desta lei, para os casos de
anulagao parcial ou total de dotagdes orcamentarias. Deste modo, a Lei n® 883/2019
alterou o limite para 35% da Despesa fixada na LOA (R$ 35.000.000,00), assim, o
limite € de R$ 12.250.000,00.”

122. Assim, registrou que os créditos adicionais suplementares abertos foram de
R$ 10.413.618,06 (dez milhdes, quatrocentos e treze mil, seiscentos e dezoito reais e seis
centavos).
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123. Deste modo, a SECEX entendeu que foi cumprido o limite disposto na lei na
abertura de créditos suplementares, tendo sido sanada a irregularidade, e sugeriu a
recomendacgao para que sejam indicadas corretamente as Leis e os respectivos decretos

de abertura nas informacdes encaminhadas ao sistema APLIC, referentes aos créditos

adicionais.

7.5.3. Alegacgoes Finais

124. Em razédo do saneamento da irregularidade, o gestor quedou-se inerte neste
ponto.

7.5.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

125. O Parquet de Contas acompanhou o entendimento da equipe técnica e opinou

pelo saneamento da irregularidade FB02, porquanto houve mero equivoco em razédo do
desconhecimento dos instrumentos normativos existentes, que autorizaram a referida

abertura de créditos adicionais suplementares.

7.6. Irregularidade FB03 planejamento/orcamento_grave_03.

FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao, superavit
financeiro, anulacédo total ou parcial de dotacbes e operagdes de crédito (art. 167, 1l
eV, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 802.800,00 de créditos adicionais, na fonte 24, com a indicagdo
de fonte de recurso oriunda de excesso de arrecadagéo inexistente. - Topico -
5.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6.2) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 345.639,03 por conta de
recursos inexistentes de superavit financeiro das fontes 22 e 24. - Tépico - 5.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS.

7.6.1. Manifestagao da Defesa — item 6.1

126. O gestor justificou que, muito embora o achado de auditoria possa
transparecer que tenha procedido a Abertura de Créditos Adicionais Suplementares sem a
presencga dos recursos em quantia suficiente, a irregularidade precisa de uma analise mais
acurada, em consonancia com o §3° do artigo 43 da Lei n°. 4.320/1964.

127. Esclareceu que o excesso de arrecadagao apurado podera ser utilizado como
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fonte de recurso para abertura de créditos suplementares e especiais, considerando, nesse

caso, a tendéncia verificada no exercicio, acompanhado de exposigao justificada.

128. Salientou que o art. 42, da Lei n°. 4.320/1964, exige que os créditos adicionais
sejam autorizados por lei e abertos por decreto executivo, sendo que a autorizagao para
abertura de créditos suplementares pode constar na prépria lei orgcamentaria, por forca do
§ 8° do artigo 165 da CF/88.

1209. Registrou que o controle e a evidenciagao de recursos por fontes é premissa
inafastavel a ser considerada para utilizagao desta fonte de recursos. Assim, até para que
reste assegurado o equilibrio financeiro do érgao/entidade, por ocasido da abertura de
créditos adicionais, em respeito ao principio da gestéo fiscal responsavel, deve-se realizar
a analise de forma individualizada, uma vez que os recursos vinculados a uma finalidade

especifica devem ser destinados ao seu objetivo previsto.

130. Alegou que, seguindo o controle de fontes, é fato que uma fonte de recursos
podera receber o registro e controlar a movimentagdo de diversas receitas e/ou
transferéncia vinculadas de convénio, com finalidade especifica, para atender ao objeto de

sua vinculagéo.

131. Relacionou no quadro abaixo as contas bancarias relativo aos convénios,

controlados pela fonte 24:

Vinculagio Objeto ¢ Finalidade Especifica Tendéncia

Contrato de Repasse n”. Pavimentacio Asfiltica e RS 295.300,00
849652/2017/CEF Drenagem Urbana e Distrito

Decreto n®. 1017/2019 R§$ 295.300,00
RS 0,00

Vincula¢io Objeto ¢ Finalidade Especifica Tendéncia
Convénio n®. 880229/2018- Realizagdo da Agdo Brincando RS 107.500,00

ME com Esporte

Decreto n®. 1018/2019 R$ 107.500,00
RS 0,00

Vinculagio Objeto e Finalidade Especifica Tendéncia
Convénio n°, 877687/2018 Aquisi¢do de Veiculos e RS 150.000,00
Convénio n°. 867702/2018 Equipamentos RS 250.000,00
Decreto n®. 1019/2019 RS 400.000,00
RS 0,00
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132. Salientou que os créditos abertos nas respectivas Fontes de Recursos
consideradas insuficientes, além de seguirem a dicgdo do paragrafo unico, do artigo 8° da
LRF, também seguiram as orientagcbes da Resolugcdo de Consulta n°. 43/2008,

rigorosamente observados, o que afasta a inconsisténcia apontada:

“‘Resolucdo de Consulta n° 43/2008 (DOE, 02/10/2008). Planejamento. LOA.
Alteragdo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios. Abertura por um
unico decreto. Previsdo no orgamento somente da parcela da obra ou do servigo a
ser realizada em cada exercicio. 1. Os créditos adicionais autorizados que tém como
fonte de recursos o excesso de arrecadagao provenientes de recursos de convénios
deverdo ser abertos por unico decreto no valor da lei autorizativa, que
correspondera somente aos valores previstos no convénio a serem liberados no
exercicio. Para evitar o descontrole dos gastos, o gestor deve controlar o saldo
aberto pelas emissbes dos empenhos, tal como previsto no artigo 59, da Lei n°®
4.320/64.”

133. Sendo assim, asseverou que o afastamento da irregularidade é medida

imperativa, pois, quando da edicdo dos decretos que ensejaram a abertura dos créditos

suplementares, havia expectativa de receitas, geradas a partir dos respectivos termos de

convénios, garantindo a disponibilidade de recursos para as despesas pretendida.
7.6.1.1. Analise da Unidade Instrutéria — item 6.1

134. A SECEX verificou que, apesar de a defesa informar que os dados utilizados
no apontamento foram extraidos do Sistema Aplic, sistema este alimentado pela
administragcao municipal, a fonte 24 ndo alcangou a previsao estimada, portanto nao poderia

ser utilizada para a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao.

135. Aduziu que os recursos provenientes de convénios ndo previstos na Lei
Orcamentaria podem ser utilizados para a abertura de créditos adicionais, autorizados em
lei, devendo as despesas estarem estritamente relacionadas as finalidades estipuladas
naquele instrumento, a teor do disposto nos art. 42 e a43 da Lei 4.320/1964, e art. 8°,
paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, (de acordo com a consulta n® 717343
do TCE/MG).

136. Além disso, destacou o Parecer n° 5.201/2015 deste Tribunal, que

estabeleceu o seguinte:

“Afim de melhor elucidar a tese defendida, pode-se tomar como exemplo as receitas
vinculadas provenientes de transferéncias de convénios. Assim, se, durante a
elaboracdo da pega orgcamentaria, um determinado convénio nao tiver sido
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considerado na estimativa da receita e na autorizacdo da despesa e, no decorrer do
exercicio, efetivar-se a sua arrecadacao, sera necessario tanto o registro contabil
da receita arrecadada quanto a autorizagao para a realizagao da despesa, vinculada
ao objeto do convénio. Podera, entdo, nesse caso, o ente recebedor abrir crédito
adicional para a execugdo da despesa correspondente, atendendo a finalidade
especifica objeto do convénio, considerando-se o recebimento adicional de recursos
de convénios nao previsto, ainda que o excesso ndo se reflita na receita total
arrecadada. (...) Ha de se considerar, entretanto, a necessidade de observancia de
todas as medidas apresentadas pela LRF para a garantia do equilibrio das contas
publicas, ja comentadas na resposta ao primeiro questionamento, a se iniciar pela
adocao dos critérios para a estimativa da receita. Ressalta-se inclusive, que, se o
orcamento for resultado de um planejamento responsavel, o aporte efetivo de
determinada receita ndo prevista no orgamento contribuira para a apuragédo de
excesso de arrecadagdo no total arrecadado, no final do exercicio. (TCE-MT.
Acordao TP n° 3.145/2006)”

137. Ou seja, salientou que a receita de convénios cuja celebragdo ndo estava
prevista inicialmente na Lei Orgcamentaria Anual, terdo os correspondentes recursos

demonstrados no Balango Orcamentario na coluna Receitas Realizadas.

138. Colacionou os convénios relacionados a fonte 24:

* Contrato de Repasse n°. 849652/2017/CEF - R$ 295.300,00

Em consulta ao Portal da Transparéncia do governo federal -

Inicio da vigéncia: 20/09/2017
Fim da vigéncia: 20/03/2021

Publicacao 22/09/2017.
Valor Desembolsado: 295.300,00 - 21/08/2020

¢ Convénio n°. 880229/2018 - R§ 107.500,00

Consta no Portal Transparéncia do Governo Federal:

Convénio 880229/2018 - Inicio da vigéncia: 10/12/2018 - Fim: 10/12/2019 - Publicagdo: 12/12/2018 - valor:
107.500,00

1 - Nao houve tempo habil para a inclusao do valor na LOA/2019;

2 - No exercicio de 2019 ndo houve liberagdo de recursos.

139. A SECEX acatou a justificativa da defesa ao considerar que no exercicio de

2019 nao houve liberagao dos recursos.

140. Em relagdo ao Convénio n° 867702/2018, destacou o seguinte:
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* Convénio n°. 867702/2018 - R$ 250.000,00

Informagdes do Portal Transparéncia:

Inicio da vigéncia: 27/07/2018

Fim da vigéncia: 28/03/2020

Publicagao: 27/07/2018

Valor RS 250.000,00

Houve liberagao dos recursos em 26/08/2019. Dessa forma, como houve o recebimento dos recursos o
crédito adicional aberto teria recursos suficientes.

141. Sendo assim, ficou sanada a irregularidade em relagdo ao Convénio n°
867702/2018, no valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

142. No que tange ao Convénio n°. 867687/2018, registrou o seguinte:

* Convénio n°. 867687/2018 - R$ 150.000,00

Inicio da Vigéncia20/12/2018

Fim da Vigéneia1/12/2020

Publicagdo20/12/2018

Valor R$ 150.000,00

Dessa forma, fica sanada a iregularidade em relagao ao convénio 867687/2018 no valor de R$ 150.000,00.

Houve liberacdo dos recursos em 08/11/2019. Dessa forma, como houve o recebimento dos recursos o
crédito adicional aberto teria recursos suficientes.

Deste modo, resta sanada a presente imegularidade.

143. Assim, entendeu pelo saneamento da irregularidade.

7.6.2. Manifestacao da defesa — item

6.2 ) Abertura de créditos adicionais no valor total de R$ 345.639,03 por conta de
recursos inexistentes de superavit financeiro das fontes 22 e 24. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

144. O gestor alegou que o superavit financeiro apurado pela Secex foi realizado a
partir do confronto entre a disponibilidade financeira existente em 31/12/2018, demonstrada
no Balango Patrimonial nas fontes de recurso n°. 22 e n° 24, “fonte controladora” em
comparativo com os decretos editados pelo gestor, cujas suplementagdes obedeceram a

vinculagao e a finalidade do objeto do convénio de maneira especifica.

145. Asseverou que as fontes de recursos n° 22 e n° 24, sdo as chamadas fontes
controladoras, pois sdo responsaveis pelo controle de toda movimentagao de recursos dos
convénios que por elas transitarem. No entanto, a movimentagdo dos recursos, as
suplementacoes, as despesas, devem ser individualizadas, e somente podem ser aplicados
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no objeto vinculado ao convénio movimentado em conta bancaria especifica.

146. Sustentou que essa apuracdo precisa ser individualizada, partindo do
pressuposto de que, muito embora a conta controladora apresente situacao deficitaria ao
final do exercicio financeiro, no caso de convénio, o calculo deve ser realizado pelo
confronto entre o valor informado no decreto de suplementag¢ao, com o saldo financeiro da

conta bancaria especifica do convénio.

147. Salientou que, para a edicdo do Decreto n°. 1021/2019, no valor de
R$ 226.500,00 (duzentos e vinte e seis mil e quinhentos reais), a suplementagdo ocorreu
por conta dos recursos repactuados pela SEDUC/MT, relativo ao convénio do Transporte
Escolar, autorizados pela Instrucdo Normativa n°. 01/2019/GS/SEDUC, controlados pela

Fonte de Recursos n°. 22.

148. Dessa forma, os documentos demonstram que a conta controlada, na Agéncia
n°. 3989-6 — conta corrente n°. 11.584-3, Banco do Brasil, especifica para movimentar os
do convénio do Transporte Escolar, possuia disponibilidade financeira no valor de
R$ 455.823,01 (quatrocentos e cinquenta e cinco mil e oitocentos e vinte e trés reais e um
centavo), relativo a reprogramacao de recursos do exercicio de 2018, pela IN n°.
01/2019/SEDUC.

149. Para elucidar o raciocinio, colacionou quadro explicativo da forma como as
suplementacdes foram realizadas e quais foram os recursos utilizados para a edicao dos

decretos, na tabela abaixo colacionada:

Vinculacio Banco Conta Corrente Disponibilidade em
31/12/2018
Convénio Transporte Escolar 001 11.584-3 RS 455.823,01
— repactuado pela IN n°.
001/2019/GS/2019
Decreto n°. 1021/2019 RS 226.500,00
Disponibilidade Financeira Transporte Escolar apos suplementagéo RS 229.323,01
Restos a pagar vinculado ao Transporte Escolar — controlada RS 28.770.82
Disponibilidade e/ou indisponibilidade Financeira RS 200.552,19
Restos a Pagar Fonte 22 — Controladora Geral 1.305.002,40
Restos a pagar vinculado ao Transporte Escolar — controlada RS 28.770,82
Restos a Pagar vinculado convénio n® 29.761/2014 — controlada RS 642.981.86
Restos a Pagar vinculado convénio n°. 29.759/2014 — controlada RS 633.249.72
150. Ressaltou que, muito embora a Fonte de Recursos 22 — Controladora
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apresente insuficiéncia no valor de R$ 226.500,00 (duzentos e vinte e seis mil e quinhentos
reais), em analise nas contas controladas, percebe-se que a suplementacdo realizada
estava acobertada com os recursos disponiveis do convénio do Transporte Escolar, na fonte
controlada. Assim, os demais restos a pagar inscritos na fonte n°. 22 - Controladora, nao
poderiam ser quitados com os recursos da fonte controlada — Transporte Escolar, em razao
da finalidade especifica do objeto pactuado pela SEDUC, cuja previséo legal na LRF, art.

8°, paragrafo Unico, e 55.
151. Portanto, alegou que o apontamento n&o prospera.

152. Com relagéo ao Decreto n°. 1.027, os documentos demonstram que na conta
controlada, na agéncia da Caixa Econémica Federal — Conta Corrente n°. 6470125-8,
especifica para movimentar os recursos do Convénio n°. 809310/2014 — Parque de
Exposicdes, havia disponibilidade financeira no valor de R$ 822.539,52 (oitocentos e vinte
e dois mil, quinhentos e trinta e nove reais e cinquenta e dois centavos), em 31/12/2018,

sem inscrigao de restos a pagar:

Vinculagdo Banco Conta Corrente | Disponibilidade em
31/12/2018
Contrato de Repasse n°. 104 6470125-8 RS 822.539,52
809310/2014-MAPA
Decreto n®. 1027/2019 RS 757.679.30
Disponibilidade ¢/ou indisponibilidade Financeira RS 64.860,22
153. Assim, os recursos disponiveis na fonte n°. 24 — fonte controladora, especifica

da conta bancaria do convénio firmado com o MAPA, ndo poderiam servir para outra
finalidade, a ndo ser aquela especifica do objeto pactuado com o concedente. Portanto,

neste ponto, o achado de auditoria ndo se confirmou.

154. Com relagao aos Decretos n°. 1.033 e 1.090, os documentos demonstram que
a conta controlada, na agéncia do Banco do Brasil — conta corrente n°. 33.131-7, especifica
para movimentar os recursos do convénio n° 1376/2017 — Reforma e Ampliacdo do
Aeroporto, havia disponibilidade financeira no valor de R$ 233.531,33 (duzentos e trinta e
trés mil, quinhentos e trinta e um real e trinta e trés centavos), em 31/12/2018, sem inscrigao

de restos a pagar.
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Vinculagio Banco Conta Corrente | Disponibilidade em
31/12/2018
Convénio n®. 1376/2017 - 001 33.131-7 R$ 233.531,33
SINFRA
Decreto n®. 1033/2019 RS 76.300,00
Decreto n®. 1090/2019 83.000,00
Disponibilidade e/ou indisponibilidade Financeira RS§ 74.231,33
155. Assim, ressaltou que os recursos disponiveis na fonte n° 24 — Fonte

Controladora, especificos da conta bancaria do convénio firmado com a SINFRA, nao
poderiam servir para outra finalidade, a ndo ser aquela do objeto pactuado com o

concedente. Portanto, neste ponto, o achado de auditoria ndo se confirmou.

156. Por fim, no que tange ao Decreto n°. 1.016, os documentos demonstram que
a conta controlada, na agéncia do Banco do Brasil — Conta Corrente n°. 34.152-5, especifica
para movimentar os recursos do Convénio n°. 1584/2017, havia disponibilidade financeira
no valor de R$ 67.000,00 (sessenta e sete mil reais), em 31/12/2018, sem inscri¢gdo de

restos a pagar:

Vinculagio Banco Conta Corrente | Disponibilidade em
31/122018
Convénio n®. 1584/2017 - 001 34.152-5 R$ 67.000,00
FDDE
Decreto n®. 1016/2019 R$ 67.000,00
Disponibilidade e/ou indisponibilidade Financeira RS 0,00
157. Portanto, assim como as demais suplementag¢des realizadas com base no

Superavit Financeiro do Exercicio Anterior, os recursos disponiveis na fonte n°. 24 — fonte
controladora, especifico da conta bancaria do convénio firmado com o FNDE, ndo poderiam

servir para outra finalidade, a ndo ser aquela do objeto pactuado com o concedente.
7.6.3. Analise da Unidade Instrutéria

158. A SECEX verificou que, de acordo com o artigo 43 da Lei n° 4.320/1964, o
Superavit Financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior podera ser

utilizado como fonte de recurso para a abertura de créditos suplementares ou especiais.

159. Caso se verifique que houve superavit financeiro em determinada fonte, esse
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saldo podera ser utilizado como fonte para a abertura de créditos suplementares ou
especiais, nos termos da lei. Portanto, considerando que nao havia saldo proveniente de
superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior nas fontes 22 e
24, portanto, houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes no
valor de R$ 345.639,03 (trezentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e trinta e nove reais e

trés centavos).

160. Assim, entendeu pela improcedéncia das alegacdes do gestor neste tocante.
7.6.4. Alegacoes Finais
161. A defesa alegou que, assim como as demais suplementagdes realizadas com

base no Superavit Financeiro do Exercicio Anterior, os recursos disponiveis na fonte n°. 24
— fonte controladora, especifica da conta bancaria do convénio firmado com o FNDE, nao
poderiam servir para outra finalidade, a ndo ser aquela do objeto pactuado com o

concedente.

162. Portanto, a Equipe Técnica realizou o comparativo de maneira sintética,
observando apenas os recursos disponiveis na fonte, em relagcdo aos restos a pagar
inscritos, sem proceder a individualizagdo dos recursos de convénios que compdem as
transferéncias financeira da referida fonte de recursos, sendo incontroverso que o achado

de auditoria ndo se confirmou.
7.6.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

163. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da equipe
técnica; isso porque, de fato, a abertura de créditos suplementares ou especiais depende

de crédito superavitario na fonte em que se pretende abrir o crédito adicional.

164. Acrescentou que essa regra de ouro ndo comporta excegdes, conforme farta
jurisprudéncia desta Corte de Contas, bem como regras legais que disciplinam a abertura

de crédito adicional em razao de “superavit financeiro”.

165. Portanto, quando o responsavel alega que abriu crédito adicional
considerando o superavit de arrecadacdo, mas reconhece a auséncia de recursos nas
fontes em que tais créditos foram abertos, por serem “fontes controladoras”, esta, ipsis

litteris, reconhecendo que feriu jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas e que deveria
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ser de conhecimento dos gestores publicos.

166. Ante o exposto, o Parquet de Contas, em sintonia com a equipe técnica,
pugnou pela manutencgao da irregularidade FBO3, item 6.2 e saneamento da irregularidade
FBO03, item 6.1, com a emissao de recomendag¢ao a Camara Municipal de Porto Alegre do
Norte para que determine ao Poder Executivo Municipal para que abra crédito adicional por

superavit financeiro apenas se houver saldo na fonte em que se pretende abri-lo.

7.7. Irregularidade FB13 planejamento/orgamento_grave_13

7.) FB13 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1) ALOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario
e/ou nominal estabelecidos na LDO, contrariando o art. 5. da LRF/00 - Tépico -
5.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA.

7.7.1. Manifestacao da Defesa

167.

na LOA/2019, em comparacdo a meta de resultado primario prevista na Lei de Diretrizes

O gestor justificou que a incompatibilidade da programacao financeira fixada

Orgcamentarias, ocorreu porque os valores de receitas estimadas na LDO sao diferentes do

valor que foi orcado na LOA, remetendo as informagdes do “Apéndice F” no quadro abaixo:

Quadro 2 - Compatibilidade entre a programacio da LOA e as metas da LDO

ESPECIFICAGAO LDO (RS) LOA (RS) DFE&E,HCA

RECEITA TOTAL (1) 32.116.000,00 38.839.903.88 | 6.723.903,88
RECEITAS FINANCEIRAS (Il 414.400,00 280.00000 | 124 40000
RECEITAS PRIMARIAS (Il) = (1 - 1l 31.701.600,00 | 38.559.903,88 | 6.858.303,88

0,00

DESPESA TOTAL (IV) Rp— 35.000.00000 | g4 000,00
DESPESAS FINANCEIRA (V) 0,00 18.000,00 18.000,00
DESPESAS PRIMARIAS (V1) = (IV - V) 32.116.000,00 34.982.00000 |, ae 000,00
0,00

RESULTADO PRIMARIO = (Ill - VI) -414.400,00 3577.903,88 | 3 997 303,88

Fonte: Anexo 01. Meta de Resultado Primario constante na Lei de Diretrizes Orgamentarias e Anexo 2 da Receita e Despesa

168.
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processo de Acompanhamento Simultaneo da Lei Orgamentaria Anual do Exercicio de
2019, que tramitou na Corte de Contas sob n°. 4421/2019, concluso em 26/05/2020, apenso

ao processo de Contas de Governo em analise.

1609. Neste sentido, também tramitou nesta Corte de Contas; o Processo
Administrativo n°. 4413/2019, que tratou do Acompanhamento Simultdneo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio de 2019, concluido pela Equipe de Instru¢édo em

03/10/2019, sem passar pelo crivo do contraditério.

170. Em ambos os casos, os processos foram autuados de maneira tempestiva
perante a Corte de Contas, e todo periodo da execuc¢ao orcamentaria decorreu, entre 01/01

a 31/12 de 2019, sem que tais impropriedades fossem detectadas.

171. Quanto ao mérito da irregularidade, devem ser relembradas as disposi¢cdes
definidas na Lei de Diretrizes Orgamentaria para a elaboragao do Orgamento do exercicio
de 2019, in verbis:

“Art. 4°- As propriedades e metas da Administragcdo Municipal para o exercicio
financeiro de 2019 sédo aquelas definidas e demonstradas no anexo | - Metas e
Prioridades desta Lei (art., 165, §2° da Constituicdo Federal).

§ 1° - A execucdo das agdes vinculadas as metas e as prioridades estara
condicionada ao equilibrio entre receitas e despesas, especificadas através do
Anexo Il — Metas Fiscais e do Anexo lll - Riscos Fiscais, partes integrantes desta
Lei.

§ 2° - Na elaboracao da proposta orcamentaria para 2019, o Poder Executivo podera
aumentar ou diminuir as metas fisicas-financeiras, estabelecidas nesta Lei e
identificadas nos anexos a fim de compatibilizar a despesa orgada a receita
estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

172. Portanto, asseverou que a Lei de Diretrizes Orgamentaria autorizou a
flexibilizagcao das receitas e despesas na proposta orcamentaria, como forma de manter o
equilibrio das contas publicas, ndo havendo se falar em ilegalidade, razdo pelo qual o

achado de auditoria devera ser afastado.

173. Por fim, a expedicdo de recomendacgao para o caso concreto € medida
imperativa, ante a auséncia de citagdo do gestor, no tempo certo, para a corregcao das

informacgdes trazidas no achado de auditoria.
7.7.2. Analise da Unidade Instrutéria

174. A unidade instrutéria registrou que a alegagao do gestor de que nao exerceu
Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte — Contas de Governo Municipal — 2019 Péagina 44 de 53

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VPZHB6.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

o contraditorio e a ampla defesa com relacao as irregularidades decorrentes da analise da
LOA e LDO nao procede, pois a citagcao foi realizada no bojo deste processo (Contas de

Governo do Exercicio de 2019), que consolida os atos de governo do Exercicio de 2019.

175. Destacou que os relatérios de analise da LOA e LDO, elaborados pela Secex
de Receita e Governo deste Tribunal, foram de acompanhamento e visaram subsidiar a

Secex quanto a analise integrante das Contas de Governo daquele municipio.

176. Assim, considerando que a citacdo das Contas de Governo abrangeu as
irregularidades mencionadas, ndo ha duvidas de que o contraditério e a ampla defesa foram

exercidos.

177. Em outro ponto, asseverou que o ente municipal deve se utilizar de
parametros macroecondmicos, de séries historicas e de outras informagdes relevantes para
estimar a receita e despesa e na elaboragédo da LOA. Assim, o gestor deve revisitar todos
esses parametros, para que o orgamento seja elaborado de forma compatibilizada com as
diretrizes e metas estabelecidas para o exercicio, nos termos do que dispde o art. 5° da
LRF.

178. Ressaltou que mesmo havendo previsao na LDO de que o Poder Executivo
podera aumentar ou diminuir as metas estabelecidas, faz-se necessario estabelecer a
probabilidade de sua ocorréncia, em que momento serdo apresentadas as novas metas e
quais fatores justificam as novas proposi¢des. Isso em virtude de que a orientagéo para a

elaboragao da LOA decorre da LDO, conforme previsao constitucional (art. 165, CF/1988).

179. A Secex pontuou que no relatério de Acompanhamento da LOA nao houve
compatibilidade daquela lei orgcamentaria com a LDO no que tange as metas fiscais,

conforme quadro a seguir:
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Quadro 2 - Compatibilidade entre a programagio da LOA e as metas da LDO

ESPECIFICACAO LDO (RS) LOA (RS) D'Hin;, v
RECEITA TOTAL (1) 32.116.000.00 38.839.90388 | 6.723.903.88
RECEITAS FINANCEIRAS (Il 414.400,00 28000000 | 434 400,00
RECEITAS PRIMARIAS (Ilf) = (1 - ) 3170160000 |  38.559.903,88 | 6.858.303,88
0,00

DESPESA TOTAL (IV) 20.116.000.00 35.000.000,00 | ga4 000,00
DESPESAS FINANCEIRA (V) 0,00 18.000,00 18.000.00
DESPESAS PRIMARIAS (V1) = (IV - V) 32116.000,00 | 34982.000,00 | ;466 00000

0,00
RESULTADO PRIMARIO = (Ill - V1) 414.400,00 3.577.90388 | 3 992 303 88

onte: Anexo 01, Meta oe Resulaoo Pimano constante ne Lei de Diretizes Orgementanes & Anexo 2 da Receits & Despesa

180. Sendo assim, entendeu pela caracterizagao da irregularidade.

7.7.3. Alegacoes finais

181. Em alegacdes finais, o gestor repetiu os argumentos de defesa.

7.7.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

182. O Ministério Publico de Contas entendeu que a irregularidade deve
permanecer.

183. Asseverou que uma das fungbes precipuas da Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) é orientar a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA),
notadamente quanto as metas e prioridades para o exercicio seguinte, conforme o art. 165,

§2°, da Constituicdo Federal:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: § 2° A lei de diretrizes
orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboragao da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na
legislacéo tributaria e estabelecera a politica de aplicagcado das agéncias financeiras
oficiais de fomento.”

184. Com efeito, eventuais diferengcas entre a LDO e a LOA devem estar
expressamente previstas, ndo podendo a LOA deixar de se orientar pelas diretrizes da LDO,

sob pena de afronta a Constituicdo de 1988 e de ocasionar desequilibrio fiscal.
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185. O MPC asseverou que, no caso em analise, o Relatério de Acompanhamento
Simultdneo da LOA/2019 demonstrou as divergéncias dos valores projetados para as metas

de resultado primario constantes da LDO e da LOA do Municipio de Porto Alegre do Norte.

186. Ressaltou que a diferenca das projecdes foi de R$ 3.992.303,88 (trés milhdes,
novecentos e noventa e dois mil, trezentos e trés reais e oitenta e oito centavos), raz&o pela

qual manifestou-se pela confirmagéo da irregularidade FB13.

7.8. Irregularidade FB99 planejamento/orgamento_grave_99.

8.) FB99 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificagdo especifica na
Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

8.1) Nao definicdo de metas de resultado nominal, conforme determina o art. 4°, §
1° da LRF, prejudicando a utilizacdo dos mecanismos de acompanhamento e
controle da gestdo fiscal instituidos na CRFB e LRF - Tépico - 5.1.2. LElI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

8.2) Nao inclusdo da memoria e metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais,
contrariando o art. 4°, § 2° Il da LRF, impossibilitando a comprovacdo da
consisténcia dos resultados pretendidos bem como da conformidade da meta com
a politica fiscal do municipio - Topico - 5.1.2. LEI DE DIRETRIZES
ORGCAMENTARIAS - LDO.

7.8.1. Manifestagao de defesa

187. O gestor justificou que nao houve nenhum prejuizo a utilizagdo dos
mecanismos de acompanhamento e controle da gestdo fiscal, pois ndo se verificou

descontrole no endividamento.

188. Neste sentido, no caso especifico de Porto Alegre do Norte, ndo houve a
fixagcdo de metas para o Resultado Nominal, em raz&do da inexisténcia de endividamento de
longo prazo, devendo levar em consideragcdo que os valores projetados sdo meramente

referenciais, motivados pela instabilidade da economia.

189. Dessa forma, ressaltou que as projegdes poderao ser modificadas em caso
de mudancas nas variaveis utilizadas, em decorréncia da instabilidade politica, com grande

reflexo na economia brasileira, afetando negativamente as Receitas Municipais.

190. Destacou que a metodologia e memoria de calculo da Lei de Diretrizes
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Orcamentaria estdo bem explicitados no Anexo Il — Metas Fiscais, que comprova esses

passos para a elaboragdo da pecga de planejamento.

191. Além disso, ressaltou que os relatorios demonstram a inexisténcia de

contratacao de operagdes de créditos ou aumento da divida publica.

192. Sendo assim, asseverou que a expedigao de recomendacao é a medida mais
acertada.

7.8.2. Analise da Unidade Instrutéria

193. A Secex pontuou que a nao definicho de metas de resultado nominal,

conforme determina o art. 4°, § 1° da LRF, prejudica a utilizagdo dos mecanismos de

acompanhamento e controle da gestéo fiscal instituidos na CF/1988 e LRF.

194. Acrescentou que as normas que regem os requisitos a serem observados na
elaboracao e instituicdo da LDO encontram-se, atualmente, dispostas na Constituicao
Federal e na Lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF.

195. Salientou que a LRF contempla no Capitulo I, Secéo Il as disposi¢cdes acerca
da elaboracéo da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO quanto as metas fiscais. Seus

§§1° e 2° do artigo 4 da referida lei apresentam alguns requisitos obrigatorios:

“§ 1 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias o Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.”

196. Sendo assim, entendeu pela caracterizagao da irregularidade dos itens 8.1 e
8.2.

7.8.3. Alegacdes finais

197. Em alegacgdes finais, o gestor asseverou que os achados tiveram como pano

de fundo as receitas e despesas das pecas de planejamento na fase inicial, ou seja, por se
tratar de irregularidade decorrente de acompanhamento simultdneo, ndo houve nenhum
comparativo capaz de demonstrar inconsisténcia nas metas de resultado primario e/ou
nominal decorrente da execugao orcamentaria.
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198. Deste modo, ressaltou que, ainda que se decida pela possibilidade de se
avaliar os fatos relativos a Lei de Diretrizes Orgamentarias, tanto por meio de processo de
acompanhamento, quanto pelo processo de auditoria para subsidiar a analise de Contas
Anuais de Governo, tal entendimento somente podera possuir efeito futuro, ndo podendo,

deste modo, recair sobre fatos pretéritos.

199. Ante o exposto, requereu o reconhecimento da impossibilidade de analisar, no
presente processo de auditoria, fatos relativos a Lei de Diretrizes Orgamentarias editadas

para o ano de 2019, ainda que sejam feitas as recomendacgdes necessarias.

7.8.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

200. Em sua manifestacéo, o Parquet de Contas entendeu que a irregularidade
permanece.

201. Salientou que o § 8°, do art. 165 da Constituicido Federal estabelece que a Lei

Orcamentaria Anual “ndo contera dispositivo estranho a previséo da receita e a fixagcdo da

despesa’.

202. Conforme se observa dos textos constitucionais acima mencionados, as
metas fiscais compdem o conteudo obrigatdério da LDO, conforme determinado pelos §§ 1°
e 2° do art. 4° da LRF. 240.

203. Assim, ressaltou que ao exigir que a LDO contenha um Anexo de Metas
Fiscais, a LRF pretende induzir os entes publicos a adotarem um planejamento financeiro
de longo prazo, a ser apresentado e monitorado perante a opinido publica e o Poder
Legislativo. Tao importante quando as metas em si, € a sua fundamentacao, que deve
avaliar o cumprimento das metas no ano anterior e apresentar memoaria de calculo que

evidencie sua consisténcia com os objetivos da politica econémica do ente.

204. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas opinou pela ocorréncia da
irregularidade FB99, item 8.1, e pela recomendagao ao Legislativo Municipal para que,
quando do julgamento das referidas contas, determine ao Chefe do Executivo que
estabeleca na Lei de Diretrizes Orcamentarias, para os préoximos exercicios financeiros,
metas anuais validas nos termos do art. 4°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
observando as metodologias de calculo do Manual de Demonstrativos Financeiros (MDF)
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da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

7.9. Irregularidade MBO01 prestacao de contas_grave_01

9) MB01 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_01. Sonegacdo de documentos e
informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual; art. 36, § 1°,
da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolugdo Normativa
TCE n° 14/2007).

9.1) O Municipio de Porto Alegre do Norte ndo encaminhou os documentos e
informagdes solicitados por meio do Oficio Circular n° 1/2020. - Tépico - 6.2.1.1.
QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

9.2) Deixar de encaminhar ao Tribunal de Contas, as informagdes solicitadas por
meio do Oficio Circular n® 02/2020 - SECEX de Receita e Governo - Tépico - 7.4.2.1.
LIMITE PRUDENCIAL E LEGAL DO PODER EXECUTIVO.

7.9.1. Manifestacao de defesa

205. O gestor argumentou que todas as informagdes necessarias ao pleno
exercicio do controle externo constam na base de dados do Sistema Aplic, encaminhadas
de maneira tempestiva durante o exercicio analisado, inclusive a resposta ao oficio

encaminhado pelo Tribunal de Contas.

206. Registrou que a Constituicdo do Estado de Mato Grosso definiu o dever de
prestar contas, o qual é inerente ao Prefeito e a Mesa da Camara Municipal de Vereadores,

nos termos do Artigo 208, in verbis:

“Art. 208. O Prefeito e a Mesa da Camara Municipal remeterdo ao Tribunal de
Contas o balancete mensal, até o ultimo dia do més subsequente, transcorrido o
prazo sem que isso ocorra o Tribunal de Contas dara ciéncia do fato a Camara
Municipal, confirmada a omissdo, a Camara Municipal adotara as providéncias
legais para compelir o faltoso ao cumprimento da obrigagao.

Paragrafo unico. O Prefeito remetera na mesma data a Camara Municipal, uma via
do balancete mensal para que os Vereadores possam acompanhar os atos da
Administragdo Municipal.”

207. Ressaltou que em simples manuseio nas informagdes fornecidas pelo
Sistema Aplic, tais como relagdo de empenhos por credor, informacdes sobre licitacdes e
contratos, os Analistas teriam pleno conhecimento acerca da existéncia ou nao de “OSCIP,

OS, TERCEIRIZADAS”, e demais informacdes necessarias a elaboracdo do Relatério

Prévio de Auditoria.
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208. Ponderou que todos os documentos exigidos pelo TCE/MT foram
encaminhados pelo defendente, por meio do Sistema APLIC, de maneira tempestiva, e
estado disponiveis no banco de dados do Tribunal de Contas, sendo suficientes para o pleno
exercicio do controle externo, nos termos da Lei Organica do TCE/MT, e, por esta razao,

nao podera interferir no mérito das Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2019.
7.9.2. Analise da Unidade Instrutoéria

209. Depois de analisar a defesa, a equipe técnica pontuou que, em 10 de fevereiro
de 2020, a Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo encaminhou aos

municipios o Oficio Circular n°® 1/2020 (Apéndice G do Relatorio Preliminar).

210. Ressaltou que esse oficio requeria informacdes acerca das disponibilidades
bancarias por fonte de recursos, contas bancarias e conciliagbes dos meses de
janeiro/2019, dezembro/2019 e janeiro/2020, e relacdo de comprovantes das despesas
empenhadas no exercicio de 2020 que foram classificadas no elemento 92 - despesas de
exercicios anteriores do Ente, com fulcro a subsidiar os trabalhos de auditoria nas contas

de governo municipal referentes ao exercicio de 2019.

211. Salientou que o prazo para atendimento desta solicitacao findou-se em 10 de
marco de 2020 e que a prefeitura de Porto Alegre do Norte, apesar de ter acusado o
recebimento do oficio em 11/02/2020, conforme consta no recorte da tela do sistema SGD,
nao o respondeu e ndo encaminhou as informagdes solicitadas, caracterizando sonegagao
de informacgdes ao Tribunal de Contas e as Equipes Técnicas, nos termos do artigo 153 e
284-A, VI da Resolugao n° 14 de 02/10/2007 — RITCE-MT.

212. Sendo assim, concluiu pela caracterizagéo da irregularidade.
7.9.3. Alegacgoes Finais
213. Em alegacbes finais, o gestor aduziu que as irregularidades nao tém o condao,

por si sO, de sustentar a emissao de Parecer Prévio Contrario, pois ndo impediu o pleno
exercicio do controle externo, e ressaltou que caso haja emissdo de Parecer Contrario,
seria agir de forma desproporcional, em inobservancia a finalidade da Constituicdo Federal,

que preza pelo principio da razoabilidade.

214. Nesse sentido, asseverou que a expedigdo de recomendacdo é a medida
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mais acertada.
7.9.4. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

215. O Parquet de Contas pontuou que a sonegacao de informagdes a esta Corte
de Contas fere o exercicio do Controle Externo e este empecilho ndo pode ser aceito, salvo

quando presente escusa de for¢ga maior ou caso fortuito, o que n&o é o caso dos autos.

216. Ressaltou que o responsavel alegou que as informacbdes podem ser
observadas no Sistema Aplic, porém, como apontado pela equipe técnica, os oficios
circulares nao foram atendidos e visavam subsidiar a analise de informagdes que, de fato,

constam no Sistema Aplic, mas ndo constam em sua totalidade.

217. Por fim, o Ministério Publico de Contas opinou pela ocorréncia da
irregularidade MBO01, de responsabilidade do gestor e, também, pela emissdo de
recomendagao a Camara Municipal de Porto Alegre do Norte, para que determine ao Poder
Executivo Municipal que responda aos oficios encaminhados pelas secretarias de controle

externo desta Corte de Contas.

7.10. Conclusao do Relatério Técnico de Defesa

218. Depois de analisar a defesa, a equipe de auditoria da Secex de Receita e
Governo concluiu pela caracterizacdo de 07 (sete) irregularidades apontadas
preliminarmente, sendo 02 (duas) classificadas como gravissimas e 05 (cinco) como

graves, nos termos Anexo Unico da Resolucdo Normativa n° 17/2010/TCE-MT.

8. Parecer do Ministério Publico de Contas

219. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 314/2021, do
Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, opinou pela emissédo de Parecer Prévio
Contrario a Aprovacao das Contas Anuais do Municipio de Porto Alegre do Norte e pela
caracterizagao das irregularidades classificadas como AA04, AA05, DB99, FB03, FB13,
FB99 e MBO1.
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220. Opinou, ainda, pela expedigdo das seguintes recomendagdes ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, §1° da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas para que determine ao

Chefe do Executivo que:

I) proceda com adequagdo dos limites de gastos com pessoal nos 2 (dois)
quadrimestres seguintes, em respeito ao art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Il) proceda com os repasses para Camara Municipal de acordo com o que estiver
previsto na Lei Orgamentaria Anual estritamente, até, no maximo, do dia 20 (vinte)
de cada més;

[lI) ndo inclua, em seu planejamento orgamentario, eventuais recursos oriundos do
Auxilio Financeiro para Fomento das Exportages (FEX):

IVV) abra crédito adicional por superavit financeiro apenas se houver saldo na fonte
em que se pretende abri-lo;

V) observe a necessaria compatibilidade entre as projecoées de metas de resultado
primario e/ou nominal estabelecidos nas pegas orcamentarias, em atendimento ao
art. 5° da LRF;

VI) estabeleca na Lei de Diretrizes Orgamentarias, para os proximos exercicios
financeiros, metas anuais vélidas nos termos do art. 4°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, observando as metodologias de calculo do Manual de
Demonstrativos Financeiros (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN);

VIl) na elaboragéo da Lei de Diretrizes Orgamentarias faga constar em seu Anexo
de Metas Fiscais o demonstrativo das metas anuais, instruido com memoaria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, conforme
determina o art. 4°, §2°, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal;

VIIl) responda aos Oficios encaminhados pelas secretarias de controle externo
desta Corte de Contas.

221. E o Relatério.

Cuiaba-MT, em 19 de abril de 2021.

(assinado digitalmente)*®

LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino Portaria n° 011/2021

19 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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