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PROCESSO N. : 8.883-8(AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO 2019
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO NORTE
GESTOR : DANIEL ROSA DO LAGO

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER VISTA n2 1.469/2021

1. Manifestagao Oral — Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno do dia 20 de abril de 2021

1. Conforme posto em plenario pelo Exmo. Relator, trata-se das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte, referentes ao
exercicio de 2019, sob a gestado do Sr. Daniel Rosa do Lago.

2. No Relatério Técnico Preliminar foi apontada a irregularidade
gravissima (AA01) referente ao ndo cumprimento do limite total da despesa com
pessoal e encargos do Poder Executivo do Municipio de Porto Alegre do Norte.

3. Em sintese, apds analise da defesa, a Secex concluiu pela exclusao
do célculo das Despesas de Pessoal apenas dos seguintes valores: (i) R$ 20.000,00,
refente ao pagamento de contribuicéo para Associacao dos Municipios do Araguaia
e; (ii) R$ 83.765,14, referente as despesas com indenizacéo (pagamento de férias,
terco de férias, no encerramento do vinculo de contrato de trabalho), totalizando R$
103.765,14, de forma que, o total da despesa com pessoal e encargos do Poder
Executivo atualizado passou para R$ 18.407.705,61, correspondente a 54,77 % da
Receita Corrente Liquida, restando ainda acima do Limite Méximo de 54%
estabelecido no art. 20, inc. if, “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4, Na ocasiao, o Ministério PUblico de Contas, por meio do Parecer n°
314/2021, opinou pela emissdo de Parecer Prévio CONTRARIO & aprovacio das
contas, em razdo da manutencdo da irregularidade gravissima (AA01) referente ao
nao cumprimento do limite total da despesa com pessoal.
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5. Contudo, em reandlise dos autos e buscando a verdade real observei

a necessidade de alteragdo da conclusdao do Parecer Ministerial, conforme razées a
seguir expostas.

6. Primeiramente, verifica-se que merece acolhimento a tese defesa
quanto a exclusdao da quantia de R$ 22.001,00 {(vinte e dois mil e um real} da
despesa de pessoal, relativo a ajuda de custo, aos Agentes Comunitario de Saulde,
autorizado pelo art. 15 da Lei n2. 525/2008, para a manutencao das bicicletas,
utilizadas na prestacao de servicos. {(Doc. 03 da defesa - relacao de ajuda de custo).

7. Atente-se ao teor da referida legislacao, que dispde sobre o regime
juridico e forma de ingresso aos empregos Publicos dos Agentes de Saude (Lei n.
525/2008):

Art. 159 Ficam criados 30 (trinta) empregos publicos na Estrutura do
pessoal do Municipio de Porto Alegre do Norte com o Quadro
Suplementar de Agentes Comunitdrios de Salde com vencimentos
mensal de R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais), podendo ser
acrescidos de adicionais, gratificacbes, indenizagbes, incentivos,

auxilios, ajudas de custo, indenizacéo de transporte, indenizagdo de
campo nos moldes do artigo 16 da Lei n.2 8.216891 e outros

consectdrios. {(destacamos)

8. Em que pese o MPC, em consonancia com a eguipe técnica, em
primeira andlise ndo tenha considerado que trata-se de ajuda de custo, verifica-se
que tanto no comparativo de verbas quanto no Resumo das Folhas de Pagamento,
constante nos documentos colacionados pela defesa, referidos valores constam
expressamente como de ajuda de custo (doc. digital n°® 268655/2020, fls. 142-191):
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COMPARATIVO DE VERBAS 01/2019 A12/2019
SECRETARIA 05 - SECRETARIA DE SAUDE
Funclonarie 772 ADIMILSON VENANCIO DE SOUZA CPF TT5.277201-15
13 ams 018 2018 18 2m3 2019 2m3 2019 2m3 2019 2ms
ProvantofDes conto/Nautro Jarern  Faversing margs o Maio Junna Juha AgoTin  Setsmbrm Outben  Mowembrn  Dezsmbno
(D51 A CUSTOSNECRM] (ET] [ 5000 =000 0,00 15050 =00 50,00 [ =00 (ET] 5000
Funclonarie 238 ALICE GOMES BARDOSA, CPF 4.530.951-67
13 ams 018 208 18 23 2049 2038 2048 203 2019 208
ProventodDescontaNautre Jarero  Feversino Marge o Maic Jure siha Agosin Seembr Ounbro Movembro  Dezmegro
FOE1 AL CUSTOSNEORM =m 600 000 [} [ T FeTi ] 673 T8 = =0z
Funclonarie 130 ANTOMID ARALLIO COSTA NETO CPF 344 623.761-53
13 ams 018 2018 18 2m3 2019 2m3 2019 2m3 2019 2ms
ProvantofDes conto/Nautro Jarern  Faversing margs o Maio Junna Juha AgoTin  Setsmbrm Outben  Mowembrn  Dezsmbno
(D51 AL CUSTOSNECRM] [ a5 EE 300,00 6000 60,00 S50 o000 0.0 o0 [ [ [
Funclonarie 732 CARMELITA CARDOZO LIMA CPF 393.008.032- 4
13 ams 018 208 18 2m3 2019 203 2019 2m3 2019 2ms
ProventodDesconta/Nautre Jarero  Feversino Marge o Maic Jure siha Agosin Seembr Ounbro Movembro  Dezmegro
B A CUSTOS(NEDRM] 150,00 =000 500 =000 =000 150,50 150,00 150,00 (0] 150,00 [ 5000
Funclonarie 753 CELIA CARNEIRD DA CRUZ CPF 569.054 £71-49
13 ams 018 2018 18 2m3 2019 2m3 2019 2m3 2019 2ms
ProvantofDes conto/Nautro Jarern  Faversing margs o Maio Junna Juha AgoTin  Setsmbrm Outben  Mowembrn  Dezsmbno
B A CUSTOS(NEDRM] =m =n7 i FENH 5] PRI i) 5] =@ T =m =07
= - .- J— — mrmee moamoe m m————— —_—— [S——
RESUMO DA FOLHA DE PAGAMENTO DO MES 01/2019
Funciandria @ F 933939 Vinoda af 93 Cago Qom0 ./ QA8 FFFFIIT FIIFIIT
Proj Mividads o 9399 Carmpl ol 99 SocrDeplolSet 00000 00000 00 | 93 9399999939 939
Banoa ar 993 Oassficagha 0! 99933 Classifoagha Gord
ORGAD ORIGEM QO0000001 - GERAL
GERAL
PROVENTO/DE SCONTOMNE UTRO COMP WVALOR BASE VALOR LET.
1 HORAS NORMMAE [l G 15 38877 EREE] 243
11 INSALUBRIDADE 10 m 38,00 3,30 1
1 FUNCAD GRATFICADA 40% [} 267525 1.070 07 &
32 FUNCAD GRATIFICADA 5% m T1.308,38 357553 35
33 FUNCAD GRATIFICADA 50% 05 526,57 26327 4
40 FUNCAD GRATIFICADA TS% m 8533 51 445,12 &
68 DIFERENCA DE SALARIO MES ANTEROR m 212,54 212,54 1
T0 DIFERENCADESALAROD m 7984 T9.84 1
80 QUINGUENID m 146.683,45 18,245 83 B4
&3 QUINCUENIO CONC. ANT o 17606 17606 F
a2 UCEMCA SAUDE i} 1.415.85 TOT a2 1
144 DIFERENCADEFERAS a5 98,57 85,57 F
200 SALARID FAKELIA NORMAL i} 618784 195,80 7
247 ADNCIONAL NOTURNO (VLR INFORMADO m 42 476,56 501150 18
250 MNESALUBRIDADE 30 i} FATEI 12 2393.72 -]
251 AL CUSTOSINFORM) m 2 638 88 24350 30
268 LIC ESPECIAL|PREM ) INDENIZADA <] & 028,91 6028 91 1
270 SEERV. EXTRAS INFORMADA m 330000 A0 2
273 QUINGUENIO INFORM m 175,66 175,86 F
277 MCOUALFORMPROF. ART.28 PARZ LEN 30T 5] 182 53 45 87 1
273 MC. QUALFORMPROF. ART. 28 PART 2LE [} B TEL0D 1180407 11
281 WMCOUALFORMPROF. ART.28 PARZ LEN 30T m 4730142 A9 85 18
324 HORASEXTRAS 100 i} A2TEED T4l 81 2
337 HORASADIC. NORM m 3436 54 1.025 37 2
s . . ~ A
9. Verifica-se ainda que os valores apresentam variacées por més e por

servidor, presumindo-se a verosimilhanca das alegacbes de defesa de que trata-se
efetivamente de ajuda de custo com despesas de transporte.

10. Nesse contexto, conforme j& exposto no Manual de Demonstrativos
Fiscais do STN (92 edicao, pags. 451 e 452) a ajuda de Custo por ter natureza
indenizatéria ndo é considerada despesa bruta com Pessoal, devendo, nesse caso,
ser excluido da despesa com pessoal do Municipio o valor de R$ 22.001,00, relativo

a ajuda de custo dos Agentes Comunitario de Saude.
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11. Da mesma forma, merece a exclusao da despesa com pessoal a

quantia de R$ 117.000,00 (cento e dezessete mil reais), relativo a prestacao de
servicos médicos por pessoa juridica, da Empresa I. X. de Lima - EPP.

12. A defesa informa tratar-se de especialidades médicas, nao
contempladas no plano de cargos, carreira e salario dos servidores publicos do
municipio de Porto Alegre do Norte/MT (paginas 184-231). Por sua vez, a Secex
entende tratar-se de contratacdo de servicos médicos mediante a substituicao de
servidores publicos, devendo o montante de gastos ser computado para o célculo
dos limites de Despesas com Pessoal previstos na LRF.

13. E certo que esta Corte de Contas possui entendimento pacifico no
sentido de que as despesas médicas oriundas de Termo de Parceria celebrado entre
a Administracao e OSCIP, que nao estejam relacionadas com a complementacao de
servicos publicos, mas que, na pratica, sejam afetas a terceirizacdo de servicos
meédicos, mediante a substituicao de servidores publicos, devem ser agregadas ao
montante de gastos utilizado para calculo dos limites de Despesas com Pessoal
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscall.

14, No entanto, cumpre salientar que na apreciacao das Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de $do José dos Quatro Marcos, exercicio 2019,
processo n? 8.844-7/2019, o Plenario dessa Corte de Contas acolheu o Voto do
Conselheiro Isaias Lopes da Cunha no sentido de aplicar a modulacao dos efeitos
consignada na Portaria n? 233/2019 da STN, para gue uma possivel extrapolacao do
limite ndo impligue na emissao de parecer prévio contrario, embora as referidas
despesas possam permanecer no cdmputo do gasto com pessoal, conforme
determina o § 19, do art. 18, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com base na
Resolucao de Consulta n? 02/2013 e no Manual dos Demonstrativos Fiscais — 82
Edicao, da STN.

15. Registra-se o teor da Portaria n? 233/2019, da STN, de 15/04/2019:

1 Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrigue Lima. Parecer Prévio n?
130/2017-TP. julgado em 19/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 09/02/2018. Processo n2 8.195-
7/2016.
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Art. 12 Até o final do exercicio de 2019, a STN/ME devera definiras
rotinas e contas contdbeis, bem como as classificacdes
orcamentérias,com a finalidade de tornar possivel a
operacionalizacdo do adequado registro dos montantes das despesas
com pessoal das organizacbes da sociedade civil que atuam na
atividade fim do ente da Federacédo e que recebam recursos
financeiros da administracdo publica, conforme definido no item
04.01.02.01 (3) da 92 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), aprovado pela Portaria STN n? 389, de 14 de junho de 2018, e
alteractes posteriores.

§ 12 Até o final do exercicio de 2020, os entes da Federacdo deverdo
avaliar e adequar os respectivos dispositivos contratuais bem como
os procedimentos de prestacdo de contas das organizacbes da
sociedade civil para o cumprimento integral das disposi¢bes do caput.
§ 22 Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2020,
gue os montantes referidos no caput ndo sejam levados em
consideracdo no computo da despesa total com pessoal do ente
contratante, sendo plenamente aplicdveis a partir do exercicio de 2021
as regras definidas conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais
vigente. {grifei})

16. Nesse caso, esse Parquet de Contas opina pela aplicacdo da
modulacdo dos efeitos da Portaria n? 233/2019 da STN também no presente caso,
para que a despesa contabilizada com OSCIP nao implique na emissao de parecer

prévio contrario.

17. Assim, desconsiderando as despesas com ajuda de custo e OSCIP,
tem-se o seguinte célculo do limite de despesa com pessoal:

Receita Corrente Liguida (RCL): R$ 33.603.703,11
Despesa Bruta com Pessoal: R$ 18.407.705,61
Exclusado das Despesas de Pessoal: - R$ 22.001,00
Exclusao das Despesas de Pessoal: -R$ 117.000,00
Despesas Total de Pessoal R$ 18.268.704,61
Despesa com Pessoal (% sobre a RCL 54,36%
Ajustada):
18. Apesar dos gastos com pessoal ainda permanecer 0,36% acima do
limite do art. 20, inc. lli, “b” da LFR, em uma analise global da gestao, referente ao

exercicio de 2019, a manutencao da referida irregularidade nao possui o condao de
macular toda a gestdo.
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19. Veja-se que a execucdo orcamentdria foi superavitaria, houve

suficiente disponibilidade de caixa para fazer face as obrigacfGes assumidas pelo
ente, os aspectos avaliados da divida estao condizentes com os limites definidos
pelo Senado Federal e, ainda, houve superavit financeiro no Balanco Patrimonial.

20. Em complementacao, convém mencionar que houve o cumprimento
dos valores minimos a serem aplicados em educagdo e salde e recursos do
FUNDEB.

21. Além disso, a outra irregularidade de natureza gravissima, referente
aos repasses ao Poder Legislativo em valores inferiores ao estabelecido na LOA, nao
prejudicou o funcionamento da Camara, conforme pontuado também pela equipe
técnica, tanto que teve sobras financeiras, sendo devolvido o duodécimo no
montante de R$ 70.000,00 ao Poder Executivo, em 15/10/2019.

22. Por essas razbdes, em uma analise de ponderacao, o Ministério
Publico de Contas RETIFICA o Parecer Ministerial n® 314/2021 constante nos autos e

sugere a _emissao de Parecer Prévio Favordvel a aprovacdo das Contas Anuais de

Governo do Municipio de Porto Alegre do Norte, referentes ao exercicio de 2019,
considerando gue mesmo as irregularidades de natureza gravissima nao implicaram

no comprometimento da execucao financeira e orcamentaria do Poder Executivo.

23. E o parecer.

Ministério Plblico de Contas, Cuiabd, em 26 de abril de 2021.

(assinatura digital?)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

2 - Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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