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PARECER N2 5.186/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT. EXERCICIO DE 2022.
IRREGULARIDADES REFERENTES A CONTABILIDADE E
AO PLANEJAMENTO/ORCAMENTO.  PARCIALMENTE
MANTIDAS. MANIFESTACAO PELA EMIS5A0 DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM
RECOMENDAQQES AO PODER LEGISLATIVO PARA
RECOMENDACOES E DETERMINACOES AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande/MT, referente ao exercicio de 2022, sob a
responsabilidade do Sr. Kalil Sarat Baracat de Arruda - Ordenador de Despesa, no
periodo de 01/01/2022 até 31/12/2022.

2. A 32 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria (Doc. Digital n® 221123/2023), que faz referéncia ao resultado
do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes

irregularidades:

KALIL SARAT BARACAT DE ARRUDA - ORDENADOR DE DESPESAS /
Perfodo: 01/01/2022 a 31/12/2022
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1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05. Repasses
ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 22, da Constituicao
Federal.

1.1) Os repasses ao Poder Legislativo referente ao més de dezembro ndo
ocorreram até o dia 20 do referido més (art. 29-A, § 2°, inc. §, CF) -
Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

2) CC07 CONTABILIDADE_MODERADA_07. Nao implementagao das novas
regras da contabilidade aplicada ao setor publico nos padrdes e/ou prazo
definidos. (Resolugao Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucdes CFC)

2.1) Os Demonstrativos Contdbeis ndo estdo assinados pelo contador
responsavel e as Notas Explicativas inciuidas estdo em desacordo com
as orientacdes do MCASP. - Topico - 5.1.5. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

3) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA 99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugao Normativa n? 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Auséncia de observancia das Normatizacbes em vigéncia quanto a
elaboracdo e apresentacdo do Balanco Financeiro. - Tépico - 5.1.1.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO FINANCEIRO

3.2) Inconsisténcias na apresentacdo do Balanco Patrimonial - Topico -
5.1.2. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
PATRIMONIAL

3.3) Inconsisténcia na apresentacao da Demonstracdo de Variacdes
Patrimoniais. - Tépico - 5.1.3. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO
DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

3.4) O Demonstrativo de Fluxo de caixa nao atendeu ao atributo da
comparabilidade e a soma dos trés fluxos da DFC divergiu do valor
encontrado pela diferenca entre o saldo de Caixa e Equivalentes de
Caixa do exercicio em relacdo ao saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa
do exercicio anterior. - Topico - 5.1.4. ESTRUTURA E FORMA DE
APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotagGes e operagées
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

4.1) Foram abertos créditos adicionais por superdvit financeiro sem
recursos disponiveis na fonte 540 - Transferéncias do FUNDEB Impostos
e Transferéncias de Impostos, no valor de R$ 12.355.868,47, na 621 -
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do
Governo Estadual, no valor de R$ 2.705.676,31 e na 669 - QOutros
Recursos Vinculados a Assisténcia Social, no valor de R$ 21.863,29.
Totalizando R$ 15.083.408,07. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

4.2) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacao
sem recursos disponiveis na Fonte 600 -Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de
Manutencdo das Acdes e Servicos Publicos de Salde, no valor de
R$ 9.803.288,82, Fonte 621 -Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos
do 5US provenientes do Governo Estadual, no valor de R$ 6.686.648,60
e Fonte 701 -Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos
Congéneres dos Estados, no valor de R$ 300.000,00, totalizando
R$ 16.789.937,48. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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3. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao regime préprio

de previdéncia social e os demais ao regime geral (INSS).

4. Citado, por meio do Oficio n® 523/2023/GC/VA, de 26/07/203 (Doc.
Digital n© 221874/2003), o responsavel 5r. Kalil Sarat Baracat de Arruda ofertou defesa
visivel no Doc. Digital n® 230830/2023.

5. Em Relatério Conclusivo, encartado no Doc. Digital n® 241791/2023, a
32 Secretaria de Controle Externo opinou pelo saneamento da irregularidade AAQ05
(achado 1.1) e pela manutencao das irregularidades CCO7 (achado 2.1), CC99
(achados 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4) e FB03 (achados 4.1 e 4.2), bem como sugeriu a emissao
de recomendacbes. A irregularidade CCO7 teve sua redacao alterada e foi mantida
integralmente.

6. Vieram os autos para emissdo de parecer ministerial conclusivo. E o

breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

7. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vi, c¢/c artigo 47,
inciso | e artigo 210, todos da Constituicao do Estado de Mato Grosso. A andlise
realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio,
subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

8. As Contas Anuais de Governo representam o exercicio das func¢des
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacgdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucao e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e

entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

9. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n® 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
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Prefeito, em seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestara sobre as

seguintes matérias:

| — Elaboracéo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento {leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual - LOA;

Il - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracbes Contabeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Publica;

IV - Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

Vi - Observancia ao principio da ftransparéncia no incentivo a
participacdo popular, mediante a realizacdo de audiéncias publicas, nos
processos de elaboracao e discussao das pecas orcamentarias e na
divulgacao dos resultados de execucdo orcamentéria e da gestdo fiscal;
Vi - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

10. Portanto, s@o esses os aspectos sob o0s quais se guiard esse Parquet

Especial na presente andlise.

2.1. Andlise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolucdo do indice de Gestdo Fiscal Municipal (IGFM)

11. No que tange a evolucdo do Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios
(IGF-M)!, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT? demonstrando a
série histérica do IGF-M do municipio sob anédlise, verifica-se que 0 municipio atingiu o
conceito “B"” (BOA GESTAQ), apresentando resultado positivo e ocupando atualmente a

692 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

1 O Indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela
Resolucdo Normativa n2 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestéo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidaddo”.
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12. Em gque pese o Municipio de Varzea Grande/MT ter apresentado

resultado positivo, faz-se necessario continuar adotando medidas para se atingir o

conceito “A”, garantindo assim uma gestao de exceléncia.

13. Nesse sentido, este Parguet de Contas opina pela recomendacao ao

Poder Legislativo que recomende ao Chefe do Poder Executivo para que continue

adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal — IGFM, tendo em

vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser persequido constantemente e a

identificacdo de boas praticas devem ser aprimoradas e aperfeicoadas.

2.1.2. Da elaboracao, aprovacgao e execuc¢ao das pecas de planejamento

14. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

- PPA aprovado pela Lei n? 4.854/2021;

- LDO instituida pela Lei Municipal n® 4.855/2021; e,

~ LOA disposta na Lei Municipal n? 4.856/2021, estimando receita e
fixando a despesa em R$ 1.111.614.289,00.

15. Em que pese a Secretaria de Controle externo nao ter apontado
irregularidade quanto ao cumprimento da meta de resultado primério estabelecida na
LD0/2022, sugeriu a seguinte recomendacao ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
diante discrepancia entre o valor estimado na LD0O/2022 (-R$1.132.000,00) e o valor
alcancado (R$ 14.394.970,07), ou seja, uma diferenca de R$ 15.526.970,07:

Sugere-se ao Conselheiro Relator gue recomende ao atual Gestor
Municipal que:

Ao elaborar o Anexo de Metas Fiscais se atente aos critérios dispostos no
§12 do art. 4° da Lei Complementar n® 101/2000, utilizando-se de valores
fidedignos, considerando que a avaliacdo dos exercicios anteriores
direciona a conducdo da politica fiscal dos anos seguintes.

16. Este Ministério Publico de Contas anui a recomendacdo exarada, de
modo que a utiliza e incorpora a esse parecer.

2.1.3. Das alteragdes orcamentarias
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17. Os créditos adicionais foram abertos nos seguintes montantes:

— Créditos adicionais suplementares: R$ 517.838.339,14
— Créditos adicionais especiais: R$ 0,00

— (Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00

18. De acordo com a SECEX, as alteracbes orcamentdrias em 2022
totalizaram 46,58% do Orcamento Inicial.

19. Em relacdo a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes (item 4.1), segundo a Equipe Técnica, restou configurada a irregularidade
FBO3, diante do valor total de R$ 16.789.937,48, nas fontes 600, 621 e 701, por
excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis e do valor total de R$ 15.083.408,07,
nas fontes 540, 621 e 669, por superavit financeiro (item 4.2), sendo tratada a seguir:

2.1.3.1. Da irregularidade FBO3

KALIL SARAT BARACAT DE ARRUDA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacao, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacbes e
operacgles de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Foram abertos créditos adicionais por superdvit financeiro sem recursos disponiveis na fonte 540 -
Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos, no valor de R$ 12.355.868,47 e na
fonte 621 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Estadual, no
valor de R$ 2.705.676,31. Totalizando 15.061.544,78. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
4.2) Houve abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem recursos disponiveis na
Fonte 600 -Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco
de Manutencdo das Acbes e Servicos Publicos de Salde, no valor de R$ 9.803.288,82, Fonte 621 -
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Estadual, no valor de
R$ 6.686.648,60 e Fonte 701 -Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos
Estados, no valor de R$ 300.000,00, totalizando R$ 16.789.937,48. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

20. Ao consultar o “quadro 1.2 - Superavit Financeiro Exercicio anterior X
Créditos Adicionais Financiados por Superavit”, verificou-se a SECEX que foram
abertos créditos adicionais, por superavit financeiro, no valor total de R$
15.083.408,07, sem recursos disponiveis (achado 4.1), nas fontes abaixo

discriminadas:

Fonte Descrigdo
540 | Transferéncias do FUNDEB Impostos e Transferéncias de Impostos, no valor de
R$ 12.355.868,47, pois havia R$ 54.233.521,85 de disponibilidade financeira para abertura de
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créditos adicionais, no entanto foram abertos R$ 66.589.390,32.

621 | Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Estadual, no valor
de R$ 2.705.676,31, pois havia R$ 7.775.381,92 de disponibilidade financeira para abertura de
créditos adicionais, no entanto foram abertos R$ 2.705.676,31.

669 | Outros Recursos Vinculados a Assisténcia Social, no valor de R$ 21.863,29, pois havia
R$ 2.254.408,17 de disponibilidade financeira para abertura de créditos adicionais, no entanto
foram abertos R$ 2.276.271,46.

Fonte: Dados extraidos do Relatério Técnico de Defesa, Sistema Control-p, Doc. Digital n? 241791/2023,
pagina 35.

21. Verificou a Equipe Técnica, ainda, a indisponibilidade de recurso para
abertura de crédito adicional, por excesso de arrecadacao, no valor total de R$%
16.789.937,48, nas fontes 600, 621 e 701 (achado 4.2).

22. Em defesa3®, no que tange ao item 4.1, o gestor discordou do
apontamento alegando que:

(...) Exceléncia, no exercicio de 2021, houve uma mudanca abrupta de
metodologia de calculo para apuracdo da aplicacdo de recursos na Ma-
nutencao e Desenvolvimento do Ensino, parcela dos 25%, editado por
essa Corte de Contas, onde, para se atingir o percentual dos 25% de
aplicacdo na Educacao, havia a obrigatoriedade de considerar todo o re-
curso aplicado no FUNDEB, ou seja, as receitas arrecadadas do FUNDEB
e as despesas realizadas no FUNDEB, como parte da aplicacdo dos 25%
na Educacéo.

Dessa forma, houve a juncao dos recursos da parcela dos 25% com os
recursos do FUNDEB para possibilitar o cumprimento do limite constitu-
cional de aplicacdo dos 25% na Educacdo, conforme se pode observar
no guadro de apuracao do limite confeccionado por essa Corte de Con-
tas nas Contas de Governo de 2021 (...}

(...) o valor de R$ 12.355,868,47, reclamado por esse Tribunal, como
sendo abertura de crédito suplementar por superdvit financeiro sem re-
cursos disponiveis ndo prospera, tendo em vista qgue, o referido recurso
faz parte da parcela dos 25%, recurso este englobado no montante de
recursos disponiveis no balanco do exercicio de 2021, para possibilitar a
abertura de crédito adicional suplementar por superavit financeiro no
exercicio de 2022.

(...) com relacdo a Abertura de Crédito Adicional Suplementar por Supe-
ravit Financeiro sem recursos disponiveis na fonte 621- Transferéncias
Fundo a Fundo de Recursos do 5US provenientes do Governo Estadual,
no valor R$ 2.705,676,31, tal alegacdo ndo prospera, comungando com
o entendimento dessa Corte de Contas, que afirma no tépico 4.1 do Re-
latério Técnico Preliminar, pagina 15, que havia R$ 7.775.381,92 de dis-
ponibilidade financeira para abertura de créditos adicionais, e que, no
entanto, foram abertos os aludidos RS 2.705.676,31.

(...) com relacdo a Abertura de Crédito Adicional Suplementar por Supe-
ravit Financeiro sem recursos disponiveis na fonte na 669 - Outros Re-
cursos Vincuiados a Assisténcia Social, no valor de R$ 21.863,29, infor-
mamos que houve um equivoco na redacdo do documento com as in-
formacoes das fontes de recursos que possibilitaria a abertura de crédito

3 Doc. Digital n2 230830/2023.
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adicional por superévit financeiro. Pois bem, equivoco este que culminou
na elaboracéo do Projeto de Lei encaminhado a Camara Municipal com
as informac6es das fontes de recursos que nac eram as Fontes corretas
que deveriam ocorrer a abertura do crédito adicional.

Diante disso, para aclarar os fatos, esclarecemos que houve a abertura
de crédito adicional no valor de R$ 441.777,03 em outra fonte, sendo
que, o correto seria a fonte 661.

E, o superdvit no valor de R$ 40.000,00 foi realizado na fonte 669, onde,
o correto seria na fonte 660. Ndo obstante, em virtude desse equivoco
culminou na diferenca do valor de R$ 21.863,29.

23. Concluiu sua defesa destacando que ndo houve mé-fe, muito menos
prejuizo ao Erario, em virtude dos erros materiais encontrados, pugnando ao final pelo
afastamento integral dos apontamentos.

24. No que tange a abertura de créditos adicionais, por conta de recursos
inexistentes, por excesso de arrecadacao, totalizando o montante de R$
16.789.937,48 (achado 4.2), o Sr. Kalil Sarat Baracat de Arruda, de forma resumida,
confirmou a existéncia da irregularidade e justificou que foi decorrente de falha
humana, uma vez que foram substituidas as fontes que deveriam ser abertos os
créditos diante de uma complexidade gigantesca de informacbdes e movimentacoes
orcamentarias do Municipio de Varzea Grande/MT.

25. A Equipe Técnica opinou pela manutencao dos achados da
irregularidade FB 03 (itens 4.1 — mantida com nova redacdo e 4.2) em virtude da
constatacdo da indisponibilidade de recursos, mesmo apés apresentacao de defesa
pelo Poder Executivo de Varzea Grande/MT, tendo como a Unica excecdo a exciusao
do apontamento relativo a fonte 669*, passando a apresesentar o achado 4.1 com a
seguinte redacao:

Foram abertos créditos adicionais por superdvit financeiro sem recursos
disponiveis na fonte 540 - Transferéncias do FUNDEB Impostos e Trans-
feréncias de Impostos, no valor de R$ 12.355.868,47 e na fonte 621 -
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Go-
verno Estadual, no valor de R$ 2.705.676,31. Totalizando 15.061.544,78.

26. Este Parquet de Contas concorda integralmente com o posicionamento
técnico.

4 SECEX destacou: embora os créditos adicionais por superavit financeiro tenham sido abertos, ndo houve
o empenho dos R$ 21.863,29 nessa fonte, devendo ser excluido este apontamento.
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27. Primeiro porgue a Gestdao municipal de Varzea Grande/MT nao realizou

um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se os excessos de
arrecadacao estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos
adicionais iriam se concretizar ao longo do exercicio, pois foram abertos e
empenhados créditos em valores superiores a receita arrecadada.

28. Segundo porque o Gestor ndo trouxe documentos comprobatérios gue
houve celebracao de convénio apds a aprovacao da LOA que justificassem da abertura
de créditos adicionais apresentados (justificativa para a fonte 701), impossibilitando
uma andlise minuciosa do caso pela Auditoria e por este Parquet de Contas.

29. Destaca-se, também, gue Gestor nao logrou éxito em demonstrar a
existéncia de superdvit financeiro nas fontes 540 e 621, remanescendo um valor a
descoberto de R$ 15.061.544,78.

30. Sabe-se gue a abertura de créditos adicionais estd condicionada a
efetiva existéncia dos recursos disponiveis, uma vez gue se destinam a realizacdo de
despesas ndo previstas ou insuficientemente previstas na Lei Orcamentaria. Nesse
norte, é o entendimento dessa Corte de Contas:

Resolucao de Consulta n? 26/2015

5) A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser reves-
tida de prudéncia e precedida de adequada metodologia de célculo, que
leve em consideracdo possiveis riscos capazes de afetar os resultados
fiscais do exercicio.

6) A administracdo deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por
fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estéo
se concretizando ao longo do exercicio, e, caso nao estejam, deve adota
medidas de ajuste e de limitacdo de despesas previstas na Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orca-
mentério das contas publicas. (Grifo nosso)

31. Ainda, importa consignar que a disponibilizacao de recursos por meio
da apuracdo do superdvit financeiro, a fim de lastrear a autorizacdo para abertura de
créditos adicionais, deve ser calculada a partir do balanco patrimonial, mediante a

consideracao de cada fonte de recursos individualmente, em conformidade com a
Sumula n° 13 deste Tribunal de Contas:
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“O valor do superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do
exercicio anterior, utilizado para abertura ou reabertura de créditos
adicionais, deve ser considerado na apuracao do Resultado da Execucao
Orcamentaria do exercicio corrente.”

32. A Resolucao Normativa n°® 43/2013/TCE/MT, por sua vez, prevé o
célculo do superdvit financeiro:

Resolucéo Normativa n? 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade.
Resultado da execucdo orcamentéria. Apuracdo e valoracdo. Diretrizes. 1.
Resultado da Execucdo Orcamentéria: diferenca entre a receita
orcamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa
orcamentaria executada (empenhada) no periodo.

2. Superavit de execucdo orcamentdria: diferenca positiva entre a
receita orcamentdria executada no periodo e a despesa orcamentaria
executada no periodo.

3. Déficit de execucdo orcamentéria: diferenca negativa entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentdria executada
no periodo.

4. O Resultado de execucdo orcamentéaria, no final no exercicio, serd
sempre apurado pela despesa empenhada, enquanto, durante o
exercicio, pela liguidada.

5. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentéria,
também deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja,
cujo fato gerador jd tenha ocorrido, mas que ndo foi empenhada no
exercicio (regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal e
respectivos encargos nao empenhados no exercicio ao qual pertencem.
6. Para fins de apuracado do Resultado da Execucdo Orcamentaria, deve-
se considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor
do superdvit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior
utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

7. O superdvit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que s6 pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua
vinculacdo.

8. O valor do superdvit financeiro apurado no balanco do exercicio, em
andlise, nao deve ser considerado na apuracdo do Resultado da
Execucdo Orcamentéria, contudo pode configurar fator atenuante da
irregularidade.

9. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em analise
deve ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que sé
pode ser considerado como atenuante do déficit orcamentdrio quando
sua vinculacdo for compativel com as despesas que deram origem ao
déficit.

10. No célculo do Resultado de Execucdo Orcamentéria também deve-se
levar em consideracdo a existéncia no Ente de RPPS superavitdrio, ou
seja, RPPS gue ndo dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja
arrecadacao seja superior as despesas do RPP5. Nesse caso, o valor das
receitas e das despesas do RPPS devem ser expurgados do célculo do
Resultado de Execucéo Orcamentaria.
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33. Em sucinto exame, verifica-se que os apontamentos foram ocasionados

em razao da nao existéncia de recursos para sustentarem as despesas (art. 43, caput,
da Lei n? 4,.320/64), o que denota ineficiéncia do planejamento e acompanhamento do
orcamento pelo Poder Executivo de Varzea Grande/MT.

34. Dessa forma, em consonancia com Equipe Técnica, entende este
Parquet pela manutengao da irregularidade FB03, itens 4.1 (com a nova redagao) e
4.2, opinando pela expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo que recomende

ao Chefe do Executivo, nos termos do art. 22, I, da LOTCE/MT, para que se abstenha

de abrir créditos adicionais, mediante superdvit financeiro do exercicio anterior

inexistente, conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica e art. 43, caput, e

§19, |, da Lei 4.320/1964, e créditos adicionais mediante excesso de arrecadacdo sem

a_existéncia de recursos excedentes ou previstos para aquele exercicio, bem como

para_gue empreque adequada metodologia de cdlculo capaz de avaliar, em cada

fonte, més a més, o excesso ou nao de arrecadacao, assim como 0s riscos de

arrecadacao, em conformidade com as disposicdes do artigo 43 da Lei n? 4.320/1964
e da Resolucao de Consulta n? 26/2015.

2.1.4. Da previsao, fixacao e execucao das receitas e despesas publicas

35. Para o exercicio de 2022, a Receita total atualizada apds as deducdes,
e considerando a receita intraorcamentédria, foi de R$ 1.162.715.805,67, sendo
arrecadado o montante de R$ 1.134.810.408,49, conforme demonstrado no Relatério
Técnico Preliminar (Doc. Digital n© 221123/2023).

36. Ja a Despesa autorizada, para o exercicio de 2022, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 1.255.858.652,69, sendo realizado {(empenhado} o
montante de R$ 1.170.458.868,29, liguidado R$ 1.128.724.832,08 e pago R$
1.118.837.594,24.

37. Em relacdo a execucao orcamentdria, apresentaram-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execuc¢ao da receita (QER) - 0,9705
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Valor previsto: R$ 1.118.097.203,67
Valor arrecadado: R$ 1.085.187.426,65

Quociente de execucao da despesa (QED) - 0,9329
Despesa autorizada (atualizada): R$ 1.209.941.453,69
Despesa executada: R$ 1.128.798.333,87

38. Os resultados indicam a presenca de déficit de arrecadagao (receita
arrecadada menor do que a prevista) e economia or¢gamentaria (despesa realizada em
patamar inferior ac quanto havia sido autorizado).

39. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucio Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucdo Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execucdo orcamentdria (QREO) — 1,0056
Receita arrecadada: R$ 1.054.531.702,60
Despesa consolidada: R$ 1.107.330.774,10
Crédito Adicional: R$ 59.032.477,45

40. Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior que a despesa realizada (superavit orcamentario de execugao).

2.1.5. Da realizacdao de Programas de Governo previstos nas Leis Orcamentarias

41. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob
a Otica da execucdo orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas
elaborou o Quadro 3.3 em seu Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital n°
221123/2023).

42. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 1.255.858.652,69, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$
1.170.458.868,29, o que corresponde a 93,20% de execucao de recursos em relacao
ao que foi previsto, destacando que dos 21 programas, 12 obtiveram execucao acima
de 90%.
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2.1.6. Da gestdo financeira e patrimonial no exercicio analisado

43. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00
(um real) de despesa empenhada, R$ 0,0441 foram inscritos em restos a pagar.
Notou-se, ainda, que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar {Processados e
Nao Processados), ha R$ 2,2165 de disponibilidade financeira geral.

44, Averiguou-se, ainda, que a divida consolidada liquida é negativa,
indicando cumprimento do limite legal (artigo 39, inciso ll, da Resolucao do Senado
Federal n® 40/2001).

45. Analisando o Quociente da Situacao Financeira (QSF), verificou-se que
o municipio apresentou superavit financeiro de R$ 67.390.254,37.

46. Em anélise ao Grau de Autonomia Financeira do Municipio, consignou a
Secex dependéncia financeira do Municipio, em relacdo as receitas de transferéncia,
de 64,54%.

47. Ainda nesse ponto, da analise das demonstracbes contabeis

apresentadas nesta prestacdao de contas, a Equipe Técnica verificou algumas
inconsisténcias, atribuindo as irregularidades CC07 e CC99, a sequir tratadas:

2.1.6.1. Irregularidade CC0O7

KALIL SARAT BARACAT DE ARRUDA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

2) CCO07 CONTABILIDADE_MODERADA _07. Nao implementagéo das novas regras da contabilidade aplicada ao setor
publico nos padrdes e/ou prazo definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolugdes CFC)

2.1) Os Demonstrativos Contdbeis n&o estdo assinados pelo contador responsavel e as Notas Explicativas incluidas
estdo em desacordo com as orientacdées do MCASP. - Tépico - 5.1.5. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DAS
NOTAS EXPLICATIVAS E ASPECTOS GERAIS

48. Em defesa, o gestor informou que o0s respectivos Demonstrativos
Contabeis foram devidamente assinados e disponibilizados para exame e apreciacao
dos interessados, na Secretaria de Municipal de Gestao Fazendaria de Varzea
Grande/MT, encaminhando parte do Demonstrativo de Fluxo de Caixa.
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49. Por outro lado, quanto as Notas Explicativas, informou que serao

tomadas providéncias para o atendimento do apontamento no préximo exercicio, bem
como, a elaboracao das notas explicativas de acordo com as orientacdes do MCASP,
detalhando as praticas e critérios contabeis, utilizados na elaboracdo para facilitar a
compreensao, evidenciar situacbes relevantes, divergéncias, ocorréncias que nao
foram suficientemente esclarecidas nos demonstrativos.

50. Em relatério técnico de defesa, a SECEX opinou por manter o
apontamento, uma vez que se refere a auséncia do aporte de assinaturas nos
Demonstrativos Contédbeis como um todo e ndo exclusivamente ao Demonstrativo de
Fluxo de Caixa citado pela defesa. Ainda, frisou que a prépria defesa reconheceu a
omissdao no esclarecimento das discrepancias observadas nos demonstrativos
contdbeis e que o0s seus argumentos ndo tiveram o conddo de esclarecer as
divergéncias apontadas.

51. Pois bem. Dado a situacao fatica encontrada, é despiciendo a este
Ministério Plblico de Contas tecer consideracfes sobre os apontamentos. Primeiro,
porque o gestou ndo comprovou que cumpriu a exigéncia de o contabilista
responsavel apor sua assinatura, categoria profissional e nimero de registro no CRC
respectivo, em todo e qualquer trabalho realizado, conforme dispbe a NBCT e a
Resolucao CFC N2 560/83. Segundo, porque a propria defesa reconhece o
cometimento da irregularidade, sendo fato incontroverso, portanto, o descumprimento
das orientacdes do MCASP.

52. Dessa maneira, considerando a natureza do apontamento, nao ha
necessidade de maiores elucubracdes do Ministério Publico de Contas, exceto pugnar
pela manutencao da irregularidade CCO7 (achado 2.1), haja vista que houve
divergéncias nos resultados apresentados nos Demonstrativos Contdbeis pela
Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT, fazendo-se necessaria a expedi¢ao de
recomendacao ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Executivo para

que faca expedir determinacao a Contadoria Municipal para que sejam observadas as
normas e as orientacdes de elaboracdao e de apresentacao das Demonstragées
Contabeis em observancia ao MCASP, NBCT e a Resolucao CFC N2 560/83.
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2.1.6.1. Irregularidade CC99

KALIL SARAT BARACAT DE ARRUDA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

3) CC99 CONTABILIDADE_MODERADA 99. Irregularidade referente a Contabilidade, ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolu¢cdo Normativa n? 17/2010 — TCE-MT.

3.1) Auséncia de observancia das Normatizacdes em vigéncia quanto a elaboracdo e apresentagao do
Balanco Financeiro. - Tépico - 5.1.1. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO FINANCEIRO
3.2) Inconsisténcias na apresentacéo do Balanco Patrimonial em funcao do ndo atendimento do atributo
da comparabilidade, pois, houve diferenca no saldo do Patrimonio Liquido apresentado ao final do exer-
cicio de 2021 quando comparado ac saldo que constou em 2022 como sendo do exercicio anterior, de
R$ 61.903.940,90; o Resultado Financeiro apurado no quadro do superavit/ déficit financeiro foi diferente
do apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro.

3.3) Inconsisténcia na apresentacdo da Demonstracdo de Variacdes Patrimoniais. - Tépico - 5.1.3.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

3.4) O Demonstrativo de Fluxo de caixa ndo atendeu ao atributo da comparabilidade e a soma dos trés
fluxos da DFC divergiu do valor encontrado pela diferenga entre o saldo de Caixa e Equivalentes de
Caixa do exercicio em relacdo ao saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio anterior. - Topico -
5.1.4. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

53. Inicialmente, a defesa discordou da divergéncia do achado 3.1 e
argumentou que todas as informacdes foram disponibilizadas no Portal Transparéncia
do municipio atinentes ao Balanco Financeiro de 2021 e se mostraram compativeis
com o apresentado em 2022, sendo submetidos os demonstrativos contabeis a ampla

e total publicidade na forma adequada quanto a comparabilidade.

54. Quanto as inconsisténcias na apresentacdo do Balanco Patrimonial e
da Demonstracao de Variacdes Patrimoniais (achados 3.2 e 3.3), o gestor apresentou
0s mesmos argumentos do item 1, acrescentando que nao houve nenhum prejuizo ao
erario, aos municipes ou terceiros interessados, posto que os demonstrativos
contabeis foram submetidos a ampla e total publicidade na forma adequada quanto a
comparabilidade, e por entender ter sido totalmente esclarecida a involuntaria
incompatibilidade no atributo da comparabilidade das informacdes lancadas no
Sistema Aplic do TCE/MT, requreu que fosse acatado os argumentos e desse por

afastada a sua culpa.

55. Em relacao ao achado 3.4, esclareceu gue o erro ocorreu e que serao
tomadas providéncias para o atendimento do apontamento no préximo exercicio, bem
como, a elaboracdo das notas explicativas detalhando as praticas e critérios
contabeis, evidenciando situacdes relevantes ou de eventual divergéncia.
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56. A 32 SECEX, em andlise a documentacao ofertada em defesa, de forma

resumida, manteve todos os achados 3.1 a 3.4, uma vez que as alegacdes da defesa
nao foram suficientes para desconsiderar os apontamento, sugerindo ao final
recomendacdo na pagina 18°. Veja-se®:

Achado 3.1:

1) ndo atendeu ao atributo da comparabilidade - diferenca entre os sal-
dos apresentados ao final do exercicio de 2021 e os saldos iniciais do
exercicio de 2022;

2} o total dos ingressos e dos dispéndios no Balanco Financeiro de 2022
ndo sao idénticos entre si;

3} o resultado financeiro apurado no Balanco Financeiro de 2022 adicio-
nado ao saldo anterior de Caixa e Equivalentes de Caixa (Exercicio de
2021) ndo é coincidente com o Saldo de Caixa e Equivalentes de Caixa
apresentado no Balanco Patrimonial do exercicio de 2022.

4) os saldos de caixa e equivalentes de Caixa constantes do Balanco Fi-
nanceiro (saldo do exercicio anterior e saldo para o exercicio seguinte)
nao coincidiu com os saldos de caixa e equivalentes de Caixa evidencia-
do no Balango Patrimonial, ou seja, ndo ha convergéncia entre os saldos
de Caixa do Balanco Financeiro e os do evidenciando a NAO INTEGRIDA-
DE INTERDEMONSTRACOES (entre o Balanco Patrimonial, Financeiro e o
Balanco Patrimonial):

a) Saldo de caixa e equivalentes de Caixa do exercicio anterior no Ba-
lanco Financeiro de 2022 = R$ 350.493.160,55;

b) Saldo de caixa e equivalentes de Caixa do exercicio anterior no Ba-
lanco Patrimonial de 2022 = R$ 347.797.177,62;

c) Saldo de caixa e equivalentes de Caixa para o exercicio seguinte
apresentado no Balanco Financeiro de 2022 = R$ 361.910.595,19; e,

d) Saldo de caixa e equivalentes de Caixa para o exercicio seguinte
apresentado no Balanco Patrimonial de 2022 = R$ 359.214.612,26.
Achado 3.2:

1) ndo atendeu ao atributo da comparabilidade - pois, houve diferenca
no saldo do Patrimdnio Liguido apresentado ao final do exercicio de
2021 quando comparado ao saldo que constou em 2022 como sendo do
exercicio anterior, apresentou uma divergéncia no montante de
R$ 61.903.940,90;

2) a variacao do Patriménio Liquido em 2021/2022 apresentou uma di-
vergéncia de R$ 62.019.575,21 quando comparado com o valor apurado
na Demonstracao das Variac6es Patrimoniais;

3) o Resultado Financeiro apurado no quadro do superavit/ déficit finan-
ceiro foi diferente do apurado pela diferenca entre o Ativo Financeiroe o
Passivo Financeiro.

(...} a Defesa utiliza-se dos argumentos que foram utilizados no aponta-
mento 3.1 (Balanco Financeiro), opina-se por aplicar os mesmos funda-

5 Ademais, sugere-se ao Conselheiro Relator que determine ao Chefe do Poder Executivo:

Reencaminhar ao TCE-MT, por meio do Sistema Aplic e Sistema Control-P, os Demonstrativos Contdbeis
referentes ao Exercicio de 2021, tendo em vista o desencontro com as informacdes apresentadas no Site
Transparéncia Municipal, visando subsidiar de forma segura a andlise das Contas de Governo dos exerci-
cios vindouros: imediato e com encaminhamento das informacdes Prazo de implementacao retificadas ao
TCE-MT no prazo de 90 (noventa) dias contados a partir da publicacdo do Parecer Prévio.

6 Doc. Digital n2 241791/2023.
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mentos de anélise de defesa que constaram na andlise daquele tépico
3.1 (Balanco Financeiro), em razdo, principalmente de que as informa-
c¢bes apresentadas no Sistema Aplic/Control-P devem ser fidedignas, re-
fletindo o inteiro teor do documento apresentado em outros meios de
divulgacao/publicidade.

57. Pois bem. O Ministério Publico de Contas anui ao entendimento técnico

e opina pela manutencao da irregularidade classificada como CCO09.

58. Como sabido, os demonstrativos contdbeis representam a situacao
econdmico-financeira do ente e, portanto, podem ser utilizados como fonte de
informacdes gerenciais por diversos usuarios, sendo imprescindivel que os registros
contédbeis estejam corretos, devidamente assinados pelos seus responsaveis técnicos
e reflitam a realidade administrativa.

59. Salienta-se que, ao realizar um registro contdbil, certifica-se que as
informacdes relevantes ali contidas, tém as gualidades necessarias para evidenciar
balancos publicos fidedignos.

60. Assim, a gestdo deve aplicar os conceitos, principios e normas relativos
a contabilidade publica de forma a subsidiar informacdes tempestivas, compreensiveis
e auténticas & sociedade, aos gestores publicos e aos Orgdos de controle externo, o
gue ndo ocorreu no presente caso.

61. isto posto, o Ministério Pablico de Contas, em consonancia com a
Secretaria de Controle Externo, opina pela manutencdao da irregularidade CC09
(achados 3.1 a 3.4), diante da devida comprovacdao das divergéncias as
demonstracdes contabeis do Ente, utilizando-se o0s mesmos argumentos e
recomendacdes lancados pela Secex, em respeito aos principios da economia
processual e da celeridade.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e
despesas publicas e das metas fiscais
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62. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram

integralmente cumpridos e estao consignados na tabela abaixo, conforme informacoes
extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCACAO

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado CElel [T T

Aplicado

Manutencao eé)nisiﬁgvoIV|mento do 25.00% (art. 212, CF/88) 35,73%

FUNDEB (Lei 11.494/2007)

70% (EC 108/2020 e Lei n. 77,51%
14.113/2020)

SAUDE
Exigéncias Constitucionais

Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saulde 15,00% (artigos 158 e 159, 26,13%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL {(maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 43,87%
s 6,00% da RCL (méaximo) (art. 20, o
Gasto do Poder Legislativo I, “3" da LRF 1,67%
60,00% da RCL (maximo
Gasto do Municipio ’ ( ) 45,54%

REPASSES AO PODER LEGISLATIVO

Valor Maximo a ser aplicado

Exigéncias Constitucionais Valor Efetivamente

Aplicado
7,00% 5,82%

Art. 29-A da CF/88

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES
Exigéncia Constitucional

ART. 167-A CF/88

Percentual Maximo a ser atingido

Percentual atingido
95% 92,14%

63. A Equipe Técnica verificou que os repasses ao Poder Legislativo,

referente ao més de outubro/2022 néo ocorreu até o dia 20, descumprindo o art. 29-A,

§ 29, inc. lf, da CF/88, classificando tal apontamento como AAO5, a seqguir tratada:

2.1.7.1 Irregularidade AAO5

KALIL SARAT BARACAT DE ARRUDA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022
1) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 05. Repasses ao Poder Legislativo em
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desacordo com art. 29-A, § 22, da Constituicao Federal.
1.1) Os repasses ao Poder Legislativo referente ao més de dezembro ndo ocorreram ate o dia 20 do
referido més (art. 29-A, § 2°, inc. il, CF) - Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

64. Extrai-se dos autos qgue o Poder Executivo repassou o duodécimo
referente ao més de outubro de 2022 ao Poder Legislativo na data de 28/10/2022, em
afronta ao art. 29-A, § 29, inc. Hi, da CF/88.

65. Em alegagOGes defensivas, o gestor informou que o repasse
Constitucional ocorreu tempestivamente no dia 20/10/2022 e que apenas 0 seu
registro contabil se deu em 28/10/2022, juntando no corpo de sua defesa o
demonstrativo bancario que comprova a tempestividade do seu repasse (Doc. Digital
n? 23/030/20203, pagina 6.

66. A par das argumentacdes, a Equipe Técnica sanou o apontamento, pois
restou comprovado de gue o repasse ao Poder Legislativo foi enviado no dia 20 de
outubro, conforme preconiza o artigo 29- A da Constituicdo Federal.

67. isto posto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
Secretaria de Controle Externo, opina pelo saneamento da irregularidade AAQ05
(achado 1.1), diante da devida comprovacao de transferéncia bancaria juntado no
corpo da defesa, utilizando-se 0os mesmos argumentos langados pela Secex, em
respeito aos principios da economia processual e da celeridade.

2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas

68. No que concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no
exercicio de 2022, consignou a Secex que foram colocadas, tempestivamente, a
disposicao dos cidadaos na Camara Municipal para exame e apreciacao.

69. Constatou que as audiéncias publicas para avaliacdo e cumprimento
das metas fiscais, foram realizadas, nos termos do art. 92, §4°, da LRF.
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70. Outrossim, a Prestacao de Contas Anual foi encaminhada a Corte de

Contas dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012-
TCE/MT-TP.

71.
objeto de Representacao de Natureza Interna - RNl em momento 2022 oportuno,

Ressalta-se que os envios intempestivos relacionados abaixo serao

cabendo neste processo apenas a apuracao quanto a prestacdo de contas de governo.

Al . APLIC [Madulo Auditoria] = PREFEITURA MUMICIPAL DE VARZEA GRANDE = CMPL: 013507542000110, - [Consulta Prestacio de Contas)
.ﬂ,l; Sisterna ﬂ Pecas de Planejamento P,‘ Prestagdo de Contas ;{_ Informes: Mensais Q, Informes: Envio Imediato :L Auditonia 1 |mpressdes Cruzam

¢ Consulta Prestacao de Contas

1 Cligue com o botao dirette do mouse sobre a tabela para mais opgoes

T Conlebbdads Fibiice

52 Compsléncia P # Prazo ndvadusl 1% erwia [llierss ree ShuscEn Dhias sm sl Corlralp #

4 | |lawmimzziima |p4mezildE ENVADOFORADOPAAZD | 00 zijm |
LoO 25012022 2N SAIZ 34T 20022 11:33:47 ENVIADO MO PRAZD + 1
LA 0720202 202 AADAE | 22022144016 ENVIADO NT PRAZD + L
Pegas de Plansjamento 110022 07 38 56 14062022 233519 ENVADD FORS DO PRAZD 4 1]
Caigs Inicial 2503202 11/067022058.19:38 | 11/06740220513:38  |ENVIADD FORA DO PRA&SD 47 u]
Jar=na 11,040 20022 1WOE2201:0601 18067022 01:52-33  |ENVIADO FORA DO PRAZD 3 u]
Feveseira 254702 IR 73T EORANZZ 056313 ENVIADO FORS D0 PRAZD 27 n
anga 27052022 FRIOAANZZ0E:RAES  1ROBS2022 105618 ENVIADO NO PRAZD 0
Abil 27ME 202 02/06/032 053129 [15/06/2022 14507 | ENVADO NO PRAZD 1]
blzia 25M7 A0 AV0EAIE 2 ARE | 30062022 214551 ENVIADO N PRAZD 0
Junno ol [ ey 01/087°2022 230453 | /0870282 23:14:53  |ERVIADO MO PRASD 1]
Julhio 2EAS 2022 14097022 14:24:11 | 14/08/°202214:24:11  |EHVIADO MO PRADD u]
Agosto 2501002022 IVOAN2Z 1529 5T | V0022 152357 | EWVIADO MWD PRAZO u]
Satembro 251172022 N2 10:46-38 (0911022 10:46-38 | ENVIADO MO PRAZD 0
Clububio 26M 22022 A0 AIE 234813 301022 234813 [ENVIADO MO PRAZD 0
Moenibig 2720 FRRAII07AZ00 | FR0RAA02307 4200 ENVADO FORE DO PRAZD X 1]
Crezembng 2AMZAE 0310500 | 20023124858 ENVADD FORS DO PRAZD x2 0
Enceram=nio OEAE 202 YOS 064614 | S0VOEAA02S3 06:45:14  |ERVIADO FORS DO PRA&SD &2 1]
Cantas d= Gaverno 170042023 T334 27T | 1H04A023711:34:27  [ENVIADO MO PRAZO I 2

.. —nni

Fonte: Tabela extraida do Relatério Técnico Preliminar, Sistema Control-p, Doc. Digital n? 221123/2023,
pagina 72.

2.1.9. Da Andlise de regularidade da gestao previdenciaria

72. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao regime préprio
de previdéncia social - Instituto De Seguridade Social Dos Servidores Municipais De
Varzea Grande/MT - PREVIVAG - e os demais ao regime geral (INSS).

73. Registrou a Secex a adimpléncia das Contribuicdes Previdenciarias
Patronais e dos Servidores devidas ao RPPS. Foi constatado, por meio do acesso ao
Sistema CADPREV, a existéncia de parcelamentos efetuados com o Regime Préprio de
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Previdéncia Social, sendo os Acordos n% 00995/2023, 00997/2023, 01008/2013,
00896/2017, 00900/2017 e 01756/2017, estando ambos adimplentes.

74. Por fim, consignou que o Municipio possui Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), expedido pelo MPAS.

2.1.10. Das providéncias adotadas com relacdo as recomendagdes, determinacdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

75. Neste ponto, foram analisadas as principais recomendacdes expedidas
nos pareceres prévios referentes aos exercicios de 2020 e 2021.

76. O Parecer Prévio n? 162/2022-TP do exercicio financeiro de 2021 foi
favordvel a aprovacdo das contas de governo, constando as seguintes

recomendacdes:

Parecer Prévio n2 162/2022-TP

Determinando:

I) adote providéncias no sentido de assegurar o cumprimento do pata-
mar minimo exigido de 70% de aplicacdo dos recursos do FUNDEB na
remuneracao dos profissionais da educacao basica, nos termos do inciso
Xl do art. 212-A da Constituicdo da Republica e do § 22 do art. 26, da Lei
Federal 14.276/2021; ll) proceda segundo o principio da gestdo fiscal
responsavel (§ 12 do artigo 12 da LRF), o controle das receitas e das des-
pesas, mediante exame atento dos Relatdrios Resumidos de Execucdo
Orcamentéaria e de Gestdo Fiscal, adotando em caso de constatacdo de
queda das receitas estimadas ou mesmo de elevacao dos gastos, medi-
das efetivas a luz da prescricdo do artigo 92 da LRF, a fim de que ao final
do exercicio financeiro, hajam disponibilidades financeiras para custear
despesas inscritas em Restos a Pagar nas fontes até 31-12 (artigo 50,
caput, e artigo 55, inciso lil, alinea “b", itens 3 e 4, da LRF), com obser-
vancia do disposto no paragrafo Unico do artigo 82 da LRF, evitando as-
sim o incremento da composicao da divida flutuante e garantindo a sus-
tentabilidade fiscal do Municipio; e, lll) promova medidas efetivas no
sentido de assegurar o cumprimento das regras previstas para abertura
de créditos adicionais (artigo 167, incisos i, V e Vil, da Constituicdo Fe-
deral; dos artigos 40 a 46 e 59 da Lei no 4.320/64; paragrafo Gnico do
artigo 82 e 50, inciso |, ambos da LRF), a fim de que os créditos adicio-
nais suplementares e especiais sejam abertos mediante prévia autoriza-
cao legislativa e possuam os recursos correspondentes nas respectivas
fontes, assim como para que nao ocorram aberturas indiscriminadas de
créditos adicionais, ou, venham a ser abertos créditos adicionais para
execucac de programas e atividades incompativeis com as previstas nas
pecas orcamentdrias, e/ou, em volume superior ao limite estabelecido
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no orcamento, de modo a evitar o desvirtuamento da programacéao or-
camentaria e impedir o comprometimento da regular execucdo orca-
mentéria; e,

Recomendando:

I) proceda segundo o principio da gestao fiscal responséavel (§ 12 do arti-
go 12 da LRF), programacado de execucdo orcamentdria em gue se per-
mita a aplicacdo até 2023, do percentual de recursos nado investidos na
manutencao e desenvolvimento do ensino em 2021, conforme estabele-
ce a Emenda Constitucional 119, sem prejuizo do equilibrio das contas
publicas, do cumprimento das obrigacdes ordinarias ao regular funcio-
namento da maguina administrativa e da observancia dos limites e per-
centuais constitucionais e legais referentes aos gastos com pessoal,
aplicacdo de recursos na salde, remuneracao dos profissionais do ma-
gistério e aos repasses ao Poder Legislativo; e,

Il) elabore e implemente, no ambito de sua autonomia administrativa,
um plano de acdo no sentido de assegurar a maior efetividade possivel
da cobranca dos tributos de sua competéncia, como também de buscar
potencializar a arrecadacdo destes, a fim de aumentar as Receitas Pré-
prias do Municipio.

77. Das 3 (trés) determinacbes expedidas, certificou a Secex o
cumprimento do item |, parcial cumprimento do item i e nao cumprimento do item il
}d as recomendacbes, a Auditoria informaram o cumprimento do item | e o
descumprimento do item Ii.

78. }a no Parecer Prévio n® 237/2021-PP, também favoravel a aprovacao
das Contas do exercicio de 2020, foram expedidas as seguintes recomendacoes:

Parecer Prévio n2 237/2021-TP

Recomendando:

a) garanta o cumprimento da aplicacdo do minimo de 25% das receitas
de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme
previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal,

b) garanta o cumprimento da aplicacdo do minimo de 60% das receitas
do FUNDEB nos gastos com remuneracao e valorizacao dos profissionais
do magistério nos ensinos infantil e fundamental, conforme previsto nos
incisos | e Xil do artigo 60, dos Atos de Disposicdes Constitucionais Tran-
sitorias - ADCT e artigo 22 da Lei n® 11.494/2007;

c) determine as dreas de planejamento e de contadoria do Municipio de
Varzea Grande que observem/utilizem, na previsdo e na execugao de re-
ceitas orcamentarias, as naturezas de receitas instituidas/aprovadas por
meio da “Especificacao de Receitas” constante dos leiautes anuais do
sistema Aplic, especificadamente quanto ao rendimento das aplicacbes
financeiras do Fundeb, visando a apuracao e verificacdo do cumprimen-
to da aplicacdo minima de 70% dos recursos do Fundeb na remuneracao
dos profissionais do magistério (artigo 60, Xli, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - Constituicdo Federal, artigo 26 da Lei n2
14.113/2020};

d) determine a Contadoria Municipal gue sejam observadas as normas e
orientacles de elaboracdo e apresentacdo do Balanco Financeiro e De-
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monstracdo das VariacOes Patrimoniais exigidas pelo MCASP e pela IPC-
06 e IPC/05, especialmente quanto a comparabilidade dos valores apre-
sentados;

e) adote as providéncias necessarias a manutencéo de equilibrio finan-
ceiro das contas do ente e que observe o disposto na lei quanto a desti-
nacao e vinculacao dos recursos, em cumprimento ao disposto nos arti-
gos 1° e 82 da Lei Complementar n?2 101/2000 (LRF};

f) aperfeicoe o caicuio do superavit financeiro para fins de abertura de
crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada
fonte, em obediéncia a prudéncia indispensavel na gestdo dos recursos
publicos, de forma a resguardar o equilibrio orcamentério e financeiro,
em observancia aos ditames do artigo 43 da Lei n? 4.320/1964 e ao arti-
go 167, il, da Constituicao Federal;

g) publigue as pecas de planejamento {(LOA e LDOJ}, na sua completude,
em diario oficial e site da Prefeitura/Portal Transparéncia, e inclua no
texto da publicacdo das pecas orcamentéarias o endereco eletrénico onde
0s anexos obrigatérios serdo disponibilizados aos cidadéos, atendendo
ao disposto no artigo 48 da LRF e artigo 37 da Constituicdo Federal; e,

h) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais,
adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecas de planejamento.

79. Ao final da andlise do cumprimento das recomendactes pelo Poder
Executivo de Varzea Grande/MT, a Secretaria de Controle Externo certificou o
descumprimento das alineas “a”, “b”, “d”, “f", e “h”, o cumprimento parcial da alinea

a“ o ¥

e”, sendo as demais todas atendidas.

80. Em ambas as andlises, as recomendacdes e determinacbes que néao
cumpridas foram objetos de novas recomendacdes, j& incorporadas a este Parecer
Ministerial, em respeito ao principio da economia processual.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

81. Nos termos expostos, ap6s a analise conclusiva, acompanhando
integrailmente o entendimento da unidade de instrucdo, o Ministério PUblico de Contas
manifestou pelo saneamento da irregularidade AAO5 (achado 1.1) e pela manutengao
das irregularidades CCO07 (achado 2.1), CC99 (achados 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4) e FBO3
(achados 4.1 e 4.2).
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82. Convém mencionar ainda que, a partir de uma analise global, o

municipio apresentou resultado satisfatério na drea da salde e educacgdo, pois,
conforme se ressai dos autos, os limites minimos aplicados foram devidamente

respeitados.

83. No mais, em atencdo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 - CRFB/88 - houve respeito aos limites legais e constitucionais.

84. Outrossim, a Secretaria de Controle Externo sugeriu as seguintes

recomendacdes:

Determinar ao Gestor Municipal que:

1. Reencaminhe ao TCE-MT, por meio do Sistema Aplic e Sistema Con-
troi-P, os Demonstrativos Contdbeis referentes ao Exercicio de 2021,
tendo em vista o desencontro com as informacdes apresentadas no Site
Transparéncia Municipal, visando subsidiar de forma segura a andlise
das Contas de Governo dos exercicios vindouros: imediato e com enca-
minhamento das informacbes Prazo de implementacdo retificadas ao
TCE-MT no prazo de 90 {noventa) dias contados a partir da publicacéo
do Parecer Prévio.

Recomendar ao Gestor Municipal que:

1. Implemente procedimentos de controle no processo de prestacao de
contas ao TCE/MT pelos sistemas APLIC e Control-P, visando garantir a
uniformidade das informacbes entre a Administracdo Municipal e este
Orgao de controle, em funcado das situacdes relatadas nos itens referen-
tes aos Demonstrativos Contdbeis, desta anélise de defesa;

2. Efetue os procedimentos necessarios a retificacdo do Balanco Finan-
ceiro consolidado e que este seja refeito, republicado com a justificativa
da necessidade de republicacdo e reencaminhado ao TCE-MT visando
apresentar de forma correta para subsidiar a analise das Contas de Go-
verno dos exercicios vindouros; e,

3. Ao elaborar o Anexo de Metas Fiscais se atente aos critérios dispostos
no §1¢ do art. 49 da Lei Complementar n? 101/2000, utilizando-se de va-
lores fidedignos, considerando que a avaliacdo dos exercicios anteriores
direciona a conducao da politica fiscal dos anos seguintes.

85. Este Parquet concordou com as recomendacdes exaradas, sendo
utilizadas e incorporadas a este Parecer Ministerial, em respeito aos principios da
economia processual e celeridade.

86. No tocante ao planejamento e a gestdo fiscal e orcamentéria, verifica-
se gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado.
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87. Nota-se, assim, a boa salde das contas publicas, com a existéncia de

superavit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma gestao responsavel
e comprometida com a integridade das contas publicas.

88. A par disso, nao obstante o resultado apresentado, alguns pontos na
gestao merecem aprimoramento, para os quais foram sugeridas recomendacdes ao
final compiladas.

89. Por fim, em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacdao, neste exercicio, sendo
localizada 12 (doze) Representacdes ja julgadas e 1 (uma) Toma de Contas Especial
ainda pendente de julgamento.

90. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Varzea Grande/MT, relativas ao exercicio de 2022, reclamam emissao de

Parecer Prévio Favoravel, haja vista a atuacdo idénea, legitima, eficiente e eficaz, com

respeito aos ditames constitucionais e leqais gue requlam a atividade politico-

administrativa.

3.2. Conclusao

91. Por derradeiro, levando-se em consideracao o gue consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacéo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT, referentes ao
exercicio de 2022, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a
administracao do Sr. Kalil Sarat Baracat de Arruda - Ordenador de Despesa, no periodo
de 01/01/2022 até 31/12/2022;

4a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo NQWNK4.



/—~\ - - - - - -
Ministério Publico
de Contas p—— Tribunal de Contas
Mato Grosso | B Mato Grosso

b) pelo saneamento da irregularidade AAO05 (achado 1.1) e pela
manutengao das irregularidades CC07 (achado 2.1), CC99 (achados 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4)
e FBO3 (achados 4.1 e 4.2);

¢c) pela recomendagao ao Poder Legislativo Municipal para que reco-
mende ao Chefe do Poder Executivo gue:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo
Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser aprimoradas
e aperfeicoadas;

c.2) abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante superavit
financeiro do exercicio anterior inexistente, conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo
da Republica e art. 43, caput, e §1°, |, da Lei 4.320/1964, e créditos adicionais
mediante excesso de arrecadacdo sem a existéncia de recursos excedentes ou
previstos para aquele exercicio, bem como para que empregue adequada metodologia
de célculo capaz de avaliar, em cada fonte, més a més, o excesso ou ndo de
arrecadacao, assim como o0s riscos de arrecadacao, em conformidade com as
disposicoes do artigo 43 da Lei n© 4.320/1964 e da Resolucao de Consulta n? 26/2015;

c.3) implemente procedimentos de controle no processoc de
prestacao de contas ao TCE/MT pelos sistemas APLIC e Control-P, visando garantir a
uniformidade das informacdes entre a Administracdo Municipal e este Orgao de
controle, em funcao das situacdes relatadas nos itens referentes aos Demonstrativos
Contabeis, desta analise de defesa (em consonancia com a Equipe Técnica, Doc.
Digital n® 241791/2023, pagina 52);

c.4) efetue os procedimentos necessarios a retificacao do Balanco
Financeiro consolidado e que este seja refeito, republicado com a justificativa da
necessidade de republicacdo e reencaminhado ao TCE-MT visando apresentar de
forma correta para subsidiar a analise das Contas de Governo dos exercicios vindouros
{(em consonancia com a Equipe Técnica, Doc. Digital n® 241791/2023, pagina 52);

c.5) atente-se aos critérios dispostos no §1° do art. 4° da Lei
Complementar n? 101/2000, ao elaborar o Anexo de Metas Fiscais, utilizando-se de
valores fidedignos, considerando que a avaliacao dos exercicios anteriores direciona a
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conducdo da politica fiscal dos anos seguintes (em consonancia com a Equipe Técnica,
Doc. Digital n® 241791/2023, pagina 52);

d) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que
determine ao Chefe do Poder Executivo que:

d.1) reencaminhe ao TCE-MT, por meio do Sistema Aplic e Sistema
Control-P, os Demonstrativos Contabeis referentes ao Exercicio de 2021, tendo em
vista o desencontro com as informacbes apresentadas no Site Transparéncia Municipal,
visando subsidiar de forma segura a andlise das Contas de Governo dos exercicios
vindouros: imediato e com encaminhamento das informacdes Prazo de implementacao
retificadas ao TCE-MT, no prazo de 90 {noventa} dias, contados a partir da publicacao
do Parecer Prévio {em consonancia com a Equipe Técnica, Doc. Digital n? 241791/2023,
pagina 52);

d.2) faca expedir determinacdo a Contadoria Municipal para que
sejam observadas as normas e as orientacbes de elaboracdo e de apresentacao das

Demonstractes Contabeis em observancia ao MCASP, NBCT e a Resolucao CFC Ne°

560/83.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 13 de setembro de 2023.
_ (assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas
7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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