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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2022
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RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 5.099/2023

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2022.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA. DEFICIT
NA EXECUCAO ORCAMENTARIA. AUSENCIA DE AUDIENCIA
PUBLICAS. NAO RECOLHIMENTO DE CONSTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. INDISPONIBLIDADE CAIXA EM RESTOS
A PARGAR. ABERTURA DE CREDITOS POR EXCESSO DE
ARRECADACAO INEXISTENTE. ENVIO DA PRESTACAO DE
CONTAS EM ATRASO. AUSENCIA DE REGISTRO CONTABIL.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO COM RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Planalto
da Serra, referentes ao exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr. Natal Alves de Assis
Sobrinho.

2. Os autos aportaram no Ministério PUblico de Contas para manifestacao
acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de planejamento,
organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do art. 71, |, da
Constituicao Federal; arts. 47 e 210 da Constituicao Estadual, arts. 26 e 34 da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art. 10, |, do Regimento
interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdao, bem como a documentacao exigida pela legislacao em

I Procuradoria do Minlstérlo Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Janior
Este d Cong&lpelro Een]arrir(lj[lutatltemtntelgc ne - l:'fenm F*clitl-:l:{.ﬂ-dtrrurélstram - Culaba/ r-{rr htp:// t t br/ t tili digo JOTO4.
ste Q(I;lﬂe en q{.ﬁ %Sﬁlr}%&g |%| ;11““ Inae zg?n\égwggr sua al_HpeEn icl acig acesse 0 site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo

1



. . . .
Ministério Plublico

de Contas =~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

vigor.

4. Além disso, com vistas ao aprimoramento da fiscalizacdo sobre a gestéo

dos regimes préprios de previdéncia, os autos também foram instruidos com informacdes
e documentos sobre os principais aspectos da gestdo previdencidria do Municipio, uma
vez que o relatério sobre o RPPS ndo é mais analisado em apartado.

5. Verifica-se que a auditoria foi realizada com base em informacoes
prestadas por meio do Sistema APLIC, em informacbes extraidas dos sistemas
informatizados da entidade, em publicacdes nos érgaos oficiais de imprensa municipais,
abrangendo a fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, patrimonial e de resultados,
guanto a legalidade e legitimidade.

6. Consta do relatério técnico que a auditoria foi realizada em conformidade
com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Pdblica, bem

como aos critérios contidos na legislacao vigente.

7. O Processo n® 52.674-6/2023, apenso a estes autos, refere-se ao envio
de documentacao pertinente as contas anuais de governo em seus aspectos gerais, pelo
gestor da unidade jurisdicionada, para analise e subsidio do presente processo de Contas
de Governo por parte da equipe de auditoria.

8. A Secretaria de Controle Externo apresentou relatério técnico preliminar?!
por meio do qual analisou as contas de governo do Municipio, apontando as seguintes
irregularidades:

NATAL ALVES DE ASSIS SOBRINHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022 )

1) DAO2 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de
déficit de execucdo orcamentéria, sem a adocdo das providéncias efetivas
(art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4° 1, "b" e 9° da Lei
Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

1.1) Déficit de execucdo orcamentéria de -R$ 1.540.999,52 no exercicio de
2022. - Tépico - 5.1.3.4. QUOCIENTE DO RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA (QREO)

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_05. Nao-recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

2.1) Auséncia de recolhimento ao RPPS de Contribuicdes Previdencidrias
Patronais (R$ 41.200,63) e Suplementares (R$ 35.809,97), referente aos

meses de novembro e dezembro de 2022. - Toépico - 6.4.1.1.1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS

3) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_07. N3o- recolhimento
das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da Constituicdo Federal; art.

! Documento digital n2 218591/2023
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168- A do Decreto- Lei n? 2.848/1940).

3.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicbes Previdenciarias dos
Segurados, no valor de R$ 77.010,05, relativo aos meses de novembro e
dezembro de 2022. - Topico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 19, 9 ¢, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

4.1) Nao comprovacao da realizacdo de audiéncia pUblica de discussao e
apresentacao da LDO referente ao exercicio de 2022. - Topico - 3.1.2. LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -~ LDO

4.2) Nao comprovacao da realizacdo de audiéncia publica de discussado e
apresentacdo da LOA referente ao exercicio de 2022. - Tépico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

4.3) Nao comprovacao da realizacdo de audiéncia publica de avaliacdo do
cumprimento das metas fiscais do 292 e 32 quadrimestre de 2022. - Topico -
7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

4.4) Auséncia de disponibilizacdo das contas anuais a Camara Municipal
para consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicbes da sociedade. -
Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

5) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA MODERADA 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contempiada em classificacao
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

5.1} indisponibilidade de caixa no montante de R$ 122.133,56 para o
pagamento de restos a pagar na fonte de recurso 500, em descumprimento
ao disposto no art. 19, § 19, da Lei Complementar n® 101/00 - LRF. - Tépico
5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR

5.2) Descumprimento da meta de Resultado Priméario constante na LDO de
2022, em desconformidade com o art.9 da LRF. - Tépico - 7.1. RESULTADO
PRIMARIO

6) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais -~ sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo Federal; art. 42,
da Lei n? 4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 2.920.399,55 de créditos adicionais supiementares
superiores ao limite previsto na Lei n2 590/2021. - Toépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superavit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacbes e operacdes de
crédito (art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
7.1) Abertura de R$ 3.979.736,35 em créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de excesso de arrecadacao nas fontes n2 500, 501,
540, 550, 601, 700, 701, 711 e 751, em descumprimento ao disposto no
art. 167, Il e V, da Constituicao Federal e no art. 43, da Lei n? 4.320/1964.
- Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

8) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, pardgrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e
209 da Constituicdo Estadual, Resolucdo Normativa TCE n? 36/2012;
Resolucao Normativa TCE n2 01/2009; art. 32 da Resolucao Normativa TCE
n® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE
n% 14/2007).

8.1) Envio intempestivo da prestacdo de contas de governo do exercicio de
2022. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
NATAL ALVES DE ASSIS SOBRINHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

CLAUDIO ANTONIO MARQUES JESUS - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022
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9) CBO1 CONTABILIDADE _GRAVE_01. Ndo- contabilizacao de atos e/ou fatos
contébeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos
contébeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

9.1) Auséncia de registro contabil do montante de R$ 357.483,96 relativo
a receita de Cessdo Onerosa. - Topico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN

9. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi devidamente citado, cuja
manifestacdo defensiva foi entregue tempestivamente?.

10. Por sua vez, a unidade instrutiva, em relatério técnico conclusivo?, saneou
as irregularidades DAO5, DAO7, DB 4.1, 4.2, 4.3, DC99 5.1, FB02 e CBOL; mas manteve
as irregularidades DAO2, DB08 4.4. DC99 5.2, FB03 e MBO2.

11. Por fim, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas para andlise e
parecer, nos termos do art. 109 do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao Normativa
n® 16/2021).

12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTAGAO

13. Nos termos do art. 12, |, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitir
parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo Governador
do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

14, Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal de
Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua execucao,
sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal, as quais
abrangerao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do
Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas do Poder Executivo.

15. Cumpre registrar que as contas anuais de governo demonstram a
conduta do Prefeito no exercicio das funcbes politicas de planejamento, organizacao,
direcaéo e controle das politicas publicas.

16. O art. 299 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolucao
Normativa n? 16/2021) estabelece regras para apreciacao e julgamento de contas anuais

2 pocumento digital n? 229541/2023
3 Pocumento digital n? 236729/2023

24 Procuradoria do Minlstérlo Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Jdnior
Este d HuaCong&IPe_lro Eenjarrir(lj_lill,ltarltemtntel;o,nﬂ - l;'fenm F*clitl-:u:{ .ﬂ-dtr_rul('alstrari‘-.ro -Culaba’.fr{ﬂ hito:// ; ; br/assinat il $diqo JOTO4
ste Q&lﬂerp;nl’é:(i&ﬁl ﬁﬁsjlr}%gg E_|%|aﬁ1:mﬁlpa e. zg?n\éggdggf sua arhjp%%!;uq‘% acesse 0 site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo .

4



. . . .
Ministério Plublico

de Contas —— | Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

de governo prestadas pelo prefeito, fixando que o parecer prévio serd conclusivo no
sentido de manifestar-se sobre:

Art. 299. O Parecer Prévio sobre as contas anuais sera conclusivo no sentido
de se manifestar sobre:

| - se as contas anuais representam adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado das
operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

Il - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucao dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento das
metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o refiexo da
administracao financeira e orcamentaria no desenvolvimento econémico e
social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especiaimente em relacdo
as pecas orcamentarias e demonstracdes contabeis;

VI - a avaliacdo da situacao financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VI - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou Pienério.

17. Dessarte, o processo de contas de governo consiste no trabalho de
controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejdveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencao dos resultados esperados,
devido as falhas ou deficiéncias administrativas.

18. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguacao no processo de contas de governo, a relevancia da atuacdo do gestor, em
razao das suas atribuicbes e dos programas, projetos e atividades sob sua
responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os bens que produz e os
servicos que presta a populacao.

19. Nado se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de contas de
governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da gestao em
relacao a padrbées administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias,
bem como a capacidade de o controle interno minimizar os riscos para evitar o nao
atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites constitucionais e legais
para execucao de orcamentos e o respeito ao principio da transparéncia.

20. Assim, na 6rbita das contas de governo, se faz oportuna a analise da
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posicao financeira, orcamentéaria e patrimonial do ente ao final do exercicio financeiro,
abrangendo ainda: o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos publicos, o
cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado das politicas publicas e a
observancia ao principio da transparéncia. Sdo esses 0s aspectos sob os quais se guiard
o Parquet na presente andlise.

21. No caso vertente, as contas anuais de governo do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Planalto da Serra, relativas ao exercicio de 2022, reclamam
pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacdo, com recomendacio.

22. isso € o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades mencionadas, ressaltando que a exposicao dos fundamentos e do
posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo
na formacao de juizo quanto a aprovacao ou ndo das contas.

2.1. Contas Anuais de Governo

2.1.1. Das irregularidades apuradas

NATAL ALVES DE AS5IS SOBRINHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) DAO02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria, sem
a adocdo das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicdo Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, I, "b" e 9° da Lei
Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

1.1) Déficit de execucdo orcamentéria de -R$ 1.540.999,52 no exercicio de 2022. - Tépico - 5.1.3.4

23. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, constatou a
ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria, no valor de R$ 1.540.999,52 (um milhao,
quinhentos e quarenta mil, novecentos e noventa e nove reais e cinquenta e dois
centavos), conforme o Quadro 4.1 do relatério técnico:

Descricdo Valor

Receita Arrecadada Ajustada (A) R$ 33.250.717,15

Despesa Realizada Ajustada (B) R$ 34.791.716,67

Resultado da execucdo orcamentaria (C) -R$ 1.540.999,52

24. Em sua defesa, o gestor arguiu que buscou verificar junto a sua equipe

as razoes da ocorréncia do déficit, bem como solicitou ao Tribunal de Contas a aplicacéo
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das atenuantes da Resolucdo Normativa n2 43/2013-TP.

25. No meérito, reconheceu a existéncia do déficit, mas invocou a aplicacao
das atenuantes dos itens 6, 8, 11 e 12 da Resolucdo Normativa n? 43/2013-TP.

26. Sobre item 6 da Resolucao Normativa n® 43/2013-TP, o gestor
argumentou gque esse item estabelece que, para se apurar o resultado da execucao
orcamentaria, deve-se considerar o valor do superavit financeiro no balanco do exercicio
anterior, e no exercicio de 2021 (portanto, anterior ao exercicio ora em andlise) o
superdvit financeiro foi de 1.586.236,60 (um milhdo, quinhentos e oitenta e seis mil,
duzentos e trinta e seis reais e sessenta centavos).

27. Além disso, destacou que as fontes superavitarias do exercicio de 2021
somam o valor de R$ 3.189.587,19 (trés milhdes, cento e oitenta nove mil, quinhentos
oitenta e sete reais e dezenove centavos), bem como consignou que houve falha da
Prefeitura que nao registrou no grupo de fonte 02 os empenhos que tiveram amparo
financeiro em recursos de exercicios anteriores, mas isso nao invalida o fato de os
recursos de exercicios anteriores terem sido utilizados na execucao orcamentaria de

2022, conforme abaixo:

ltem 6 da Resolucdo Normativa n2 43/2013:

6. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentéria,
juntamente com a receita arrecadada deve-se considerar no exercicio o
valor do superavit financeiro apurado no balan¢o do exercicio anterior
utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

(grifo da defesa)

Em seguida, a defesa demonstra gue, tanto na apuracao do Balanco de
2021, quanto nos quadros apresentados pelo TCE-MT no Relatério das
Contas de 2022, foram evidenciados o SUPERAVIT FINANCEIRO apurado no
Balanco de 2021, que para a administracdo direta teve um Superavit
Financeiro de R$ 1.586.239,60.

Argumenta gue no "Quadro 1.2" do Relatério Técnico Preliminar do TCE-MT,
o montante consolidado de superdvit do exercicio anterior (2021) foi de
R$ 14.923.585,90, no entanto, para a apuracdo do superavit da
administracdo direta (Prefeitura + Camara), excluem-se os recursos do
RPPS (Fonte 800), restando assim um Superdvit Financeiro ajustado de
R$ 1.586.239,60.

Afirma que o ideal é que o superdvit financeiro seja apurado "por fonte de
recurso”, sendo que o resultado das fontes superavitdrias do exercicio de
2021, conforme demonstrado no "Quadro 1.2", foi de R$ 3.189.587,19
(considerando apenas as fontes positivas). Alega isso, por entender que
para a possivel abertura de créditos adicionais por fonte de recursos, esse
seria 0 montante a ser utilizado.

Com base no entendimento de que o Superavit do Exercicio Anterior &
"atenuante" para possivel déficit do exercicio atual, justifica que a equipe
técnica contabil da Prefeitura, ao elaborar os anexos e demonstrativos do
Balanco de 2022, buscou demonstrar esse superavit, utilizado como fonte
de recursos para as execucdes de 2022, em seus quadros, em especial no
DCASP Orcamentario (Anexo 12) e também em Nota Explicativa.

Desse modo, aduz gue para a equipe técnica da Prefeitura Municipal, o
déficit orcamentério apurado no DCASP Orcamentério deve ser "atenuado”
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pelo Superdvit de Exercicio Anterior, sendo este utilizado no exercicio de
2022.

Ademais, cita que consta no achado do TCE-MT a informacao acerca da
auséncia de localizacdo de empenhos com recursos de "superavit
financeiro" na base contédbil do APLIC, os quais deveriam ser registrados
nas fontes do "grupo 02" (Recursos de Exercicios Anterior). Contudo, alega
gue houve uma falha da equipe técnica contabil da Prefeitura Municipal, a
qual nao registrou os devidos empenhos no grupo de fonte 02, sendo
registrados nas fontes do grupo 01 - Recursos do Exercicio Corrente.
Apesar da falha, a defesa entende que este lapso técnico no registro desses
empenhos nao invalida o fato dos recursos de exercicios anteriores,
contantes no Superavit Financeiro do DCASP Patrimonial 2021, terem de
fato sido utilizados na execucado orcamentaria de 2022, ressaltando que os
resultados de algumas fontes de recursos demonstram claramente que
houve a utilizacdo de recursos de exercicios anteriores.

Por fim, apresenta o exemplo da Fonte 500 - Recursos de impostos, que
teve um resultado orcamentario, segundo o "Quadro 4.3. - Execucdo
Orcamentaria x Superavit Financeiro", de -R$ 2.238.070,44 (déficit), mas o
saldo de "superavit/déficit", apresentado no mesmo quadro, foi de -
R$ 63.593,61, ou seja, a defesa afirma que o resultado financeiro da
referida fonte demonstra que houve utilizacdo de Recursos de Exercicios
Anteriores (superavit) na execucao das despesas, pois caso contrario, o
resuitado financeiro seria igual ou préximo ao déficit orcamentério.

28. Suscitou o item 8 da Resolucao Normativa n® 43/2013-TP, ressaltando que
a diferenca entre o superavit financeiro de exercicio anterior e o déficit na execucao
orcamentaria tem saldo positivo de R$ mais de R$ 54.000,00 {(cinguenta e quatro mil},
conforme o quadro abaixo:

Superdvit financeiro DCASP (a) 1.595.408,11
Déficit Orcamentario {b) 1.540.999,52
Resultado (¢) = a-b 54.408,59
29. Além disso, com base nos itens 11 e 12 da Resolucdo Normativa n2

43/2013-TP suscitou causas atenuantes consistentes no atraso de recebimento de
repasses financeiros legais e constitucionais e de créditos a receber referente a falta de
repasses de transferéncias, constitucionais, legais e voluntéria, indicando que as fontes
701, 540 e 550 configuram atenuante de quase R$ 852.000,00 {oitocentos e cinguenta
e dois mil reais), conforme o quadro abaixo:

Fonte Resultado Orcamentario Superdvit Financeiro
701-Convénios Unido -R$ 757.111,29 R$ 807.806,27
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540- Recursos FUNDEB -R$ 395.931,77 R$11.052,40
550 - Salario Educacéo -R$ 29.883,77 R$33.107,33
Superavit atenuante 851.966,00
30. No mais, argumentou que o déficit apontado em nada prejudicou os

resultados dos exercicios, colacionando varios indicadores para corroborar essa alegacdo,
e, ainda, suscitou o Parecer Prévio n? 15/2022-TP, que apreciou as Contas de Governo do
Municipio de Sdo joaquim de 2020, e tratou de tema semelhante ao da irregularidade ora
tratada, sendo o referido parecer favordvel a aprovacado das contas.

31. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade, nos termos abaixo:

No tocante ao item 6, o reconhecimento da falha no lancamento contdbil
de recursos de exercicios anteriores, visto que n&o foram langcados no
grupo 02, ndo tem o condao de alterar a apuracao realizada com base nas
informacdes efetivamente registradas.

Com relacao as demais justificativas apresentadas pela defesa, apesar da
pertinéncia e razoabilidade das informacdes, é preciso registrar que os
itens 8, 11 e 12 da Resolucdo Normativa n® 43/2013 sdo situacdes gue
atenuam a irregularidade de déficit de execucdo orcamentéria, mas nao
descaracterizam a existéncia do fato.

Desse modo, a irregularidade serd mantida pela equipe técnica, visto a
competéncia atribuida ao Conselheiro Relator para graduar as situacdes
atenuantes no julgamento das contas anuais.

Situacado da analise: MANTIDO

32. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade

instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade.

33. O gestor deve ser proativo para preservar o equilibrio fiscal, adotando
medidas para prevenir risco e corrigir desvios, como a limitacao de empenho no caso de
frustracao de receita para cumprir o orcamento, conforme se depreende do art. 1, § 19,

e art. 9, da LRF, /n verbis:

Art. 19, § 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas pUblicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicbes
no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricao em Restos a Pagar.
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Art. 99: Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoveréo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subseqlentes, limitacdo de empenho e movimentacao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias

34. Com efeito, ocorrendo frustracao de receitas, como alegado, o gestor
deve adotar as medidas a que se refere o art. 92 da LRF, como ha muito esta Corte de
Contas assentou:

Acérdaos n® 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007) e 1.716/2003 (DOE,
01/12/2003}. Planejamento. LOA . Alteracao. Frustracdo de receita.
Vedacdo a reducdo do orcamento. Adocdo das medidas estabelecidas na
legislacao.

Havendo frustracéo da receita estimada, o orcamento ndo poderd ser
reduzido. Para garantir o equilibrio das contas publicas, devem ser
observadas as regras estabelecidas pela LRF, especialmente, a limitacdo
de empenhos e movimentacao financeira, nos termos do seu artigo 9¢.
(grifo nosso)

35. No caso sob exame, o préprio gesto reconheceu a ocorréncia do déficit,
embora tenha contemporizado esse fato, suscitando a ocorréncia de atenuantes.

36. Na espécie, as atuantes, como a ocorréncia de superavit financeiro no
exercicio anterior (itens 6 e 8 da Resolucdo Normativa n? 43/2013) e a frustracdo de
repasses (itens 11 e 12 Resolucao Normativa n® 43/2013 ndo afastam, por si soés, a
irreqgularidade, apenas mitigam os seus efeitos, quando da apreciacao das contas de
governo.

37. Além disso, mesmo constatando a ocorréncia da frustracdo de repasses,
o gestor nao tomou qualquer medida para preservar o equilibrio orcamentario, inclusive,
reitere-se, reconheceu que o déficit ocorreu, motivo pelo qual a irregularidade deve ser
mantida.

38. No mais, cabe a expedicao de recomendacao ao Legislativo Municipal
para que determine ao Executivo para que adote as medidas do art. 92 da LRF no caso
de frustracao de receitas.

39. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em concordancia com a
unidade instrutiva, manifesta pela manutengao da irregularidade DA02; bem como pela
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expedicao de recomendacgao ac Legislativo Municipal para que determine ao Executivo
para que adote as medidas do art. 92 da LRF no caso de frustracao de receitas.

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. Nao-recolhimento das cotas de contribuicao
previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).
2.1) Auséncia de recolhimento ao RPPS de Contribuicdes Previdencidrias Patronais (R$ 41.200,63) e
Suplementares (R$ 35.809,97), referente aos meses de novembro e dezembro de 2022. - Topico -
6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

3) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N3o- recolhimento das cotas de contribuicdo
previdencidria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, lI, da Constituicdo
Federal;

art. 168- A do Decreto- Lei n® 2.848/1940).

3.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicdes Previdencidrias dos Segurados, no valor de
R$ 77.010,05,

40. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, identificou
(irregularidade DAO5) a auséncia de recolhimento ao Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores (RPPS) das contribuicdes patronais no valor de R$ 41.200,63 (quarenta e um
mil, duzentos reais e sessenta e trés centavos) e inadimpléncia das contribuicbes
complementares, no valor de R$ 35.809,97 (trinta cinco mil, oitocentos e nove reais e
noventa e sete centavos).

41. Além disso, a unidade instrutiva consignou a auséncia de repasse das
contribuicdes dos segurados do RPPS (irregularidade DAQ7), no valor de R$ 77.010,05
(setenta e sete mil, dez reais e cinco centavos), conforme abaixo: conforme os quadros
abaixo:

Inadimpléncia de Contribuicbes Patronais

Competéncia Valor Devido em R$ (A) | Valor Recolhido em R$ (B) | Valor em R$ (B-A)
Novembro R$ 32.685,42 R$ 31.414,52 -R$ 1.270,90
Dezembro R$ 39.929,73 R$ 0,00 -R$ 39.929,73
Total -R$ 41.200,63

Inadimpléncia de Contribuicées Suplementares

Competéncia Valor Devido em R$ (A) | Valor Recolhido em R$ (B)

Novembro R$ 28.408,13 R$ 27.303,51 -R$ 1.104,62
Dezembro R$ 34.705,35 R$ 0,00 -R$ 34.705,35
Total -R$ 35.809,97
Competéncia Valor Devido em R$ (A} | Valor Recolhido em R$ (B) | Valor em R$ (B-A)
Novembro R$ 61.093,55 R$ 58.718,03 -R$ 2.375,52
Dezembro R$ 74.634,53 R$ 0,00 -R$ 74.634,53

24 Procuradoria do Minlstérlo Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Jdnior
Rua Conselhairo Benjamin Duarte Mantelra, ne 1 - Centra Politice Adminlstrative - Culaba)

M
Este dQFE rpoenr.lzt:cigﬁ ﬁﬁ%‘f}%ﬂg g_ll%ﬁlml Inate. Pzg?n\éggﬂggf sua {:}_}_IJ}:'(?:%litc.Ii;(‘jue}.l e acesse 0 site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JOTO04.

11



. . . .
Ministério Plublico

de Contas =~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

Total —R$ 77.010,05

42. Em sua defesa, o gestou, em sintese, informou que houve o0s

recolhimentos das contribuicbées patronais, suplementares e dos segurados dos meses
de novembro e dezembro de 2022, enviando os extratos dos pagamentos.

43. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, saneou a
irregularidade, pois o gestor comprovou o recolhimento das contribuices.

44, Nao obstante, a unidade opinou pela expedicao de recomendacao para
gue o gestor atualize as informacdes do recolhimento das contribuicdes previdéncias no
Aplic, conforme abaixo:

As informacbes e documentos apresentados pela defesa comprovam a
regularidade das contribuicées previdencidrias de novembro e dezembro
de 2022.

Apesar do saneamento do apontamento contido no relatério preliminar,
ressalta-se gue a irregularidade foi apontada em funcdo dos débitos
informados nas tabelas do Sistemma APLIC. Em nova consulta realizada na
data de 16.08.2023, foi constatado gue as tabelas do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Planalto da Serra permanecem com a
auséncia da informacéo dos referidos pagamentos, a saber:

(...)

A defesa alega que ndo existem pendéncias de recolhimentos com a
Previdéncia Municipal.

informa que encaminhou, em anexo, todos os comprovantes de
recothimento (pagamento) e as Guias (GRCP)correspondentes.

Em relacdo aos valores apontados pelo TCE referentes a dezembro de 2022,
esclarece gue juntos totalizaram R$ 149.269,61 e qgue foram pagos em
30/01/2023, conforme comprovante em anexo.

No tocante as contribuicBes de novembro, discorre gue por conta de erro
técnico na realizacdo do pagamento inicial, ocorrido em 28/12/2022, as
referidas Guias foram regularizadas com novo pagamento em 17/01/2023,
anexando as guias no montante de R$ 4.798,55.

Por fim, ressalta a existéncia de regularidade na emisséo do CRP -
Certificado de Regularidade

Previdencidria e requer o saneamento integral dos apontamentos.

Assim, sugere-se a seguinte RECOMENDACAO:

Que o gestor assegure o correto envio das informacdes dos pagamentos de
contribuicdes previdencidrias ao Sistema APLIC, bem como o exercicio e a
competéncia das contribuicdes pagas (cpd_exerciciocontribuicao e
cpd_mescompetencia), de acordo com o layout disponibilizado por este
Tribunal de Contas

45, O Ministério Pablico de Contas acompanha a unidade instrutiva e opina
pelo saneamento da irregularidade, pois o gestor comprovou documentalmente que
recolheu as contribuicdes dos meses de novembro e dezembro de 2022.
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46. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em concordancia com a

unidade instrutiva, manifesta pelo saneamento da irregularidade DAO5.

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizacdo das audiéncias pUblicas (arts. 12,§ 12,9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

4.1) Ndo comprovacéo da realizacdo de audiéncia publica de discussao e apresentacao da LDO referente
ao exercicio de 2022. - Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

4.2) Nao comprovacdo da realizacdo de audiéncia pUblica de discussdo e apresentacao da LOA referente
ao exercicio de 2022. - Tépico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

4.3) Nao comprovacao da realizacao de audiéncia publica de avaliacao do cumprimento das metas fiscais
do 29 e 39 guadrimestre de 2022. - Toépico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIACAO DAS METAS
FISCAIS

4.4) Auséncia de disponibilizacdo das contas anuais a Camara Municipal para consulta e aprecia¢ao pelos
cidadaos e instituicdes da sociedade. - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

47. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que o
Municipio nao realizou as audiéncias publicas para a elaboracao da LDO, LOA e
audiéncias para avaliar o cumprimento das metas fiscais dos 22 e 32 quadrimestres de
2022 {irregularidades DB08 4.1, 4.2 e 4.3, respectivamente).

48. Além disso, a unidade instrutiva apontou que o Municipio nao
disponibilizou as contas na Camara Municipal de Planalto da Serra para a consulta aos
cidadaos (irregularidade DB08 1.4).

49, Em sua defesa, o gestor enviou documentacao relativa a comprovacao
da realizacao das audiéncias publicas para a elaboracdo da LDO, LOA e audiéncias para
avaliar o cumprimento das metas fiscais dos 22 e 32 quadrimestres de 2022
(irregularidades DB08 4.1, 4.2 e 4.3).

50. Sobre a disponibilizou as contas na Camara Municipal de Planalto da Serra
para a consulta aos cidadaos (irregularidade DBO08 1.4), o gestor informou qgue
disponibilizou as contas de governo para consulta e apreciacao dos cidadaos, bem como
no Portal da Transparéncia do Municipio.

51. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, afastou as
irregularidades DDBO08 4.1, 4.2 e 4.3, concertante as audiéncias publicas para a
elaboracao da LDO, LOA e audiéncias para avaliar o cumprimento das metas fiscais dos
29 e 32 quadrimestres de 2022.

52. Nao obstante, manteve a irregularidade DB08 4.4, que trata da
disponibilizacdo das contas na Camara Municipal. Sobre essa irregularidade a unidade
instrutiva rememorou gue as contas devem ser disponibilizadas na Camara Municipal,
conforme art. 49 da LRF, e o0s documentos juntados comprovam apenas a
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disponibilizacdo das contas junto a Prefeitura e ao Portal da Transparéncia, mas néo no
Poder Legislativo.

53. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade DB08 4.4 e pelo saneamento das
irregularidades DB08 4.1, 4.2 e 4.3.

54. Em relacdo as irregularidades DB08 4.1, 4.2 e 4.3 o gestor comprovou
documentalmente a realizacdo das audiéncias publicas, motivo pelo qual devem ser
saneadas.

55. Contudo, quanto a irregularidade DBO08 4.4, o gestor ndo comprovou gue
disponibilizou as contas anuais na Camara Municipal de Planalto da Serra a partir de 15
de fevereiro de 2022, consoante art. 209 da Constituicao Estadual, /n verbis.

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante
sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicado na prépria
Prefeitura e na Camara Municipal, apds divulgacdo prevista na Lei Organica
Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o qual
poderd questionar-ihe a legitimidade, nos termos da Lei.

56. Ante a auséncia de comprovacao do cumprimento do art. 209 da
Constituicao Estadual, a irregularidade deve ser mantida.

57. Ndo obstante, o Ministério Pablico de Contas nao pode deixar de registar
gue, apo6s a Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a informacado - LAl), aliado a digitalizacdo
das informacbes e ao acesso digital em massa, a violacao do art. 209 tem cardter

predominantemente formal.

58. Deixar de disponibilizar as contas no portal da transparéncia € conduta
muito mais danosa a sociedade que a auséncia de sua disponibilizacdo na Camara

Municipal.

59. Seja como for, o art. 209 deve ser observado, pois trata-se de
mandamento da Constituicao Estadual, motivo pelo qual opina-se pela manutencao da
irregularidade DBO08 4.4 e, ainda, pela expedicao de recomendacao a Camara Municipal
para que determine aos Poder Executivo para que observe o art. 209 da Constituicao
Estadual.

60. Ante o exposto, o Ministério PUblico de Contas, em consonancia com a
unidade instrutiva, opina pelo saneamento das irregularidades DB08 4.1, 4.2 e 4.3 e pela
manutengdo da irregularidade DB08 4.4, com a emissao de recomendagao a Camara
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Municipal de Planalto da Serra para que determine ao Poder Executivo Municipal para
gue observe o art. 209 da Constituicao Estadual.

5) DCY99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade referente a Gestao Fiscal/Financeira,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

5.1} Indisponibilidade de caixa no montante de R$ 122.133,56 para o pagamento de restos a pagar na
fonte de recurso 500, em descumprimento ao disposto no art. 12, § 12, da Lei Complementar n® 101/00 -
LRF. - Tépico ~ 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A
PAGAR

5.2) Descumprimento da meta de Resultado Primdrio constante na LDO de 2022, em desconformidade
com o art.9 da LRF. - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

61. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, constatou
indisponibilidade de caixa em restos a pagar na Fonte 500 no valor de R$ 122.133,56
{vinte e dois mil, centos e trinta e trés reais e cinquenta e seis centavos) (irregularidade
DC99 5.1).

62. Além disso, verificou o descumprimento do Resultado Primario contante
na LDO/2022 (irregularidade DC99 5.2), ja que o Resultado Primario foi negativo em R$
1.929.168,48 (um milhao, novecentos e vinte e nove mil, centos e sessenta e oito reais
e quarenta e oito centavos}, e a meta era de R$ 4.686.720,94 (quatro milhdes, seiscentos
e oitenta e seis mil, setecentos e vinte reais e noventa e quatro centavos), conforme
abaixo:

0O Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2022 definiu em R$ 4.686.720,94 a
meta do Resultado Primério. Conforme consta no Quadro 11.1 - Resultado
Primério constante no Anexo 11 - Metas Fiscais {Resultado Priméario e No-
minal Acima da Linha), o Resultado Primario foi de - R$ 1.929.168,48, ou
seja, o valor alcancado estd abaixo da meta estipulada na LDO.

63. Em sua defesa quanto a irregularidade DC99 5.1, o gestor indicou, em
sintese, que o saldo na Fonte 500 ao final do exercicio de 2022 era mais de R$ 50.000,00
{cinguenta mil reais), enviando documentacao que comprova suas alegacdes, bem como
questionou os resultados indicados pela unidade instrutiva.

64. Em relacdo ao DCY99 5.2, o gestor ndo questiona ocorréncia do
descumprimento do Resultado Priméria constante na LD0/2022, mas sim o seu montante.
Em resumo, argumenta que houve erro na elaboracao da meta fiscal, gerando um valor
equivocado para o Resultado Primario, sendo R$ 457.003,00 (quatrocentos e cinquenta
e sete mil e trés reais) o valor correto, bem diferente do valor constante no relatério
técnico preliminar.

65. No mais, fez consideracdes sobre a forma de calculo dos valores, como a
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inclusao dos restos a pagar pela unidade instrutiva e elenca varios indicadores fiscais
com resultados positivo, para arguir gue o resultado negativo de R$ 1.929.168,48 (um
milhao, novecentos e vinte e nove mil, centos e sessenta e oito reais e quarenta e oito

centavos) nao representa a situacao fiscal do Municipio, reconhecendo indiretamente o
descumprimento da meta do Resultado Primério

66. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, afastou a
irregularidade DC99 5.1, pois o gestor comprovou que a Fonte 500 ndo era deficitaria,
porém mante a irregularidade DC995.2, nos termos abaixo:

Primeiramente, destaca-se que em relacdo ao montante de R$
1.787.964,65 de Restos a Pagar, esse valor ndo sera utilizado para fins de
constituicdo da meta, visto que néo fez parte, na época dos fatos, da com-
posicao dessa previsao.

Contudo, diante da finalidade desse item ser a apuracaoc do cumprimento
da meta de resultado primario constante na LDO de 2022 e considerando
as falhas de somatério informadas pela defesa, tem-se como meta do re-
sultado primério o montante citado de R$ 457.003,00.

Assim, verifica-se que mesmo assim o Resultado Priméario de -R$
1.929.168,48 permanece abaixo da meta de R$ 457.003,00, informada
pela defesa.

Ademais, had de se ressaltar que ndo ha na legisiacdo a regulamentacao de
gue a apuracao de outros indicadores positivos desobriga o gestor de cum-
prir a meta pactuada, ndo assistindo razédo ao defendente.

Situacao da analise: MANTIDO

67. O Ministério Publico de Contas acompanha e unidade instrutiva e opina
pelo saneamento da irregularidade DC99 5.1 e manutencao da irregularidade DC99 5.2.

68. Sobre a da irregularidade DC99 5.2, convém rememorar a necessidade
de estabelecimento de metas como diretriz da politica fiscal levada a efeito pelos entes
federados decorre da Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF). De acordo com essa norma, compete as leis de diretrizes orcamentdrias
estabelecer metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receita,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica (art. 49, §19, LRF).
Tais parametros devem nortear a elaboracdo e a execucao da lei orcamentdria do

exercicio a que se referem.

69. No caso em tela, embora tenha questionado o valor da meta constante
no relatério técnico preliminar, o gestor, indiretamente, reconhece que descumpriu a
meta do Resultado Primario estabelecido na LD0/2022, conforme se depreende abaixo:

Assim, embora tendo o claro entendimento da importéancia de cumpri-
mento da Meta de Resultado Primario, bem como, ciente da necessidade
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de melhoria técnica na elaboracdo desta meta, considerando que o resul-
tado ndo expressa a situagdo fiscal do municipio no exercicio de 2022 e
que nao houve prejuizo nos resultados financeiros obtidos, pede o afasta-
mento deste apontamento, visto gue os dados demonstram equilibrio, com
superavit financeiro e suficiéncia financeira em todas as fontes de recur-
s0s, sem a contratacdo de dividas.

70. Com efeito, a irregularidade DC99 5.2 deve ser mantida, visto que, quer
pelo valor indicado pela unidade instrutiva, quer pelo valor que gestor consignou como
correto, houve o descumprimento da meta do Resultado Primério estabelecido na
£D0/2022.

71. Além disso, cabe a expedicao de recomendacao ao Poder Legislativo para
gue determine ao Poder executivo para que observe as metas de resultado priméario
fixadas no anexo de metas fiscais, nos termos do art. 4°, §1° e 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

72. No mais, o Ministério Publico de Contas opina pelo afastamento da
irregularidade DC99 5.1, visto que gestor comprovou documentalmente que a Fonte 500

nao estava deficitaria.

73. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas em consonéancia com a
unidade instrutiva opina pelo afastamento da irregularidade DC99 5.1, e pela
manutencao da irregularidade DC995.2, bem como pela expedi¢cao de recomendagao ao
Poder Legislativo para que determine ao Poder executivo para que observe as metas de
resultado primario fixadas no anexo de metas fiscais, nos termos do art. 4°, §1°, e 9° da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

6) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou
especiais ~ sem autorizacdo legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicdo
Federal; art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

6.1) Abertura de R$ 2.920.399,55 de créditos adicionais suplementares superiores ao limite previsto na Lei
n? 590/2021. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

74. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, consignou que
ocorreu a abertura de crédito suplementares em valor superior ao estabelecido na Lei n®
590/2021, no montante de R%$ 2.920.399,55 (dois milhdes, novecentos e vinte mii,
trezentos e noventa e nove reais e cinquenta e cinco centavos).

75. Em sua defesa, o gestor informou que a Lei n2 591/2021 desonerou em
10% os remanejamentos e transposicdes entre as dotacdes de pessoal e encargos sociais
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constante da LOA/2022.

76. Arguiu que 10% da LOA/2022 corresponde ao montante de
R$ 3.126.598,50 (trés milhdes, cento e vinte e seis mil, quinhentos e noventa e oito reais
e cinquenta centavos), superior, portanto, do valor indicado pela unidade instrutiva no
relatério técnico preliminar.

77. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, saneou a
irregularidade, uma vez que a abertura de crédito suplementares ficou abaixo do limite
estabelecido pela lei, conforme abaixo:

LEI N° 591/2021, 14 DE DEZEMBRO DE 2021

(...)

Paragrafo segundo — Nao onerarao os limites para abertura de créditos su-
plementares, os créditos destinados a:

| - As transposicbes e remanejamentos entre as dotacdes de Pessoal e En-
cargos Sociais, até o limite de 10% (dez por cento) do total da despesa
fixada na Lei Orcamentaria Anual;

(...)

Em anélise as informacdes trazidas pela defesa, ficou evidenciado no "De-
monstrativo de Movimento nas Dotacdes" (fl.122, doc.229541/2023) que o
total reduzido nas dotacdes de Pessoal e Encargos foi de R$ 3.001.411,38.
Desse modo, foi comprovado que esse montante é inferior ao total médximo
de 10% {(R$ 3.126.598,50) da despesa fixada na Lei n? 590/2021 (R$
31.265.985,00), sendo ainda superior ao total de créditos adicionais apon-
tado no relatério preliminar a titulo de créditos abertos sem o amparo iegal
(R$ 2.920.399,55}.

Situacado da analise: SANADO

78. O Ministério Publico de Contas acompanha a unidade instrutiva e opina
pelo saneamento da irregularidade, pois a Lei Municipal n2 591/2021 ampliou os limites
para a apertura de crédito suplementar, com a desoneracdo das transposicboes e
remanejamentos entre as dotacdes de pessoal e encargos sociais constante da LOA/2022,
ficando dentro dos limites legais.

79. Ante o exposto, o Ministério PUblico de Contas em concordancia coma
unidade instrutiva opina pelo saneamento da irregularidade FBO2.

7) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abertura de R$ 3.979.736,35 em créditos adicionais por conta de recursos inexistente de excesso de
arrecadacao nas fontes n2 500, 501, 540, 550, 601, 700, 701, 711 e 751, em descumprimento ao disposto
no art. 167, ll e V, da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n2 4.320/1964. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS
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80. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, constatou a

abertura de crédito adicional por conta de recursos inexistente de excesso de
arrecadacao nas Fontes 500, 501, 540, 550, 601, 700, 711 e 751 no valor total de
R$ 3.979.736,35 (trés milhdes, novecentos e setenta e nove mil, setecentos e trinta e
seis reais e trinta e cinco centavos).

81. Em sua defesa, o gestor esclareceu que, ao final do exercicio, ao
constatar que o excesso de arrecadacao gue lastrou alguns créditos adicionais nao se
concretizou, ocorreu o cancelamento de tais créditos, conforme a o quadro abaixo:

DECRETO FONTE R$ Cancelado I
96/2022 500 1.090.000,00
196/2022 501 132.294,24
96/2022 1 540 222.000,00
96/2022 550 22.515,00 |
96/2022 _ 601 172.593,85
96/2022 | 711 S 258.930,00 |
96/2022 | 751 6.521,00 |

DECRETO | FONTE R$ Cancelado |
97/2022 1 700 [ 667.95526 4

TOTAL CANCELADO: 1 2.572.809,35 |
82. Com base nesse quadro, o gestor arguiu que ficou um saldo de

R$ 1.406.927,00 {um milhao, quatrocentos e seis mil, novecentos e vinte e sete reais).
Suscitou as diretrizes do Acérdado n® 3.145/2006 para registrar que os créditos de fonte

vinculada podem ser realizados independentemente do excesso nao se refletir na receita
total.

83. informou que o0s recursos eram para o setor de cultural e lazer,
viabilizados pelos Convénios n? TC 1084/2022 e TC 2724/2022, bem como que todas as
fontes foram encerradas com superavit financeiro.

84. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, acolheu
parcialmente as alegacdes do gestor, mas manteve a irregularidade em razao da Fonte
n2 500.

85. A unidade instrutiva, com base nos Decretos n? 96/2022 e 97/2022, que
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cancelaram os créditos adicionais, conforme o quadro acima colacionado, elaborou a
seguinte sistematizacao:

Fonte Cr_éqitos_ Decreto n? | Decreto ne Saldo
?gfm"a's aber- | 962022 97/2022

Sem recursos
disponiveis (R$)

500 - Recursos nao

Vinculados de

impostos

R$ 1.327.338,38

R$ 1.090.000,00

R$ 1.682.267,43

R$ 237.338,38

501 - Outros Recursos
nao Vinculados

R$ 132.294,24

R$ 132.294,24

-R$ 129.425,82

540
do
FUNDEB Impostos e
Transferéncias de
Impostos

- Transferéncias

R$ 221.820,81

R$ 222.000,00

R$ 934.796,33

550 - Transferéncia do R$ 22.514,61 R$ 22.515,00 - -
Salério

Educacao

601 - Transferéncias R$ 172.593,85 R$ 172.593,85 - -

Fundo a Fundo

de Recursos do

SUS provenientes do
Governo

Federal - Bloco

de Estruturacao da
Rede de Servicos
Plblicos

de Satde

700 - Outras Transfe-
réncias de

Convénios ou
instrumentos

Congéneres da Unido

R$ 648.778,14

R$ 667.955,26

701 - Outras Transfe-
réncias de
Convénios ou
instrumentos
neres dos
Estados

Congé-

R$ 1.428.952,00

R$ 1.428.952,00

711 - Recursos da Con-
tribuicéo de
intervencdo no
Dominio Econdmico -

CIDE

R$ 18.924,12

R$ 258.930,00

751 - Recursos da Con-
tribuicdo para

o Custeio do

Servico de lluminacao
Pdblica -

COosiP

R$ 6.520,20

R$ 6.521,00

TOTAL

R$ 3.979.736,35

R$ 1.904.854,09

R$ 667.955,26

R$ 1.666.290,38
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86. Com espeque nas informacdes acima, a unidade instrutiva manteve a

irregularidade apenas em razao da Fonte 500, ja que os créditos adicionais abertos nessa
fonte somam o valor de R$ 1.327.338,38 (um milhdo, trezentos e vinte e sete mil,
trezentos e trinta e oito reais e trinta e oito centavos) e Decreto n® 96/2022 cancelou
R$ 1.090.000,00 (um milhao e noventa mil), restando, assim, um saldo de R$ 237.338,38
(duzentos trinta e sete mil, trezentos e trinta e oito reais e trinta e oito centavos),
conforme abaixo:

Os decretos n® 96/2022 e 97/2022, citados pela defesa, foram localizados
nas fls.123 e 124 do doc.229541/2023.

Em comparacao aos valores apontados no relatério preliminar e os cance-
lamentos efetuados, tém-se as seqguintes informacdes:

(...)

No tocante ao saldo da fonte 701 - Qutras Transferéncias de Convénios ou
Instrumentos Congéneres dos Estados, 0s ingressos de recursos compro-
vados pela defesa no montante de R$ 1.435.000,00 respaidam os créditos
adicionais abertos, de acordo com a fundamentacao exposta pela defesa e
baseada Acérddo n? 3.145/2006

Contudo, na anélise por fonte de recursos, ficou evidenciado um saldo de
R$ 237.338,38 na fonte 500 - Recursos nao Vinculados de Impostos, para
o gual ndo houve justificativa da defesa, sendo mantida a irregularidade
para essa fonte.

Situacao da analise: MANTIDO

87. O Ministério Publico de Contas acompanha a unidade instrutiva e mantém
a irregularidade em razao da Fonte 500.

88. inicialmente deve-se esclarecer que a abertura de crédito adicional por
excesso de arrecadacao deve observar, concomitantemente, o que estabelece o art. 43
da Lei n? 4.320/64 c/c art. 89, § Unico, e art. 50, |, da Lei Complementar n2 101/2000, /n
verbis:

Lei 4320/64 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
serd precedida de exposicdo justificativa.

§ 19 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;
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lif - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentérias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei,

IV-o produto de operacGes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 29 Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operactes de credito a eles vinculadas.
§ 32 Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio.

LC 101/00 Art. 8° Até trinta dias ap6s a publicacdo dos orcamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecerd
a programacao financeira e o cronograma de execucao mensal de
desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo,
ainda que em exercicio diverso daguele em gue ocorrer o ingresso.

LC 101/00 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada; (grifo nosso})

89. O excesso de arrecadacao na fonte deve ser acompanhado més a més,
de forma a garantir a efetiva existéncia de recursos para eventual abertura de crédito
adicional, conforme as diretrizes da Resolucao de Consulta n® 26/2015 deste Tribunal de
Contas, /n verbis:

Resolucao de Consulta n? 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orcamento.
Poderes Estaduais e érgaos autdbnomos. Crédito adicional.

Excesso de arrecadacao.

1. O excesso de arrecadacao de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais aos orcamentos dos poderes e érgdaos autbnomos (art.
43, 1l, da Lei n? 4.320/1964, c/c o art. 82, paragrafo Unico, da LC n®
101/2000).

2. O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferencas
acumuladas més a més entre a receita realizada e a prevista para o
respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda, a tendéncia do
exercicio (art. 43, § 39, Lei n? 4.320/64).

3. A legislacéo financeira vigente nao estabelece prazo para abertura de
créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de
arrecadacaoc, o que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que
realizado dentro do respectivo exercicio de apuracdo e observados os
requisitos legais pertinentes.
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4. O célculo do excesso de arrecadacao deve ser realizado conjuntamente
com 0s mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque
para o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria, de forma a mitigar
os riscos fiscais inerentes a utilizacdo de potencial excesso de arrecadacao
para abertura de créditos adicionais.

5. A apuracdo do excesso de arrecadacdo com base na tendéncia do
exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida
de prudéncia e precedida de adequada metodologia de cdlculo, que leve
em consideracao possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do
exercicio.

6. A Administracao deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo com o objetivo de avaliar se 0s excessos de arrecadacao
estimados por fonte de recursos e utilizados para abertura de
créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do exercicio, e,
caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitacao de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a
evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das contas pudblicas.
7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacao devem ser
autorizados por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art.
42,da Lein®4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente a
esse Poder as funcbes de arrecadar e atualizar a previsao das receitas e de
distribui-las aos demais poderes e érgdos auténomos.

8. As normas constitucionais que dispdem sobre a autonomia administrativa
e financeira dos poderes e 6rgdos autbnomos se limitam a garantir a
prerrogativa de elaboracdo das respectivas propostas orcamentarias (art.
99, § 19; art. 127, § 39; art. 134, § 29) e o direito ao repasse das dotacdes
consignadas nos respectivos créditos orcamentéarios e adicionais (art. 168).
9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacdo entre seus
Poderes e 6rgaos auténomos de forma proporcional aos respectivos
orcamentos, bem como para regulamentar o prazo e a forma de distribuicdo
do excesso, 0 que pode ser promovido por meio da sua Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

10. E obrigatéria a distribuicdo, entre os Poderes e 6rgdos autébnomos, do
excesso de arrecadacdo da receita corrente liguida apurado
bimestralmente com base nas informacdes do Relatdério Resumido da
Execucdo Orcamentéria (art. 20, § 52, LRF).(grifo nosso)

90. No caso em analise, em relacado as fontes 501, 540, 550, 601, 700, 711 e
751, o gestor esclareceu que foram recursos oriundos de convénios ou gue oS
cancelamentos promovidos pelos Decretos n2 96/2022 e 97/2022 alcancaram a
totalidade dos créditos, nao restando salto.

91. Porém, especificamente guanto a Fonte 500, ndo houve esclarecimento
plausivel que justificasse o saldo de R$ 237.338,38 (duzentos trinta e sete mil, trezentos

e trinta e oito reais e trinta e oito centavos), por isso a irregularidade deve ser mantida.

92. Ademais, cabe recomendacao para que o Poder Executivo faca o
acompanhamento mensal da existéncia de recursos nas fontes que se pretende abrir
crédito adicional.
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93. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, em sintonia com a equipe

técnica, pugna pela manutencdo da irregularidade FB03, com a emissdao de
recomendacdo a Camara Municipal de Nova Monte Verde para que determine ao Poder
Executivo Municipal para que observe a disponibilidade de financeira por fonte de
recursos.

8) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE _02. Descumprimento do prazo de envio de prestacao de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucao Normativa TCE n2 36/2012; Resolucao Normativa TCE
n2 01/2009; art. 32 da Resolucdo Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucao
Normativa TCE n® 14/2007).

8.1) Envio intempestivo da prestacio de contas de governo do exercicio de 2022. - Topico - 8.1. PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE NATAL ALVES DE ASSIS SOBRINHO - ORDENADOR DE DESPESAS
/ Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

94, A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, constatou que o
envio da prestacao das Contas Anuais de Governo de 2022 ocorreu com oito dias de
atraso, ja que deveria ser enviada em 17/04/2023, mas foi remetida ao Tribunal de Contas
em 25/04/2022.

95. Em sua defesa, o gestor arguiu que o atraso ocorreu problemas ocorridos
em virtude da alteracao do software (Beta para COPLAN}, e nao por falta de planejamento,
bem como que oficiou ao Tribunal de Contas para cientificar desse problema.

96. Alegou que o atraso foi de apenas 8 dias e nao prejudicou a publicidade
e transparéncia da prestacao de contas, tanto gue a equipe técnica fez o relatdrio técnico
preliminar, que o atraso decorreu de fatos isolados e nao caracteriza sonegacao de
informacodes.

97. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a
irregularidade, pois o fato de ter sido elaborado o relatério técnico preliminar ndo afasta
a irregularidade, conforme abaixo:

Apesar da auséncia de inércia do gestor frente aos problemas de troca de
sistema, ficou caracterizado o atraso no envio das contas anuais ao
TCE/MT.

Ressalta-se que a existéncia de relatdrio técnico emitido sobre as contas
anuais de 2022 nao invalida o atraso e o dever de prestacao de contas
tempestiva.

Desse modo, a irregularidade serd mantida por esta equipe técnica, uma
vez que as informacdes apresentadas pela defesa apenas atenuam as
eventuais penalidades e servem de subsidio para o julgamento, mas néo
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modificam o atraso ocorrido.
Situacado da analise: MANTIDO

98. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da equipe
técnica e opina pela manutencao da irregularidade.

99. O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao TCE-MT conforme
dispde o inciso | do art. 71 da Constituicdo da Republica; os incisos | e Il do art. 47 e art.
209, §1°, da Constituicao Estadual e os arts. 26 e 34 da Lei Complementar 269/2007.

100. As contas anuais de governo municipal demonstram a atuacao do Chefe
do Poder Executivo no exercicio das funcdes de planejamento, organizacao, direcao e
controle das politicas publicas e devem ser remetidas ao TCE-MT no dia seguinte ao prazo
estabelecido no caput do art. 209 da Constituicao do Estado de Mato Grosso (sessenta
dias, a partir do dia quinze de fevereiro), para emissao do Parecer Prévio, ou seja,
17/04/2023.

101. No caso em analise, ocorreu o atraso de 8 dias, ainda que esse atraso
nao tenha impedido ou dificultado a elaboracao do relatério técnico preliminar, configura
violacao de legislacao regente do tema, motivo pelo qual a irregularidade MB02 deve ser
mantida.

102. Nesta esteira, o Ministério PUblico de Contas opina pela manutenc¢ao da
irregularidade MB02, bem como pela expedicao de recomendacao ac Legislativo
Municipal para que determine ao Poder Executivo a observancia dos prazos para
prestacao de contas perante o Tribunal de Contas.

9) CBO1 CONTABILIDADE GRAVE 01. N3o- contabilizacdo de atos efou fatos contdbeis relevantes que
impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

9.1) Auséncia de registro contabil do montante de R$ 357.483,96 relativo a receita de Cessdo Onerosa. -
Topico - 4.1.1.1. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES INFORMADOS PELA STN

103. A unidade instrutiva, em relatério técnico preliminar, constatou a
auséncia de registro contabil no valor de R$ 357.483,96 (trezentos e cinquenta e sete
mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e noventa e seis centavos), a divergéncia foi
verificada “no comparativo entre os valores das transferéncias constitucionais e legais
registrados na STN com os constantes no Demonstrativo da Receita Orcada e Realizada
informados no sistema Aplic”.

104. Em sua de defesa, os responsaveis esclareceram que fizeram o registro
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guestionado pela unidade instrutiva, juntando documentacao para corroborar suas
alegacoes.

105. A unidade instrutiva, em relatério técnico de defesa, a saneou a
irregularidade, visto que os responsaveis comprovaram a ocorréncia do registro contabil
indicado no relatério técnico preliminar.

106. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da unidade
instrutiva e opina pelo saneamento da irregularidade, pois os responsaveis comprovaram
documentalmente a realizacdo do registro contabil dos R$ 357.483,96 (trezentos e
cinquenta e sete mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e noventa e seis centavos),
questionado no relatério técnico preliminar.

107. Ante o exposto, o Ministério Piblico de Contas, em concordéancia com a
unidade instrutiva, opina pelo saneamento da irregularidade CBO1.

2.1.2. Da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

108. As pecas orcamentarias do Municipio sdo as seguintes:
Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei Orcamentaria Anual -
(2022/2025) - PPA Orcamentdrias - LDO LOA

Lei Municipal n® 588/2021 | Lei Municipal n°® 589/2021 | Lei Municipal n® 590/2021

109. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 31.265.985,00 (trinta e um milhdes, duzentos e sessenta e cinco mil, novecentos e
oitenta e cinco reais), dos quais R$ 23.103.245,00 (vinte e trés milhdes, centos e trés mil,
duzentos e quarenta e cinco reais) foram destacado ao orcamento fiscal, e
R$ 8.159.740,00 {(oito mil, cento e cinguenta e nove mil, setecentos quarenta reais) foram
destacados ao orcamento da seguridade social, conforme determina o art. 165, §59, da
CF. Nao houve orcamento de investimentos.

110. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, a unidade
instrutiva apontou que foram realizadas as audiéncias pUblicas para a elaboracao da LDO
e LOA, consoante tratado nas irregularidades acima, bem como na disponibilizacao des-
ses instrumentos no Portal da Transparéncia do Municipio.
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2.1.2.1. Da execucgao orcamentaria

111. Com relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execugdo da receita (QER) - 0,9021

Receita prevista: R$ 37.756.146,21 Receita arrecadada: R$ 34.061.369,18

Quociente de execugao de despesa (QED) - 0,9118

Despesa autorizada: R$ 38.123.619,98 Despesa realizada: R$ 34.764.685,21

Quociente do Resultado da Execucao Orcamentéria (QREO) - 0,9557

Receita Orcamentaria Arrecadada Consolidada Despesa Orcamentdria Empenhada Consolidada
Ajustada: R$ 33.250.717,15 Ajustada: R$ 34.791.716,67
112. De acordo com o relatério técnico, levando-se em consideracao os valores

ajustados para as receitas e despesas, tem-se que ocorreu deéficit de execucao
orcamentaria, no valor de R$ 1.540.999,52 (um milhdo, guinhentos e quarenta mil,
novecentos e noventa e nove reais e cinquenta e dois centavos), conforme tratado acima

na irregularidade DAO2.

2.1.2.2. Dos restos a pagar

113. Com relacdo a inscricdo em restos a pagar (processados e nao
processados), verifica-se que, no exercicio sob andlise, houve inscricdo de
R$ 1.167.234,29 (um milhao, cento e sessenta e sete mil, duzentos e trinta e quatro reais
e vinte e nove centavos), enqguanto a despesa consolidada empenhada totalizou
R$ 35.583.818,95 (trinta e cinco milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil, oitocentos e

dezoito reais e noventa e cinco centavos).

114. Destas informacdes, infere-se que para cada R$1,00 de despesa
empenhada, foram inscritos aproximadamente R$ 0,0328 em restos a pagar.

115. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira {QDF}, consta que
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para cada R$1,00 (um real) de restos a pagar inscritos, ha R$ 1.606 de disponibilidade
financeira, indicando a existéncia de recursos financeiros suficientes para pagamento de

restos a pagar processados e nao processados, o que demonstra equilibrio financeiro,
em consonancia ao que estabelece o §12 do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.2.3. Divida Publica

116. O art. 3°, li, da Resolucao n? 40/2001, do Senado Federal, estabelece, no
caso dos Municipios, que a Divida Consolidada Liguida (DCL) ndo poderd exceder a 1,2
(um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida (RCL). Apurou-se gue o
Quociente do Limite de Endividamento (QLE) foi 0,000 no exercicio sob andlise, portanto
dentro do limite legal.

117. Outrossim, verificou-se que o montante global das operacdes realizadas
no exercicio financeiro respeitou o limite maximo de 16% da receita corrente liquida, em
observancia ao que dispde o art. 7°, |, da Resolucao n° 43/2001, do Senado Federal, o
gue pode ser observado da analise do Quociente da Divida Pablica Contratada (QDPC),

gue indicou que nao houve contratacao de divida no exercicio.

118. Por fim, quanto ao respeito ao limite maximo de 11,5% para despesas
realizadas no exercicio com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a
contratar estabelecido pelo art. 7°, ll, da Resolucao n° 43/2001, do Senado Federal,
verifica-se que o Quociente de Dispéndio da Divida Publica (QDDP) foi de 0,0049,
indicando que os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio representaram

apenas 0,0039% da receita corrente liquida.

119. Conclui-se assim que a amortizacao, juros e demais encargos da divida
consolidada estdo adequados ao limite estabelecido nas Resolucdes n? 40/2001 e n°
43/2001, ambas do Senado Federal.

2.1.2.4. Limites constitucionais e legais

120. Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos importantes

durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

121. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional estado
consignados na tabela abaixo, conforme informacbes extraidas dos autos do feito
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epigrafado, senao vejamos:

Aplicacédo em Educacgdo e Saude

Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado

II\E/Iar?utengao e Desenvolvimento do 25.00% (art. 212, CF/88) 26,13%
nsino

Salde 15,00% (artigos 158 e 159, CF/88) 24,75%

Aplicagdo minima com recursos do FUNDEB

FUNDEB (Lei 11.494/2007)
Profissionais do Magistério da 70% (art. 212-A, Xi da CF/88)) 110,95%
Educacdo Basica

Despesas com Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL

. 54% (maximo)
t E t /939
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”. LRF) 43,93%

Gasto do Poder Legislativo 6,00% (art. 20, lii, “a", LRF) 1,72%
Gasto total do Municipio 60% (art. 19, lif, LRF) 45,65%
122. Depreende-se que o governante municipal cumpriu o requisito

constitucional na aplicacao de recursos minimos para a Salde, Educacao e para o
FUNDEB, além do que houve respeito aos limites de gastos com pessoal do Poder
Executivo, e total do Municipio, em observancia ao art. 20, lii, b e art. 19, lii, b, ambos

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.3. Realizacdo dos programas previstos na Lei Orcamentaria Anual

123. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
otica da execucao orcamentaria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o

Quadro 3.3 de seu relatério preliminar.

124, A previsdao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 39.046.799,00 (trinta e nove milhdes, quarenta e seis mil, setecentos e noventa e
nove reais), sendo que o montante efetivamente executado soma R$ 35.583.818,95
(trinta e cinco milhdes, quinhentos e oitenta trés mil, oitocentos e dezoito reais e noventa

e cinco centavos), o que corresponde a 91,13% da previsao orcamentéria.
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2.1.4. Observancia do Principio da Transparéncia

125. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, houve as
audiéncias puUblicas para a elaboracdo da LDO e LOA, bem como na disponibilizacéo
desses instrumentos no Portal da Transparéncia do Municipio.

126. Por sua vez, os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de
Gestdo Fiscal também foram elaborados e publicados, conforme o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ressalvada apenas, conforme visto acima, o cumprimento do
art. 209 da Constituicao Estadual.

2.1.5. indice de Gestao Fiscal

127. Com relacdo ao indice de Gestdo Fiscal dos Municipios - IGFM*, seu
objetivo é estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de
indicadores que mensuram a qualidade da gestao publica.

128. Compulsando os autos, verifica-se que o IGF-M do exercicio em analise
nao foi apresentado no relatério preliminar devido a impossibilidade de consolidacao dos
calculos antes da analise conclusiva sobre as contas de governo, consoante se depreende

do tépico 2.3 do relatério técnico preliminar.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Anélise Global

129. Diante da natureza dos apontamentos levantados nestas contas anuais
de governo, o Ministério Pablico de Contas entende que elas merecem a emissdo de
parecer prévio FAVORAVEL a aprovacio.

130. Houve a permanéncia de irregularidades graves, das quais se destaca a
DAO02, que se refere a déficit na execucao orcamentéria.

131. Embora o Ministério Publico de Contas tenha opinado pela manutencao
da irregularidade DAO2 (déficit na execucdo orcamentaria), conforme debatido acima, o
Municipio apresentou superavit financeiro de mais de R$ 1.481.500,47 (um milhao,

4 - Criado pela Resolucdo Normativa n2 29/2014 TCE/MT.
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guatrocentos e oitenta e um mil, quinhentos reais e quarenta e sete centavos)
considerando todas as fontes, conforme Quadro 6.1 do relatério técnico preliminar.

132. Nesses casos, o Tribunal de Contas tem entendido que, conquanto a
irregularidade de déficit na execucdo orcamentdria seja gravissima, nao leva
automaticamente a reprovacdo das contas, quando hd superavit financeiro, como é caso
nos autos, servindo o superavit de atenuante, como bem esclarece, citando diversos
precedente desta Corte, o voto condutor do Parecer 21/2023-Plenario Presencial, que
aprovou as contas de governo de Rondolandia de 2022, /n verbis:

83. Ademais, evidencia-se que a execucao orcamentaria e a execucao fi-
nanceira sao distintas. Em sintese, a primeira se refere a utilizacdo dos
créditos consignados no orcamento por meio da lei orcamentéaria anual e
se concretiza pela arrecadacao feita dentro do exercicio e pelas despesas
empenhadas, enquanto a execucao financeira se refere a utilizacao dos
recursos financeiros disponiveis.

84. Logo, se o ente empenhar mais despesas do que arrecadou de receita
terd um déficit de execucdo orcamentaria, porém, se ao mesmo tempo
possuir uma reserva financeira que supra a diferenca entre o que foi arre-
cadado e o gue foi empenhado, nao havera déficit financeiro, tal como /n
casu. Isso porque, apesar de ter havido um déficit de execucdo orcamen-
taria de R$ 3.447.097,43, o municipio encerrou o exercicio com superavit
financeiro de R$ 41.989,23.

85. Assim, conforme jurisprudéncia desta Corte, a existéncia de economia
orcamentaria, resultante da diferenca entre a despesa autorizada e a des-
pesa realizada (empenhada), indicando um gasto menor que o previsto,
porém maior que a receita arrecadada, ndo exciui a irregularidade carac-
terizada por déficit da execucdo orcamentaria (diferenca negativa entre a
receita orcamentéria arrecadada e a despesa orcamentaria executada),
contudo consiste em fator atenuante, veja-se:

Contabilidade. Economia orcamentaria. Déficit de execucdo orcamentéria.

A existéncia de economia orcamentaria, resultante da diferenca entre a
despesa autorizada e a despesa realizada (empenhada), indicando um
gasto menor que o pre-visto, porém maior que a receita arrecadada, nao
exclui a irregularidade caracterizada por déficit da execucao orcamentaria
(diferenca negativa entre a receita orcamentaria arrecadada e a despesa
orcamentaria executada).

(Contas Anuais de Governo. Relator: Domingos Neto. Parecer 141/2014 -
Tribunal Pleno. Julgado em 02/12/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
15/12/2014. Processo 76635/2014). (destacado)

Contabilidade. Déficit de execucdo orcamentéria. Atenuantes.

Sao fatores atenuantes da irregularidade configurada pela existéncia de
déficit de execugao orcamentaria: a) o valor do superavit financeiro apu-
rado no balanco do exercicio em analise; b} os atrasos ou ndo recebimento
de repasses financeiros que estavam programados para o exercicio e gue
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serviram de fonte de recursos para empenho de despesas; ¢} o saldo patri-
monial do exercicio em anélise superior ao do exercicio anterior; e d) o
saldo das disponibilidades financeiras do exercicio em andlise, suficiente
para pagar as respectivas obrigacdes. (Contas Anuais de Gestao Municipal.
Relator: Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n? 58/2015 - 22 Camara. julgado
em 07/07/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015. Processo
19976/2014). (destacado)

PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
EXERCI- CIO 2021. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO COM RES-
SALVAS. RECO-MENDACAO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA QUE
DETERMINE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A ADOCAO DE
MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 41.154-0/2021 e
apensos.

(...) considero como atenuante o valor do superavit financeiro (R$
8.299.673,86), o qual é bem superior ao valor do déficit de execucdo (R$
795.515,17), além dos quocientes positivos de disponibilidade financeira.
Nesse sentido, entendo que o resultado negativo, por si sé, ndo é suficiente
para macular as contas.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Guilherme Maluf. Parecer 121/2022-
PP. Jjulgado em 04/10/2022. Publicado em 31/10/2014. Processo
4311540/2021). {destacado}

86. Assim, em que pese a manutencdo da irregularidade, ha de salientar-
se que o valor do déficit ndo comprometeu a salde financeira do ente, na
medida em gue comprovou-se haver disponibilidade financeira, sendo, por-
tanto, atenuante.

133. Ademais, parte significativa do deéficit na execucao orcamentaria
decorreu da frustacao de repasses constitucionais, legais ou voluntarios, conforme acima

tratado.

134. Outrossim, as demais irregularidades nao saneadas, embora graves, nao
tém o conddo de levar a reprovacado das contas, visto que nao causaram desequilibrio

financeiro e orcamentaria.

135. Além disso, houve cumprimento dos limites de salde e de gastos com
pessoal, e ndo ha nos autos irregularidade de natureza gravissima. Assim, & forcoso
reconhecer que, a despeito das irregularidades gue nao foram saneadas, o agente
politico, de maneira geral, foi diligente ao aplicar os recursos nas areas sociais.

136. Com relacao ao cumprimento das recomendacdes das contas anteriores,
verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2021 (Processo n°
41.163-9/2021), esta Corte de Contas opinou (Parecer Prévio n® 188/2022-TP) por
recomendacdes ao Poder Legislativo para que determine ao Chefe do Poder Executivo
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Municipal que:

1) recomendando ao Poder Legislativo Municipal que, no julgamento das
presentes contas anuais: {) Determine ac Chefe do respectivo Poder Exe-
cutivo Municipal que: a) aprimore e amplie as acdes voltadas tempestiva-
mente a realizacao de audiéncia publica para demonstracao e avaliacdo do
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em atendimento aos
artigos 19, § 19, 89, §4°2, 9 2, § 49, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n.2
101/2000 (DBO08 - item 4.2);

2) regularize o orcamento do Municipio por fonte de recursos desde a ela-
boracdo do referido orcamento até a sua execucdo, evitando dessa ma-
neira indisponibilidade de caixa, nos moldes do paragrafo Unico do art. 8¢
da LRF e o inciso | do art. 50 (DB99 - item 5.1); e, observe as metas de
resuitado primario fixadas no anexo de metas fiscais, nos moldes dos arti-
gos 4°, §1°, e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (DB99 - item 5.2},

3) realize um acompanhamento efetivo dos ingressos financeiros, com o
intuito de avaliar se os excessos de arrecadacdo estimados mantém a ten-
déncia ao longo do exercicio, bem como se as fontes de recursos nas quais
foram apurados os excessos de arrecadacao observaram os resultados su-
peravitarios giobais, a fim de que possa ser verificada a concretizacao do
excesso no decorrer do exercicio (FBO3 - item 7.1);

4) atenda as solicitacfes deste Tribunal de Contas quanto ao envio de in-
formacgoes e documentos necessarios, em obediéncia ao dever de prestar
contas (MBO1 - itens 8.1 e 8.2);

5) adeque as despesas relacionadas ao pagamento da remuneracao dos
profissionais do magistério da educacédo bésica (Fundeb) ao valor minimo
estabelecido na Lei n? 14.113/2020 (AB99 - item 1.1);

6) Recomende ao Chefe do Poder Executivo que elabore instrumentos le-
gais, atribuindo responsabilidades a todos que atuam nos departamentos
e que executem tarefas operacionais, sejam elas por designacao, dever de
oficio, nomeacéo, ou ainda, delegadas, para que dessa forma, os agentes
possam ser devidamente responsabilizados;

137. A unidade instrutiva destacou que a recomendacao de “5” foi cumprida,
ao passo gue as recomendacdes “6” nao foi objeto de analise, e que as recomendacodes
“1" a “4” foram cumpridas, motivo pelo qual devem ser renovadas.

138. Pelas razbes acima alinhavadas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais
contas a Camara Municipal de Planalto da Serra, 2 manifestagdo deste Parquet de Contas
encerra-se com parecer FAVORAVEL & aprovacio das presentes contas de governo.

3.2. Conclusao
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139. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos,

o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), no uso de suas atribuicdes institucionais, discordando parcialmente com a
equipe técnica, opina:

a) pela emissdo de parecer prévio FAVORAVEL & aprovacéo das contas
anuais de governo da Prefeitura Municipal de Planalto da Serra, referentes ao exercicio
de 2022, sob a administracao do Sr. Natal Alves de Assis Sobrinho, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) art.
185 do Regimento interno TCE/MT (Resolucao Normativa n° 16/2021);

b} pela manutengao das irregularidades DA02, DB08 4.4. DC99 5.2, FBO3
e MB02;

c) pela emissao de recomendagao ao Legislativo Municipal, nos termos
do art. 22, §19, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT),
guando do julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo

que

.1 observe o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO, nos

termos da Lei Complementar n.2 101/2000;

c.2 regularize o orcamento do Municipio por fonte de recursos desde a
elaboracdo do referido orcamento até a sua execucdo, evitando dessa maneira
indisponibilidade de caixa, nos moldes do paragrafo Unico do art. 82 da LRF e o inciso |
do art. 50 (DB99 - item 5.1); e, observe as metas de resultado primario fixadas no anexo
de metas fiscais, nos moldes dos artigos 4°, §1°, e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c.3) realize um acompanhamento efetivo dos ingressos financeiros, com
o intuito de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados mantém a tendéncia ao
longo do exercicio, bem como se as fontes de recursos nas quais foram apurados os
excessos de arrecadacado observaram os resultados superavitarios globais, a fim de que
possa ser verificada a concretizacdo do excesso no decorrer do exercicio;

c.4) atenda as solicitacbes deste Tribunal de Contas quanto ao envio de

informacdes e documentos necessarios, em obediéncia ao dever de prestar contas.
E o parecer.
Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, 31 de agosto de 2023.

(assinatura digital)’

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora

24 Procuradoria do Minlstérlo Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Willlam de Almelda Brito Jdnior
Este dg o o St e e T St o age Heeaaa oM. http:in tce.mt.gov.br/assinat tili 6digo JOT04
ste Q&lﬂerﬂ:‘enl’é:(i&ﬁl ﬁﬁg"%ﬂg E.'.%'a"i‘ziﬂﬁi{‘a e. zg?n\{ggdggt sua al_}_ljpec.rHtc.lwa&? acesse 0 site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo .

34



Ministério Plublico
de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas
Mato Grosso

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT
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