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ll. RAZOES DO VOTO

79. Considerando a competéncia prevista nos 88 1° e 2° do art. 31 da Constituigdo
Federal de 1988 (CF/1988)%; no art. 210, I, da Constituicdo Estadual?; nos arts. 1°, |, e 26 da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso)?; nos arts. 1°, I, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT,
aprovado pela Resolu¢do Normativa n.° 16/2021, e nas Resolu¢cdes Normativas n-°s 10/2008
e 1/2019 — TP/TCE/MT, cumpre a este Tribunal emitir Parecer Prévio acerca das Contas
Anuais de Governo do Municipio de Planalto da Serra, referentes ao exercicio de 2022,

sendo o julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

80. Na apreciacdo das Contas Anuais de Governo, este Tribunal analisa a atuagéo
do Executivo Municipal no exercicio de suas fun¢des de planejamento, organizacéo, direcao
e controle das politicas publicas, consoante disposto no art. 3°, § 1°, incisos | a VI, da
Resolucdo Normativa n.° 01/2019 - TCE/MT:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as Contas Anuais de governo se manifestara sobre as

1 CF/1988: Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2° O
parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por
decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

2 Constituigdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 210 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o
Prefeito Municipal deve, anualmente, prestar, podendo determinar para esse fim a realizacéo de inspegdes necessarias, observado: | - as
contas anuais do Prefeito Municipal do ano anterior serdo apreciadas pelo Tribunal de Contas, dentro do exercicio financeiro seguinte;”

3 LOTCE-MT: “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgao de controle externo, nos termos da Constituigdo do Estado
e na forma estabelecida nesta lei, em especial, compete: I. emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais; (...) Art. 26 O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execugado, sobre as contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. Paragrafo Unico. As
contas abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o
parecer prévio as contas do Poder Executivo.”
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seguintes matérias:

| — Elaboragédo, aprovagdo e execugdo das pegas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e
Lei Orcamentaria Anual — LOA,;

Il — Previsao, fixagdo e execugao das receitas e despesas publicas;

Il — Adequagédo e aderéncias das Demonstragbes Contabeis apresentadas na
prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administracdo Publica;

IV — Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio analisado;

V — Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugéo das receitas e
despesas publicas;

VI — Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participagéo popular,
mediante a realizagdo de audiéncias publicas, nos processos de elaboragéo e
discussdo das pegas orgamentarias e na divulgagdo dos resultados de execugao
orcamentaria e da gestao fiscal; e,

VII — As providéncias adotadas com relagao as recomendacgdes, determinagbes e
alertas sobre as Contas Anuais de governo dos exercicios anteriores.

1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

81. Em face do acima exposto, procedo a analise dos resultados das Contas

Anuais de Governo, exercicio de 2022.

82. A Secex, apés analise da defesa apresentada pelo Sr. Natal Aves de Assis

Sobrinho — Prefeito, concluiu pela manutencdo das seguintes irregularidades:

1) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de
déficit de execugao orgamentaria, sem a adog¢ao das providéncias efetivas
(art. 169 da Constituicio Federal; arts. 1°, § 1°, 4° I, "b" e 9° da Lei
Complementar 101/2000; art. 48, "b", da Lei 4.320/1964).

1.1) Déficit de execugdo orcamentaria de -R$ 1.540.999,52 no exercicio de 2022.

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagcdao das
audiéncias publicas (arts. 1°,§ 1°,9°,§ 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

4.4) Auséncia de disponibilizagdo das contas anuais a Camara Municipal para
consulta e apreciagdo pelos cidaddos e instituigbes da sociedade.

5) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA 99. Irregularidade
referente a Gestdao FiscallFinanceira, ndo contemplada em classificagdao
especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.
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5.2) Descumprimento da meta de Resultado Primario constante na LDO de 2022,
em desconformidade com o art.9 da LRF.

7) FB0O3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagbées e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abertura de R$ 3.979.736,35 em créditos adicionais por conta de recursos
inexistente de excesso de arrecadacao nas fontes n° 500, 501, 540, 550, 601, 700,
701, 711 e 751, em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal e no art. 43, da Lei n°® 4.320/1964.

8) MB02 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacido de contas, informagoes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209
da Constituicao Estadual; Resolugao Normativa TCE n° 36/2012; Resolugao
Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugao Normativa TCE n° 12/2008;
arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

8.1) Envio intempestivo da prestagado de contas de governo do exercicio de 2022.

83. Inicialmente, convém mencionar que, em sede de alegacdes finais, o gestor

reproduziu os argumentos apresentados na defesa.

84. Ato continuo, instado a se manifestar conclusivamente, o Procurador-Geral de
Contas Adjunto, William de Almeida Brito Junior, emitiu o Parecer Ministerial n.° 5.376/2023,
reiterando integralmente os direcionamentos e entendimentos colacionados no Parecer n.°

5.099/2023, motivo pelo qual dispenso a sua transcri¢ao.

85. Destarte, passo a analise das irregularidades mantidas pela Secex, com as
manifestacdes da defesa, as respectivas analises técnicas, e, por ultimo, o posicionamento

do Ministério Publico de Contas.

1.1. Irregularidade: DB02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02

1) DA02 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_02. Ocorréncia de
déficit de execugao orgamentaria, sem a adogao das providéncias efetivas
(art. 169 da Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, "b" e 9° da Lei
Complementar 101/2000; art. 48, “b”, da Lei 4.320/1964).

1.1) Déficit de execugdo orgcamentaria de -R$ 1.540.999,52 no exercicio de

2022.
1.1.1. Analise Preliminar da Secex
86. A Secex constatou o detalhamento do resultado da execucdo or¢camentéria do
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exercicio de 2022, conforme o Quadro 4.1:

Descrigao Valor
Receita Arrecadada Ajustada (A) R$ 33.250.717,15
Despesa Realizada Ajustada (B) R$ 34.791.716,67
Resultado da execucdo orcamentaria (C) -R$ 1.540.999,52
1.1.2. Manifestacao da defesa
87. A defesa informou que buscou informacdes sobre o ocorrido com sua equipe

técnica responsavel pela contabilizacdo das despesas e controle orcamentario, visando

identificar os motivos do citado “déficit”.

88. Solicitou a este Tribunal a aplicacdo de diversas atenuantes da Resolucéo
Normativa n° 43/2013 sobre as diretrizes para a apuracdo e valoracdo do Resultado da

Execucdo Orcamentéria, com 0s seguintes esclarecimentos:

ltem 6 da Resolugdo Normativa n° 43/2013:

6. Para fins de apuracao do Resultado da Execu¢dao Orgcamentaria, juntamente
com a receita arrecadada deve-se considerar no exercicio o valor do superavit
financeiro apurado no balango do exercicio anterior utilizado para abertura ou
reabertura de créditos adicionais. (grifo da defesa)

89. Demonstrou que, tanto na apuracdo do Balanco de 2021 quanto nos quadros
apresentados pelo TCE-MT no Relatério das Contas de 2022, foi evidenciado o superavit
financeiro apurado no Balanco de 2021, que, para a administracao direta, teve um Superavit
Financeiro de R$ 1.586.239,60 (um milh&o, quinhentos e oitenta e seis mil e duzentos e trinta

€ nove reais e sessenta centavos).

90. Argumentou que, no Quadro 1.2 do Relatério Técnico Preliminar do TCE-MT,
0 montante consolidado de superavit do exercicio anterior (2021) foi de R$ 14.923.585,90
(quatorze milhdes, novecentos e vinte e trés mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e noventa
centavos), no entanto, para a apuragdo do superdvit da administracdo direta (Prefeitura +
Camara), excluem-se os recursos do RPPS (Fonte 800), restando, assim, um superavit
financeiro ajustado de R$ 1.586.239,60 (um milh&o, quinhentos e oitenta e seis mil, duzentos

e trinta e nove reais e sessenta centavos).

91. Afirmou que o ideal é que o superavit financeiro seja apurado por fonte de

recurso, sendo que o resultado das fontes superavitarias do exercicio de 2021, conforme
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im

demonstrado no Quadro 1.2, foi de R$ 3.189.587,19 (trés milhdes, cento e oitenta e nove
mil, quinhentos e oitenta e sete reais e dezenove centavos) considerando apenas as fontes
positivas. Isso porque, para a possivel abertura de créditos adicionais por fonte de recursos,

esse seria 0 montante a ser utilizado.

92.

"atenuante” para possivel déficit do exercicio atual, justificou que a equipe técnica contabil

Com base no entendimento de que o superavit do exercicio anterior é

da Prefeitura, ao elaborar os anexos e demonstrativos do Balanco de 2022, buscou
demonstrar esse superavit, utilizado como fonte de recursos para as execucdes de 2022,
em seus quadros, em especial no DCASP Orgamentéario (Anexo 12) e em Nota Explicativa,

conforme exposto:
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CONSOLIDADO

https://planaltodaserra.mt.gov.br/sic-contas-de-governo/6041-contas-de-
-orcamentario/viewdocument/6041

ford - 155 - NOTA 01 - DCASP ORCAMENTARIO 2022 374 = 100% +

6. - i [« do Inicial: 0 QREO - Quodiente do Resultado da Execucdo Orgamentirla,
que compara os resultados da Receita com o da Despesa, foi = 51,0168 um Déficit O

consolidado “INICIAL", apurado no valor de R$ 639.678,16 (SEM considerar a utilizagdo de recursos do exercicios |
anteriores, caractanzados como Superdvit Financeirg)

6.1 - Resultado Ovg arlo C quando considerado o utilizaclio de recursos de exerdicios
anteriores, de acordo com © Superdvit Financeire apurado no Balango anterior (RS 1.586,239,60), tem-se um
QRED Consalidado ajustado igual (») 0,9729 indicande um & Or | do no valor de RS
946.561,44

6.2 - Resul! O

io da Dirata: a0 excluirmos os montantes de Receita ¢ Despesa do
IMPAS (RPPS), © QREO da Adm. Direta foi de = 0,9996 (|3 deduridos os recursos de exercicios anteriores
utiizados).

6.2.1 - Memdria de Cikulo QRED Administragho Direta Prefeitura + Cimara):
Receits Arrecadada Prefeitura (o) RS 33,217 617,22

Despess Empenhada Prefeitura + Camara (b)

RS 34,792 716,67 P

(-} Supesdvit Financeiro Utilizado {c) $ RS 1.586.239,60 | |
Despesa Exercicks da Adm, Direta (d) » b-c RS 33.206.477,07 | |
| QREO Adem. Direta (¢) = d/a $ 0,9996 (Superdvit Orgamentirio}
i Hesultado Apurado (1) = a-d I RS 11.140,15

Fonte/Link: https://planaltodaserra.mt.gov.br/sic-contas-de-governo/6046-contas-de-
governo-2022-nota-01-dcasp-orcamentario-2022/viewdocument/6046
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93. Aduziu que, para a equipe técnica da Prefeitura Municipal, o déficit
orcamentario apurado no DCASP Orcamentario deve ser atenuado pelo superavit de

exercicio anterior, sendo este utilizado no exercicio de 2022.

94. Citou que consta no achado a informacé&o acerca da auséncia de localizac&o
de empenhos com recursos de superavit financeiro na base contabil do APLIC, os quais
deveriam ser registrados nas fontes do "grupo 02" (Recursos de Exercicios Anterior -
Superavit). Contudo, alegou que houve uma falha da equipe técnica contabil da Prefeitura
Municipal, que registrou os devidos empenhos nas fontes do “grupo 01” (Recursos do

Exercicio Corrente).

95. Apesar da falha, a defesa entende que este lapso técnico no registro dos
empenhos nao invalida o fato dos recursos de exercicios anteriores, contantes no superavit
financeiro do DCASP Patrimonial 2021, terem de fato sido utilizados na execucao
orcamentaria de 2022, ressaltando que os resultados de algumas fontes de recursos

demonstram claramente que houve a utilizacdo de recursos de exercicios anteriores.

96. Apresentou o exemplo da Fonte 500 - Recursos de Impostos, que teve um
resultado orcamentério, no "Quadro 4.3. - Execu¢do Orcamentaria x Superdvit Financeiro",
de -R$ 2.238.070,44 (dois milhdes, duzentos e trinta e oito mil, setenta reais e quarenta e
dois centavos) (déficit), mas o saldo de "superavit/déficit" apresentado no mesmo quadro foi
de -R$ 63.593,61 (sessenta e trés mil, quinhentos e noventa e trés reais e sessenta e um
centavos) ou seja, a defesa afirma que o resultado financeiro da referida fonte demonstra
qgue houve utilizacdo de Recursos de Exercicios Anteriores (superavit) na execucdo das
despesas, pois, caso contrario, o resultado financeiro seria igual ou proximo ao déficit

orcamentario.

b) Item 8 da Resolu¢cdo Normativa n°® 43/2013:

8. O valor do superavit financeiro apurado no balango do exercicio, em analise, ndo
deve ser considerado na apuragcdo do Resultado da Execugdo Orgamentaria,
contudo pode configurar fator atenuante da irregularidade.

97. Citou também que o resultado de superavit financeiro do exercicio atual (2023)

é suficiente para cobrir o déficit orgamentario apurado.

98. Destacou o fato de que o DCASP Patrimonial produzido e publicado pelo Setor
de Contabilidade da Prefeitura Municipal para o exercicio de 2022, bem como encaminhado

ao TCE-MT por meio das Contas Anuais de Governo, demonstra saldo de superavit

NFS 8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JR6M9V.




Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

financeiro MAIOR que o apresentado pelo TCE-MT no relatdrio técnico preliminar, devendo

prevalecer o documento a seguir, que € oficial e publicado pela entidade.

planaltadaserramt.gov.be/sic-cantas e governa/Ma8 contas-degowema L0001 nota O%-depsp patrmonal- 2022 vmwdacume .. 49 ¥

Word - 157 < NOTA 03 - DCASP PATRIMONIAL 2022

PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA

MATO GROSS0

4, QUADRO DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO: 0 Quadro tem o objetivo de apresentar o3 resultados
financelros do exerciclo, dividides por Fontes de Recursos,

4.1 - Ao final do exercicio 2022, o I f iro foi de no valor de RS 1&111,:11&
O superdvit eutd detaihado por Fontes de Recursos, ndo havendo em 31/12/2022 fontes com resultados
e/ ouindi b financeiras;

4.1.1 . O Superdvit Financeiro, el(lusm!m Prefeltura fol de RS l.S”-‘OI.ﬂ.'ﬂn havendo Fontes de Recursos
com saldos negativos ¢ / ou Indisponibilidades Tinanceiras.
4.1.1.1 - Verificase sdo no fi e no il fiscal, uma vez que, 20 contririo dos

exercicios anterlores (2020 e 2021), onde diversas fontes de recursos tiveram registros de “insuficiéncla
financeira®, no exercicip em questdo (2022), Iy fonte de a

4.1.1.2 - Destaca-se ainda, que © Superdvit Financeiro, exclusive da Prefeitura Municipal, ¢ suficiente para cobrir

© resultado de déficit orsamemzno lElldo 0 ExeiCicio quando nko conskdernds a utilizacso do superavit

financeiro de exercicio anterior,

Planalto da Serra, MT, 17 de margo de 2023

Fonte: https://planaltodaserra.mt.qov.br/sic-contas-de-governo/6048-contas-de-governo-2022-nota-03-
deasp-patrimonial-2022/viewdocument/6048

99. Informou que o superavit financeiro do exercicio apurado no processo de
fechamento do Balango Geral de 2022 foi de R$ 1.595.408,11 (um milh&o, quinhentos e
noventa e cinco mil, quatrocentos e oito reais e onze centavos), considerando Prefeitura e
Camara, enquanto o resultado consolidado, com o RPPS, foi de R$ 16.818.821,82
(dezesseis milhdes, oitocentos e dezoito mil, oitocentos e vinte e um reais e oitenta e dois

centavos).

7

100. Sustentou que o DCASP Patrimonial encaminhado via Aplic € 0 mesmo
publicado oficialmente pela entidade, com o superdvit financeiro do exercicio superior ao

montante apurado de déficit orcamentario.

Superavit Financeiro DCASP | R$ 1.595.408,11
(2)
Deficit Orcamentario (b) R$ 1.540.999,52
Resultado (c) = a-b RS 54.408,59

101. Expbs que, mesmo que tenha ocorrido diferenca de resultado do superavit, o
proprio TCE apurou um superavit financeiro de R$ 1.481.500,47 (um milhdo quatrocentos e
oitenta e um mil, quinhentos reais e quarenta e sete centavos), valor R$ 113.907,64 (cento
e treze mil, novecentos e sete reais e sessenta e quatro centavos) menor que o apurado
pela Prefeitura (DCASP Patrimonial). Nesse sentido, afirmou que essa diferenca encontrada

é “infima” em relacédo ao déficit, pois, para cobrir o déficit orcamentario, restaria apenas o
NFS 9
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valor de R$ 59.499,05 (cinquenta e nove mil, quatrocentos e noventa e nove reais e cinco
centavos), o que néo é suficiente para macular os resultados das contas anuais e afastar

um im portante atenuante.

(...)
c) Itens 11 e 12 da Resolugdo Normativa n° 43/2013:

11. Constitui atenuante da irregularidade, a existéncia de déficit da execugéo
orcamentaria causado por atraso ou nao recebimento de repasses financeiros
relativos a transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias, cujo repasse
estava programado para o exercicio, mas nao fora efetuado por descumprimento
de obrigagdo exclusiva do ente repassador/concedente, desde que o ente
recebedor tenha contraido e empenhado obrigagdes de despesas a serem
custeadas com os recursos em atraso.

12. Constituem atenuantes da irregularidade:

a. existéncia de créditos a receber correspondentes a falta de repasse de
transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias, efetivamente
programadas para o exercicio, desde que o ente recebedor tenha contraido e
empenhado obrigagdes de despesas a serem custeadas com 0s recursos em
atraso;

b. existéncia de superavit financeiro no balan¢o do exercicio analisado,
correspondente a fonte ou destinagao de recurso que gerou o respectivo déficit de
execugao orgamentaria, desde que ndo comprometa a execugéo do orgamento do
exercicio seguinte.
102. Alegou que, além da utilizacdo de saldo de superavit de exercicio anterior ja
demonstrado e da atenuante referente ao superavit financeiro do exercicio atual, o saldo &
suficiente para cobrir o déficit orcamentario, pois algumas despesas realizadas em

determinadas fontes de recursos tiveram frustragdes de repasses.

103. Como referéncia, mencionou o “Quadro 4.3 — Execu¢do Orcamentaria por
Fonte X Superavit Financeiro” constante do relatorio preliminar, com algumas fontes
executadas no exercicio com despesa maior que a receita e, ainda assim, apresentaram

superavit financeiro, devendo ser consideradas atenuantes, tais como:

Fonte Resultado Orcamentario | Superavit Financeiro
701 - Convénios Unido -RS 757.116,29 RS 807.806,27
540 - Recursos Fundeb -RS 395,931,24 RS 11.052,40
550 - Salario Educacdo -RS 29.883,77 RS 33.107,33
Superavit Atenuante RS 851.966,00
NFS 10
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104. De acordo com a defesa, 3 (trés) fontes contribuiram para o déficit
orcamentario, porém, houve um superavit financeiro de R$ 851.966,00 (oitocentos e
cinquenta e um mil, novecentos e sessenta e seis reais), ou seja, mais uma importante

atenuante que precisa ser considerada e aplicada ao caso.

105. Ressaltou que o superavit financeiro ao final do exercicio, com base no DCASP

7

patrimonial apresentado pela Prefeitura (R$ 1.595.408,11), é MAIOR que o déficit
orcamentéario (R$ 1.540.999,52), o que, por si s, é atenuante suficiente para sanar o

apontamento.

106. Relacionou ainda outros pontos que no seu entendimento sdo importantes,
como a utilizacdo do Superavit Apurado no Balanco Anterior, que, embora ndo tenha sido
empenhado em fontes do “grupo 2” (Recursos de Exercicios Anteriores), tiveram 0S recursos
comprovadamente utilizados e demonstrados no DCASP Orcamentario e nas Notas

Explicativas correspondentes.

107. Defendeu que o déficit orcamentario apurado em virtude das justificativas

apresentadas, em nada prejudicou os resultados do exercicio, assim expos:

Superavit Financeiro (Adm. Direta) = R$ R$ 1.595.408,11;

Superavit Financeiro (Global) = R$ 16.818.821,82;

QSF - Quociente da Situagdo Financeira = 1.5439 indicando superavit financeiro;

Indice de Liquidez Corrente = 8,6963 indicando que os “ativos correntes” superam

as obrigagdes de curto prazo;

Divida Consolidada Liquida - negativa, pois disponibilidades sdo maiores que a

divida;

» QDDP = 0,0049 indicando que os dispéndios da Divida Publica efetuados no
exercicio, representam, apenas 0,49% da RCL;

» Aplicagao de Impostos em MDE (Educagao) = 26,13%

Aplicacdo 70% FUNDEB = 110,95%

» Aplicagdo de Impostos em ASPS (Salde) = 24,75%

VVvvYYy

v

v

108. Destacou que, no resultado de superavit/déficit financeiro, nenhuma fonte
apresentou “insuficiéncia” financeira. Ou seja, o déficit orcamentario ndo prejudicou o0s
resultados financeiros e fiscais do exercicio, sendo, assim, insuficiente para macular os bons

resultados obtidos nas contas de 2022.

109. Mencionou a deciséo deste Tribunal proferida pelo Conselheiro Domingos Neto
nos autos do Processo n.° 10.031-5/2020 - Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de S&o Joaquim, que emitiu o Parecer Prévio n.° 15/2022-TP, favoravel a

aprovacao das contas com matéria semelhante a da irregularidade mencionada.

110. Por fim, requereu o afastamento da irregularidade.
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1.1.3. Manifestacao da Secex

111. Consoante a Secex, a defesa apresentou suas justificativas com base na

Resolucdo Normativa n° 43/2013, com destaque para as seguintes situacoes:

Resolugio
Normativa n*|{Resumo apresentado pela defesa
4312013
0 superavit financeiro da administragdo direta (Prefeitura + Cémara) foi de RS 1.586.239,60.
fem & 0 supervavit financeiro do exercicio anterior "por fonte de recurso” foi de R$ 3.189.587,19.

e . . ) . . ) )
Houve uma falha da equipe tecnica contabil da Prefeitura Municipal, a qual nac registrou oz devidos
empenhos no grupo de fonte 02, sendo registrados nas fontes do grupo D1.

lem 8 0 superavit financeiro do exercicio comrente, exclusivo da Prefeitura Municipal, & suficiente para cobrir o

2

resultade de déficit orgamentario apurado no exercicio.
ltens 11 & 12 Foram constatadas despesas com frustagdo de repasses.
112. No tocante ao item 6, a Secex enfatizou que o reconhecimento da falha no

lancamento contabil de recursos de exercicios anteriores ndo tem o conddo de alterar a

apuracao realizada com base nas informacdes efetivamente registradas.

113. Com relacdo as demais justificativas apresentadas pela defesa, apesar da
pertinéncia e a razoabilidade das informacdes, registrou que os itens 8, 11 e 12 da Resolucéo
Normativa n° 43/2013 sao situacfes que atenuam a irregularidade de déficit de execucéo

orcamentaria, mas ndo descaracterizam a existéncia do fato.

114. Desse modo, a Secex manteve a irregularidade, atribuindo a este Conselheiro
Relator a competéncia para graduar as situacdes atenuantes no julgamento das contas

anuais.
1.1.4. Manifestacao do Ministério Publico de Contas (MPC)
115. Segundo o MPC, o gestor deve ser proativo para preservar o equilibrio fiscal,

adotando medidas para prevenir risco e corrigir desvios, como a limitacdo de empenho no
caso de frustracao de receita para cumprir o orgamento, conforme se depreende do art. 1,
8 1° e art. 9, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

Art. 1°, § 1° A responsabilidade na gestado fiscal pressupde a agédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a
renuncia de receita, geracado de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Art. 9°: Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita podera
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias

116. Notou que, ocorrendo frustracdo de receitas como alegado, o gestor deve
adotar as medidas a que se refere o art. 9° da LRF, como h& muito esta Corte de Contas

assentou:

Acordaos n° 3.145/2006 (DOE, 30/01/2007) e 1.716/2003 (DOE, 01/12/2003).
Planejamento. LOA. Alteragdo. Frustracdo de receita. Vedagdo a redugdo do
orgcamento. Adogao das medidas estabelecidas na legislagao.

Havendo frustragdo da receita estimada, o orgcamento niao podera ser
reduzido. Para garantir o equilibrio das contas publicas, devem ser
observadas as regras estabelecidas pela LRF, especialmente, a limitagdo de
empenhos e movimentagao financeira, nos termos do seu artigo 9°. (grifo nosso)
117. No entendimento do Orgdo ministerial, o proprio gestor reconheceu a
ocorréncia do déficit, embora tenha contemporizado esse fato, suscitando a ocorréncia de

atenuantes.

118. Observou que, na espécie, as atuantes, como a ocorréncia de superavit
financeiro no exercicio anterior (itens 6 e 8 da Resolucdo Normativa n°® 43/2013) e a
frustracéo de repasses (itens 11 e 12 Resolucédo Normativa n° 43/2013), ndo afastam, por si
sés, a irregularidade, apenas mitigam os seus efeitos quando da apreciacao das contas de

governo.

119. Além disso, para o MPC, mesmo constatando a ocorréncia da frustracdo de
repasses, 0 gestor ndo tomou qualquer medida para preservar o equilibrio orcamentario,

inclusive, reconheceu que o déficit ocorreu.

120. Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas, em concordancia com a Secex,
manifestou-se pela manutencdo da irregularidade DAO2; bem como pela expedicdo de
recomendacao ao Legislativo Municipal para que determine ao Executivo que adote as

medidas do art. 9° da LRF no caso de frustragcédo de receitas.
1.1.5. Alegacoes finais

121. O gestor reproduziu 0s mesmos argumentos apresentados na defesa.
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1.1.6. Conclusao do Relator

122. Conforme apurado a Secex constatou que, no exercicio de 2022, a Receita
Orcamentaria Arrecadada Consolidada ajustada foi de R$ 33.250.717,15 (trinta e trés
milhdes, duzentos e cinquenta mil, setecentos e dezessete reais e quinze centavos). Ja a
despesa orcamentaria empenhada consolidada ajustada foi de R$ 34.791.716,67 (trinta e
guatro milhdes, setecentos e noventa e um mil, setecentos e dezesseis reais e sessenta e
sete centavos), o que ocasionou um déficit de execucdo orcamentaria no valor de R$
1.540.999,52 (um milhdo, quinhentos e quarenta mil, novecentos e noventa e nove reais e

cinquenta e dois centavos) em descumprimento ao disposto no art. 1° da LRF.

123. Insta salientar que o artigo 1° da LRF prevé que a responsabilidade na gestao
fiscal implica a execucéo de acdes planejadas e transparentes com o objetivo de equilibrar

as contas publicas, nos seguintes termos:

Art. 1. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessédo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

124. Por sua vez, o artigo 9° da LRF, rege que se verificado, ao final de um bimestre,
gue a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas fiscais, o ente
publico deve promover em 30 (trinta) dias a limitacdo de empenho e movimentagao

financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos ftrinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

125. No mesmo sentido dispde a Lei Municipal n® 589/2021 (LDO/2022):

Artigo 32 - Se no final de cada quadrimestre for verificada a ocorréncia de
desequilibrio entre as receitas e as despesas que possam comprometer a situagao
financeira do Municipio, o Executivo e o Legislativo Municipal promoverao, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos 30 (trinta) dias subsequentes, limitagao
de empenho e movimentagéo financeira, segundo os critérios estabelecidos na
legislagdo vigente.

Paragrafo Unico - Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, ainda que
NFS 14
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parcial, a recomposi¢cédo das dotagbes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de
forma proporcional as redugdes efetivadas.

Artigo 33 - Nao serao objeto de limitagao as despesas relativas:
| - A obrigagdes Constitucionais e legais do Municipio;

Il - Ao pagamento do servigo da divida publica fundada, inclusive parcelamento de
débitos;

lll - A despesas fixas com pessoal e encargos sociais, enquanto o Municipio se
mantiver num patamar de até 95% (noventa e cinco por cento) do limite maximo
para realizagdo de dispéndios com pessoal, constante do Artigo 20 da Lei
Complementar N.° 101, de 04/05/00;

IV - Despesas vinculadas a uma determinada fonte de recursos, cujos recursos ja
estejam assegurados ou o respectivo cronograma de ingresso esteja sendo
normalmente executado.
126. Cabe ressaltar que, na execucdo do orcamento publico, é necessario
cumprimento do principio da exatiddo®, o qual determina que as estimativas de receita e de
despesa precisam ser tdo exatas quanto possivel, com o objetivo de que o orcamento seja
dotado de consisténcia, e permita seu emprego como instrumento de geréncia, de

programacao e de controle da Administragcao Publica.

127. No mesmo sentido, sdo necessarias a¢des que busquem cumprir 0 principio
do equilibrio® fiscal/financeiro, o qual é afeto a gestéo fiscal e deve ser perpetrado sem que
se sacrifique o dever de se estimar as receitas e despesas do modo mais exato quanto

possivel, conforme dispde o art. 48, “b”, da Lei n°® 4.320/1964

Art. 48. A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes
objetivos:

b) manter, durante o exercicio, ha medida do possivel o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria.

128. Oportuno explicar que o item 14 da Resolu¢do Normativa n° 43/2013-TCE/MT,
estabelece que, se constatada a ocorréncia de déficit orcamentario, este Tribunal de Contas

deve promover identificar suas causas e determinar as a¢cdes corretivas a gestao:

4 Osvaldo Maldonado Sanches conceitua o principio da exatiddo: Principio orgamentario, de natureza complementar, segundo o qual as
estimativas orgamentéarias devem ser tdo exatas quanto possivel, a fim de dotar o Orgamento da consisténcia necessaria para que esse
possa ser empregado como instrumento de geréncia, de programacgdo e de controle. (SANCHES, Osvaldo Maldonado. Dicionario de
orgamento, planejamento e areas afins. 2. ed. atual. e ampl. Brasilia: OMS, 2004).

5 Sanches, conceitua o principio do equilibrio como: “principio orgamentario, de natureza complementar, segundo o qual, no orgamento
publico, deve haver equilibrio financeiro entre receita e despesa”. SANCHES, Osvaldo Maldonado. Dicionario de orgamento, planejamento
e areas afins. 2. ed. atual. e ampl. Brasilia: OMS, 2004).
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Iltem 14. Sempre que constatada a existéncia de déficit de execugdo orgamentaria,
o Tribunal deve identificar suas causas e determinar as agdes corretivas a serem
adotadas pela gestdo, como, por exemplo, a instituicdo e efetivo cumprimento da
programacgao orgamentaria e financeira (arts. 8° e 13 da LRF c/c arts. 47 a 50 da Lei
4.320/64), o efetivo acompanhamento das metas de resultado primario e nominal
(arts. 4° e 53, 1ll, da LRF) e a limitagdo de empenho e de movimentagao financeira
nos casos previstos na LDO (arts. 9° da LRF), dentre outras.

129. Por sua vez, o item 17 da Resolucdo Normativa 43/2013-TCE/MT estabelece
que o déficit de execucao orcamentaria € considerado irregularidade gravissima e pode levar
a emissao de parecer prévio contrario ao julgamento das contas, a depender do valor do
déficit, do comprometimento do endividamento publico e da presenca de situacdes

agravantes ou atenuantes da irregularidade, nos exatos termos abaixo:

Iltem 17. O déficit de execugao orgamentaria deve ser apurado exclusivamente nos
processos de contas anuais de governo e deve ser classificado como irregularidade
gravissima, podendo levar a emissao de parecer prévio contrario ao julgamento das
contas, a depender do valor do déficit, do comprometimento do endividamento
publico e da presencga de situagdes agravantes ou atenuantes da irregularidade.

130. Cumpre observar que os itens 8 e 12 da Resolu¢cdo Normativa n°® 43/2013-

TCE/MT definem que a existéncia de superavit financeiro constitui uma atenuante a

ocorréncia de déficit de execugdo orgcamentaria, nos termos abaixo:

Item 8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em analise
nao deve ser considerado na apuragao do Resultado da Execugdo Orgamentaria,
contudo pode configurar fator atenuante da irregularidade.

Iltem 12. Constituem atenuantes da irregularidade:

a) existéncia de créditos a receber correspondentes a falta de repasse de
transferéncias constitucionais, legais ou voluntarias efetivamente programadas para
0 exercicio, desde que o ente recebedor tenha contraido e empenhado obrigagbes
de despesas a serem custeadas com os recursos em atraso;

b) existéncia de superavit financeiro no balango do exercicio analisado,
correspondente a fonte ou destinacdo de recurso que gerou o respectivo déficit de
execugao orgamentaria, desde que nao comprometa a execugao do orgamento do
exercicio seguinte.

7

131. Porém, neste caso € necessario analisar o contexto geral da situacao
financeira do municipio, em face do superavit financeiro do exercicio anterior. Ao
analisarmos o balanco, cuja peca compde dispositivos da Lei n.° 4.320/64, tem-se uma

situacgéo diferente.

132. O Ativo Circulante do exercicio de 2021, apresentou um saldo de R$

30.662.253,54 (trinta milhdes, seiscentos e sessenta e dois mil, duzentos e cinquenta e trés B
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reais e cinquenta e quatro centavos do qual deve ser deduzido o valor de R$ 13.121.371,94
(treze milhdes, cento e vinte e um mil, trezentos e setenta e um reais e noventa e quatro
centavos) por ser o valor referente ao sistema previdenciario do municipio, resulta ainda, o
valor de R$ 17.240.881,60 (dezessete milhdes, duzentos e quarenta mil, oitocentos e oitenta
€ um reais e sessenta centavos), e consequentemente, o valor do Passivo Circulante era de
R$ 1.931.673,06 (um milh&o, novecentos e trinta e um mil, seiscentos e setenta e trés reais
e seis centavos), o que significa afirmar que havia um resultado financeiro, sem distingéo a
fonte de receita, com mais de R$ 15.609.208,54 (quinze milhdes, seiscentos e nove mil,
duzentos e oito reais e cinquenta e quatro centavos), considerando que no balanco do
exercicio do ano anterior, havia o valor de R$ 10.732.296,06 (dez milhdes, setecentos e
trinta e dois mil, duzentos e noventa e seis reais e seis centavos) correspondente a “Créditos

de Curto Prazo”.

133. Ora, se havia “sobra financeira” sem nenhuma vinculacédo advinda do exercicio
anterior, essa “sobra financeira” que se denomina de “superavit financeiro”, pode e deve ser

usada para fazer frente aos gastos do exercicio seguinte. Neste caso foi 0 que ocorreu.

134. A limitacdo de empenhos é necessdaria quando se constata que ndo ha
recursos financeiros suficientes para fazer frente as despesas que estdo sendo executadas.

Ai, ha a obrigatoriedade do gestor, de fazer o devido “corte” de despesas.

135. Porém, a irregularidade constatada pela equipe técnica existiu, mas ocorre
gue, houve superavit financeiro do exercicio anterior, apesar de ter havido déficit
orcamentario, houve recurso financeiro para saldar as despesas que ultrapassaram as

receitas, ou seja: a situagao financeira do municipio néo foi afetada.

136. Portanto, em face do item 12, alinea b, da Resolucéo n.° 43/2013 de que: “(...)
12.Constituem atenuantes da irregularidade: a) (...) b) existéncia de superavit financeiro no
balanco do exercicio analisado, correspondente a fonte ou destinagéo de recurso que gerou
o respectivo déficit de execucao orcamentaria, desde que ndo comprometa a execucgao do
orcamento do exercicio seguinte”, a irregularidade existiu, mas sem maiores consequéncias
na execucdo or¢camentéria. Por isso afasto os seus efeitos quanto a possibilidade de

emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das contas em analise.
1.2. Irregularidade: DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08

4) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
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transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das
audiéncias publicas (arts. 1°,§ 1°,9°,§ 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar
101/2000).

4.4) Auséncia de disponibilizagdo das contas anuais a Camara Municipal para
consulta e apreciagao pelos cidadaos e instituigdes da sociedade.

1.2.1. Analise Preliminar da Secex

137. A Secex, em consulta aos protocolos do Sistema Control P, na data de
18/6/2023, ndo constatou a comprovacao de disponibilidade das contas anuais de 2022 a

Camara Municipal.

N®Protocolo - Ano MNEDocumento - Sno MNome do D ocusmnmento
|8894G 2022 = 103252 | 2023 = |DDCUMENTO_D<TEF|NO_E

Pesguisar por:
MNTDocumento - S

RS CIRS E el A= R SENE B [2023
ArencBo ! =
~ v 988462022 - CONTAS ANUAIS DE GOVERNDO MUNICIPAL
] TERMO DE APENSAMENTO - N2 Doc - 14S487/2022
] TERMO DE APEMSAMENTO - N2 Doc - 14S485/,2022
5] TERMO DE APENSAMENTO - N9 Doc.- 14848372022

TERMO DE ACEITE - N2 Doc.- 11033772022

~- < 2054-2022 - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

13 TERMO DE APENSAMENTO - N2 Doc.: 14348472022
[ DESPACHO - N Doc.: 148861 /2022

2 DESPACHO DO SECRETARIO - N®*. Doc.: 14868572022
L] DOCUMENTO EXXTERNO - NE Doc.: 37872022

5

ot S S28TFT46-2023 - CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
. L] DOCUMENTO EXTERNO - N®= Doc.: 102252/°20232
~ S 2143-2022 - PLANO PLURLIANUAL

i[5 TERMO DE AFPENSAMENTO - N2 Doc.: 143486/2022
DESPACHO - N®. Doc.: 149152/,2022

i 1_7;.1 DESPACHO DO SECRETARIO - N2 Doc.. 14868572022
] DOCUMENTO EXXTERMNO - NE Doc.: 403272022

" S 2232-2022 - LEI ORCAMENT ARLAS ANLAL

i TERMO DE AFPENSAMENTO - N2 Doc.: 1489488/2022
(3] DESPACHO - N".Doc.: 149132/2022

& DESPACHO DO SECRETARIO - N2.Doc.: 148683/,2022

L DOCUMEMNTO EXTERND - N® Doc.: 406/72022

1.2.2. Manifestacao da defesa

138. A defesa destacou que sempre foi prioridade o cumprimento das obrigacdes

relacionadas as Prestacdes de Contas, bem como a Transparéncia Publica.

139. Afirmou que houve a disponibilizacdo das Contas Anuais para "consulta e
apreciagdo” dos cidadaos por meio de publicacdo de edital em Diério Oficio dos Municipios

(AMM), na data de 15/2/2023, conforme a demonstracéo a seguir:
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AMM U DdiRd] TUILaU
B de Agostode 2023, de nimaro 4.293, esta disponivel 8/08/2; 4203

e publicagio estd ma ediglo dofs) diask 15 de Feversirode 2023

EDITAL DE PUBLICACAO
EDITAL DE PUBLICACAO

Nl Alves g Assis Sobrinho, Prefeita Muricipal de Planalto da Serra, Estado do Mato Grosso, tome-se pubiico nara 0 conhecimonto de -

dos que 25 CONTAS ANUAIS DE GOVERNO, referente 20 exarticio fimancelro de 2022, encontrarse & disposicio de qualquer contribuinte

on ek ulhmmxw na Sada da Profeitiers Municipal stusda 2 Praga Sio Carlos, 755, no periedode 15 de

Feversiro e 2023 3 15 de Alw il de 2023 em horfrio normne de expediente sm cumprimento 30 que dnamn;:rmm
Lei Organica do Tribund O Contas (LC 2697200 N Reschucio 03472007 & resolugio TCEMT 10/2006 Lef complementa 101 de 04 de
Maio de 2000 Lai de Responsabilidace Fiscal

Planaito da Serra - MT, 13 de Feversiro de 2023
NATAL Al VES DE ASSIS SOBRINHO
Prefeito Municipa!
FONTE / LINK: hups:/dianomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/1 16 1079/

140. Citou que, além da publicacdo em diario oficial, as referidas contas e seus

anexos/demonstrativos foram colocados a disposicdo no Portal de transparéncia da
Prefeitura conforme segue:

lanaltodasenma migoy Brfuc-LOntas-On GVEIna 1 1d-onta de goveino 2022 040 contas - de-govenva - 200 2-nota. G4 G 92 ¢

] CONTATO SETORES v LICITAGAO v PUBLICACOES v Noticas VIDEOS FOTOS CONSELROS

SiC - Servigo de Informagio ao Cidadao

Digite.. Cscolha o categoria -

Contas de Govemo 2022 NOTA 04 DCASP VARIAGOES PATRIMONIAIS 2022

Menu SIC Fubicags e IMIC 2023 o Per. Thayse - Asiesinrs e iminersd * O Baluce

Nome do arquive: 156 - KOTAOS - DCASP VA‘:W,C‘_S PATRINONIAS 2022 paf
Categorla Contas de Governo 2022
Tamanho do 67597 %8
arquivo:
Tipo de arquive: application'pal
Acessos: § ACess0s
/ LINK: htlps://pl M@j{_qga;ﬂza mt.gov. ,Qr[szc—congi-de—gg e_rm[,l,zy -contas-de-
overno-2022/60499-con: -nota-

141. Outro fator a ser considerado, segundo a defesa, € que a gestao realizou ainda

no més de fevereiro a audiéncia publica e fez a devida apresentacdo dos resultados fiscais
do exercicio. Dessa forma, requer o afastamento da irregularidade.

1.2.3. Manifestagao da Secex
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142. A Secex mencionou a regra disciplinada no art.49 da Lei n°® 101/2000:

Lei n° 101/2000

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagdo pelos cidadaos e
instituicbes da sociedade.

143. Observou, de acordo com a lei, que, além da disponibilizacdo na Prefeitura

Municipal, as contas anuais devem ficar disponiveis no Poder Legislativo.

144, Detectou dos documentos apresentados pela defesa, que ndo houve a
comprovacao acerca da comunicacdo e encaminhamento das referidas contas a Camara
Municipal, a fim de que os eventuais interessados pudessem realizar a analise no Poder

Legislativo, conforme preceitua a norma.

145. Com isso, manteve a irregularidade.
1.2.4. Manifestacao do Ministério Publico de Contas (MPC)
146. Segundo o MPC, o gestor ndo comprovou que disponibilizou as contas anuais

na Camara Municipal de Planalto da Serra a partir de 15 de fevereiro de 2022, em

inobservancia ao art. 209 da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante
sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposi¢cao na prépria Prefeitura
e na Cémara Municipal, apos divulgagéo prevista na Lei Organica Municipal, de
qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhe a
legitimidade, nos termos da Lei.

147. Observou que, ante a auséncia de comprovacao do cumprimento do art. 209

da Constituicdo Estadual, a irregularidade deve ser mantida.

148. Porém, segundo o MPC, ap6s a Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao - LAI), bem como com a digitalizacdo das informacdes e o0 acesso digital em
massa, a violacao do art. 209 tem carater predominantemente formal.

149. Registrou que deixar de disponibilizar as contas no portal da transparéncia é
conduta muito mais danosa a sociedade que a auséncia de sua disponibilizacdo na Camara

Municipal.

150. Enfatizou que o art. 209 deve ser observado, pois trata-se de mandamento da
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Constituicao Estadual, motivo pelo qual opinou pela manutencao da irregularidade DB08 4.4
e, ainda, pela expedicéo de recomendacdo a Camara Municipal para que determine ao chefe

do Poder Executivo que observe o art. 209 da Constituicdo Estadual.

1.2.5. Alegacoes finais

151. A defesa nédo apresentou alegacoes finais sobre essa irregularidade.

1.2.6. Concluséo do Relator

152. Para a compreenséo do tema, cumpre examinar o artigo 209 da Constituicéo

do Estado de Mato Grosso, lavrado nos seguintes termos:

Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficarao, durante
sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicdo na proépria
Prefeitura e na Camara Municipal, apos divulgagédo prevista na Lei Organica
Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera
questionar-lhe a legitimidade, nos termos da Lei. (g.n.)
153. A adocdo de transparéncia nas contas publicas municipais € requisito
constitucional para a fiscalizacédo exercida pela Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal
de Contas e do sistema de controle interno. A Constituicdo Estadual estipulou que as contas
do Municipio deveréo ficar a disposi¢cao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao,

gue podera questionar-lhe a legitimidade, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, anualmente®.

154. O legislador infraconstitucional ampliou a obrigacdo de disponibilidade de
transparéncia nas contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo, para que fiquem
disponiveis durante todo o exercicio, para consulta e apreciacdo dos cidaddos e das

instituicdes da sociedade’.

155. A transparéncia é principio previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n° 101/2000:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestacbes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdao Orgamentaria e o
Relatdrio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

6 CRFB: “Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. (...) 8 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposigdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da
lei.”

7 Lei Complementar n° 101/2000: “Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracéo, para consulta e apreciagdo pelos cidadados
e instituicbes da sociedade.”
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§ 1° Atransparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagao popular e realizagao de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragao e discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orgamentos;

Il - liberagédo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira,
em meios eletrénicos de acesso publico;

lll — adogéo de sistema integrado de administragao financeira e controle, que atenda
a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagdo pelos cidadaos e
instituicbes da sociedade. (grifei)

156. Nesse contexto, Abraham explica®:

Basicamente, podemos destacar os seguintes mecanismos de transparéncia
contidos na lei: a) incentivo a participagdo popular na discussao e na elaboragéo
das pegas orgamentarias, inclusive com a realizagdo de audiéncias publicas; b)
ampla divulgagdo por diversos mecanismos, até por meios eletronicos, dos
relatérios, pareceres e demais documentos da gestao fiscal; c) disponibilidade e
publicidade das contas dos administradores durante todo o exercicio; d) emissao de
diversos relatérios periddicos de gestéo fiscal e de execuc¢ao orgamentaria.

157. Destarte, a Lei n°® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacdo estipula que a

divulgacéo de dados e informac6es em local de facil acesso € dever dos érgaos e entidades

publicas, bem como é obrigatéria a divulgacdo dessas informacdes em sitios oficiais da rede

mundial de computadores®.

158. De certo modo, as referidas contas foram disponibilizadas a populacdo de
acordo com o “Edital de Publicagdo Contas Anuais do Exercicio de 2022” no Jornal Oficial
Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, publicado em 15 de fevereiro de 2023
(ANO XVIII - N° 4.174). Vejamos:

8 Curso de direito financeiro brasileiro/Marcus Abraham. — 5. ed. rev. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 394.

9LAI: “Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de fAcil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. § 1° Na
divulgagao das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo: | - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico; Il - registros de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros; Il - registros das despesas; IV - informag8es concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive
0s respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas,
agles, projetos e obras de 6rgdos e entidades; e VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. § 2° Para cumprimento do
disposto no caput, os érgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgagédo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).”
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GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Waldir Julio Teis
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15 de Fevereiro de 2023 - Jomal Oficial EletrOnico dos Municipios do Estado de Mato Grosso = ANO XVHI | N* 4.174

Mauricio Ferroira de Souza
Prefeito Municipal

PORTARIA N° 034, DE 06 DE JANEIRO DE 2023.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PEIXOTO DE AZEVEDO. ESTADO DE
MATO GROSSO. SENHOR MAURICIO FERREIRA DE SOUZA, NO USO
DAS ATRIBUICOES LEGAIS,

RESOLVE

Art.1° - Conceder, a ServidoraMARIA CELIA BRAGA, matricula funconal
n* 5717. ocupante do cargo efetivo de ES Enfermeiro 40 Horas. acmitica
em 24 de novemitxo de 2008, nomeada através da Portaria n® $97/2008 e
do Termo de Posse n® 236/2008, iotada na Secretaria Municipal de Saode
e Saneamento de Pexoto de Azeveco. Estado de Mato Grosso, 90 (no-
venta) cias de Licenca Prémio por ao Qu

niko 201372018, no perfodo de 02.01.2023 & 1°.04 2023, nos termos do dis-
POosto no Artigo 90, ¢a Lei Complermentar 003. de 26 de agosto de 2005
que dispSe sobre o Estatulo dos Servicdores Publicos do Municipio de Pes
xoto de Azevedo. Estado de Mato Grosso.

Art.2* - Esta Portasia entra em vigor na data de sua publicacdo. com efes-
108 retroativos a partie de 02 Ge janeiro de 2023

Registre-se, Publque-se e Cumpra-se

Prefeitura Municipal de Peixoto de Azevedo, Estado de Mato Grosso. em
06 de Janewo de 2023

Mauricio Ferreira de Souza
Prefeito Municipal

to e dezenove roais). Ratfico a DI de L o corr
base no ant. 75, Il da Lei Federal n® 14.133/2022, e na justificativa e pare
cer jurickco apensacos a0 referndo processo. Em 14 de fevereiro de 2023
NATAL ALVES DE ASSIS SOBRINHO ~ PREFEITO MUNICIPAL .

PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE

SETOR DE LICITACOES
AVISO DE LICITACAO PREGAO PRESENCIAL N* 007/2023

A Prefeaura Municipal de Poconé/MT. por meio de seu Pregoeiro e Equipe
Ge Apoio. nomeados pela Portana de n. 011/2023, toma pablico para co-
nhecimento de 100d0s Os Interessados que fard realzar KCtag3o na moda
sdade PREGAO PRESENCIAL com a formagao de ATA DE REGISTRC
DE PRECOS. tipo MENOR PRECO. critério de juigamento por ITEM. PA.
RA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIA.
LIZADA NO FORNECIMENTO DE ELABORACAO DE PECAS TECNI
CAS PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ELABO-
RACAO DE MEMORIAL COM PROJETO EXECUTIVO DE OBRAS DE
DRAGAGEM DO TANQUE DA RUA EM ATENDIMENTO A SECRETA.
RIA ML L DE MEIO TE.

Data: 02/032023

Credenciamento: 08h00MIn (hordno local)

Abortura das Propostas: 08h0Omin (hordo local)

Local: Sala de Lictactes da Prefeitura Municipal de Poconé/MT - Endere
co: Praca da Matriz. s/n - Centro - Pocon&MT

Informamos 20s Interessados que o Edital completo encontra-se dispont
vel gratutamente NO SIte Www_POCONe ML.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA

EDITAL DE PUBLICACAO

EDITAL DE PUBLICACAO

Natal Alves de Assis Sobrinho, Prefeito Municipal de Planaito da Serra_ Es-
tado do Mato Grosso, tome-se piblico para o conhecimento de t1000s que
as CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. referente a0 exercicio financeiro de
2022 -se a de qua contribuinte ou CIAdlO des-
te Municipio, para exame e apreciacio. na Sede da Prefeitura Muricipal
stuada a Praga S8o Carlos. 755, no periodo de 15 de Fevereiro de 2023
a 15 de Abril de 2023. em hordio nonmal de expedients oM CUMPrMento
20 que determina 3 Constauicio Federal e ¢a Lel Organica do Tribunal de
Contas (LC 269/2007) Resocluco 01472007 e resoluclo TCEMT 1072008
Lei complementar 101 de 04 de Maio Ge 2000 Lei de Responsabisdace
Fiscal

Pox MT, 14 de Oe 2023
ERASMO PAULO DE LIMA Pregoeiro

SETOR DE LICITACOES
AVISO DE RETIFICACAO DE EDITAL E REABERTURA DE
LICITACAO TOMADA DE PRECOS N* 001/2023

O Municipio de Poconé. aravés do seu presicente e membros da Comis-
530 permanente de lcitacdo . nomeados pela portaria n” 01272023 toma
puUbSCO Que em raz3o da de an cas pla apee.
sentadas Nos autos da TOMADA DE PRECOS n” 001/2023. que tem pot
cbjeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DA OBRA
DE REFORMA DO ANTIGO PREDIO ONDE FUNCIONAVA O PSF CEN-
TRAL PARA RECEBER A NOVA SEDE DA FARMACIA MUNICIPAL
CONFORME PLANILHA E PROJETO EM ATENDIMENTO A SECRETA.-
RIA MUNICIPAL DE SAUDE DE POCONE-MT, resolve RETIFICAR TO-
DO O EDITAL e por conseguinte agendar sua REABERTURA.

Planalio da Sera - MT. 13 de Fevereiro de 2023
NATAL ALVES DE ASSIS SOBRINHO
Prefeito Municipal

Poranto. passa a vigorar © edital atualizado e fica agendada a reakzacac
ca sessio pGbiica para a data abaixo

Data: 03 /03/2023

159. Dessa forma, considerando a publicacdo referenciada no Jornal Oficial
Eletrénico da Associacdo Mato-Grossense dos Municipios (AMM), denota-se que as contas
anuais de governo referentes ao exercicio de 2022, encontravam-se a disposi¢cdo dos

municipes apenas na sede da prefeitura.

160. Porém, de acordo com o art. 209 da Constituicdo Estadual, as referidas contas
devem ficar a disposicdo da Camara Municipal, durante sessenta dias, a partir de 15 de
fevereiro de cada ano.

161. Infere-se dos documentos de defesa que o gestor ndo comprovou nos autos
gue disponibilizou as aludidas contas anuais a Camara Municipal de Planalto da Serra a

partir de 15 de fevereiro de 2023.

162. Assim, em consonancia tanto com a Secex quanto com o parecer ministerial,
mantenho a irregularidade com expedicao de recomendacdo a Camara Municipal para que
determine ao chefe do Poder Executivo para que observe o art. 209 da Constituicao

Estadual.

1.3. Irregularidade: DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99

5) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irregularidade
referente a Gestdao Fiscal/lFinanceira, nao contemplada em classificagao
especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.
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5.2) Descumprimento da meta de Resultado Primario constante na LDO de 2022,
em desconformidade com o art.9 da LRF.

1.3.1. Analise Preliminar da Secex

163. De acordo com a Secex, o Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2022 definiu
em R$ 4.686.720,94 (quatro milhdes, seiscentos e oitenta e seis mil, setecentos e vinte reais

e noventa e quatro centavos) a meta do Resultado Primério.

164. Constatou no Quadro 11.1 - Resultado Primario constante no Anexo 11 - Metas
Fiscais (Resultado Primario e Nominal - Acima da Linha), o Resultado Primario foi de -R$
1.929.168,48 (um milh&o, novecentos e vinte e nove mil, cento e sessenta e oito reais e

quarenta e oito centavos), ou seja, o valor alcancado esta abaixo da meta estipulada na

LDO.
1.3.2. Manifestacao da defesa
165. A defesa apurou que a Meta de resultado Primario considerada pelo TCE-MT

esta equivocada, pois ndo condiz com a somatéria das Metas de Receitas Ndo Financeiras
menos (-) as Metas de Despesas Néao Financeiras, ambas previstas na LD0O/2022.

166. Destacou que a LOA foi elaborada em conformidade com as metas da LDO e,

assim, com base no Anexo 01 da LOA (Receita e Despesa por Categoria), conforme segue:

Natureza Juridica ndo encontrada Pagina: 111
Dstac 060 1/2022
PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA
LEI ORGAMENTARIAANUAL 2022
IDemonstrativo da Recelta @ Despesa segundo as Categorias Econdmicas (Anexo 1 da Lei n® 4 320/64)
Recatas V-h'l Despesas Vivlor
IRECEITAS CORRENTES 29 935 735,07 DESPESAS CORRENTES 22 337.340,00
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHO 114150000 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAS 12,472 240,00
CONTRIBUICOES BE2340.00  JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 15.000,00
RECEITA PATRIMONIAL 33000000 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 10.150.100,00
RECEITADE SERVICOS 280 DO0.00
TRANSFERENCIAS CORRENTES 2481518820
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 675875
IRECEITAS CORRENTES - Inkm OF5S 1.008.000,00
CONTRIBUIGOES - Intrm OF S 1.006 000,00
H-YOEDUCOES DA RECEITA CORRENTE -3.252 584,60
{-) TRANSFERENCIAS CORRENTES -1252 584,60
Superavit 244081047
Tot 2477816047 Total 24778 150 47
Superave 9o crgamanio oorrenta 2420 810,47
RECEITAS DE CAPITAL 6.487.634.53 DESPESAS DE CAPITAL 7.010.005,00
ALIENAGAD DE BENS 0000000  INVESTIMENTOS 7.779.006.00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL GIB7EIM.51  AMORTIZACAO DE DIVIDA 140.000.00
Debict 143207047
Totat 7.910.005,00 Yot 7.919.008 00
Remurrw
RECEITAS CORRENTES 26835 73507 806,15 W DESPFESAS CORRENTES 2233734000 T a4 W
RECEITAS DE CAPITAL 6487 BM.53 2075 % DESPESAS DE GAPTTAL 701990500 2533 %
RECEITAS CORRENTES - nwra OF SS 1,006 000,00 AE0 % RESERVA DE CONTINGENCIA 1 008 740,00 323 %
(-)DEDUGOES DA RECEITA CORRENTE IZS2 584,60 10,40 %
Totad 3420668500 100.00 % Tok 31.265.985.00 100,00 %
Fonte: Anexo 01 - LOA 2022
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167. Explicou que, com base no quadro (Anexo 01 LOA), uma vez que o Anexo de

Metas Fiscais da LDO ndo demonstrou as Receitas e Despesas por Categoria, apresentou
a seguinte planilha:

Receitas Correntes 24.778.147 47 Valor Liquido (-)
deducoes.

(-) Rec. Corrente Financeira -630.000,00 | Patrimonial e Alienacdes

Receita de Capital 6.487.834,53

(- Rec. Captal Financeira

' RECEITAS PRIMARIAS (A) | 30.635.982,00

Despesas Correntes 22.337.340,00
(-) Desp. Corrente Financeira 15.000,00 Juros
Despesas de Capital | 7.919.905,00 |
(-) Desp. Capital Financeira | 140.000,00 Amortizacio
 Reserva de Contingéncia 1.008.740,00

'DESPESA PRIMARIAS (B) | 31.110.985,00
Meta Primaria correta (C) =| -475.003,00
a-b

168. Alegou que, nos Anexos da LDO para o exercicio de 2022, o céalculo da Meta
Primaria demonstrada no Anexo enviado ao TCE-MT encontra-se com “erro” de somatoéria,

fato este que passou despercebido pela equipe da prefeitura, o que gerou uma meta

equivocada:
METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS mﬁ#
2022
Selecl Ateragdo em 01012002 (C)
ANF - Demonatrative 3 (LRF, art4*. §2*, inciso If) J
Valores a Pregos Correntes
— 201 2020 % 2021 % 2022

fscaita Toll 2.707 768 15 2611683015 6,200 24 TAT ATR2S 2,790 JZAN WM |
Recelta Prméray (1) WB2T46015| 2192480515 82| 2269557528 8,060| 3052530004
Dospasn Totl 2270776815 24 11583615 8,200 24 826.310,70 2550 IT A 24145
Deaponan Primacas (1) 22707 Tea s 24 NE0M8 15 6,200 24 126.310,70 2950 26.000.580,00
Resultada Prenfno (1l » (1) (2080300,009 (2 181.000,00) 5320] (1130 73548) {48,300} [==TTUETIUN
Rigultnds Nemingd (5488.100.00) (671.700.00) (2.100) (T4T 33545) 11,260 S016.72084
Divida Piblica Consaldada 000 000 — 0,00 — 000
Divida Consciaada Uquos 0.00 000 - 0.00 - 0,00
Fonte: Anexo de Metas Fiscais LDO 2022

169. Segundo a defesa, no anexo acima, a “despesa primaria” € de apenas R$

26.009.580,00 (vinte e seis milhdes, nove mil, quinhentos e oitenta reais), bem menor que o
resultado proposto pela STN, de acordo com a metodologia definida no Manual de
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Demonstrativo Fiscais -MDF. Além disso, exp6s que essa reducdo de R$ 5.256.405,00
(cinco milhdes, duzentos e cinquenta e seis mil, quatrocentos e cinco reais) da Despesa
Primaria ndo se justifica, 0 que comprova que, de fato, a meta primaria foi definida na LDO

com erro de calculo.

170. Entendeu que, como a equipe técnica da Prefeitura digitou de forma correta os
valores no sistema informatizado, o erro deve ter ocorrido na impressao do anexo por conta

de possivel “falha” no sistema informatizado.

171. Informou ainda que o referido anexo foi elaborado sem a inclusédo da linha de

“Pagamento de Restos a Pagar”, conforme determina o MDF/STN, conforme exposto:

Pagamento de Restos a Pagar de Despesas Primarias

Registra os valores estimados, para o exercicio financeiro a que se refere a LDO e para os dois
exercicios seguintes, para os pagamentos de restos a pagar de despesas primarias, com
excecdo dos restos a pagar de despesas custeadas com fontes de recursos do RPPS.

Fonte: MDF/STN 149 Edicao

172. Justificou também que, no Resultado Priméario 2022, o TCE apurou o
pagamento de Restos a Pagar no valor de R$ 1.787.964,65 (um milh&o, setecentos e oitenta
e sete mil, novecentos e sessenta e quatro reais e sessenta e cinco centavos) e que nenhum
valor dessa natureza foi estipulado no Anexo das Metas da LDO 2022, uma vez que o

sistema informatizado utilizado na época (2021) néao disponibilizava essa informacao.

173. De acordo com a defesa, o fato € que essas inconsisténcias na elabora¢édo do
Anexo de Metas da LDO foram a real causa do “descumprimento” da Meta Primaria, uma
vez que, somente com a correcdo dos valores registrados nas metas das receitas e
despesas, ja se teria uma mudanca significativa na definicdo da meta, que deveria ser déficit
de R$ 457.003,00 (quatrocentos e cinquenta e sete mil e trés reais), sem considerar a

auséncia de previsao dos pagamentos de RP.

174. Para a defesa, mesmo com tais inconsisténcias, o Resultado Primario
deficitario no montante de R$ 1.929.168,48 (um milhdo, novecentos e vinte e nove mil, cento
e sessenta e oito reais e quarenta e oito centavos) ndo representou a real situacéo fiscal do

exercicio de 2022, ja que todos os indicadores fiscais tiveram resultado positivos, a saber:
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» Superativ Financeiro (Adm. Direta) = R$ R$ 1.595.408,11;
» Superavit Financeiro (Global) = R$ 16.818.821,82;
» QSF - Quociente da Situagdo Financeira = 1.5439 indicando superavit
financeiro;
» Indice de Liquidez Corrente = 8,6963 indicando que os “ativos correntes”
superam as obrigagoes de curto prazo;
» Divida Consolidada Liquida - negativa, pois disponibilidades sdo maiores
que a divida;
» QDDP = 0,0049 indicando que os dispéndios da Divida Pdblica efetuados
no exercicio, representam, apenas 0,49% da RCL;
175. Por fim, apesar de ter o claro entendimento da importancia de cumprimento da
Meta de Resultado Primério, bem como da necessidade de melhoria técnica na elaboracéo
desta meta, considerando que o resultado ndo expressa a situacao fiscal do municipio no
exercicio de 2022 e que ndo houve prejuizo nos resultados financeiros obtidos, a defesa
pediu o afastamento da irregularidade, visto que os dados demonstram equilibrio, com
superavit financeiro e suficiéncia financeira em todas as fontes de recursos, sem a

contratacao de dividas.
1.3.3. Manifestagao da Secex

176. A Secex destacou que, em relacdo ao montante de R$ 1.787.964,65 (um
milh&o, setecentos e oitenta e sete mil, novecentos e sessenta e quatro reais e sessenta e
cinco centavos) de Restos a Pagar, esse valor ndo sera utilizado para fins de constituicao

da meta, visto que néo fez parte, na época dos fatos, da composicdo dessa previsao.

177. Contudo, diante da finalidade desse item ser a apuracdo do cumprimento da
meta de resultado primario constante na LDO de 2022 e considerando as falhas de somatdrio
informadas pela defesa, tem-se como meta do resultado primério o montante citado de R$

457.003,00 (quatrocentos e cinquenta e sete mil reais e trés centavos).

178. Verificou que, mesmo assim, o Resultado Primario de -R$ 1.929.168,48 (um
milhdo, novecentos e vinte e nove mil, cento e sessenta e oito reais e quarenta e oito
centavos) permaneceu abaixo da meta de R$ 457.003,00 (quatrocentos e cinquenta e sete

mil reais e trés centavos).

179. Ressaltou que ndo ha na legislacdo a regulamentagédo de que a apuracéo de
outros indicadores positivos desobriga o gestor de cumprir a meta pactuada, néo assistindo

razao ao defendente.

180. Diante da situag&o analisada, a Secex manteve a irregularidade.

NFS 27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JR6M9V.




GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

1.3.4. Manifestagao do Ministério Publico de Contas (MPC)

181. O MPC rememorou a necessidade de estabelecimento de metas como diretriz

da politica fiscal levada a efeito pelos entes federados decorre da LRF.

182. Expbs que, de acordo com essa norma, compete as leis de diretrizes
or¢camentarias estabelecer metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receita, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica (art. 4°, 81°,
LRF). Tais parametros devem nortear a elaboracdo e a execucdo da lei orcamentéaria do

exercicio a que se referem.

183. Para o MPC, embora tenha questionado o valor da meta constante no relatério
técnico preliminar, o gestor, indiretamente, reconheceu que descumpriu a meta do Resultado

Primario estabelecido na LDO/2022, conforme se depreende abaixo:

Assim, embora tendo o claro entendimento da importancia de cumprimento da
Meta de Resultado Primario, bem como, ciente da necessidade de melhoria
técnica na elaboracgao desta meta, considerando que o resultado ndo expressa
a situagao fiscal do municipio no exercicio de 2022 e que nao houve prejuizo
nos resultados financeiros obtidos, pede o afastamento deste apontamento, visto
que os dados demonstram equilibrio, com superavit financeiro e suficiéncia
financeira em todas as fontes de recursos, sem a contratagcéo de dividas.

184. No entendimento do MPC, a irregularidade deve ser mantida, visto que, quer

pelo valor indicado pela Secex, quer pelo valor que o gestor consignou como correto, houve

o descumprimento da meta do Resultado Primério estabelecido na LDO/2022.

185. Diante do exposto, para o MPC, cabe a expedicédo de recomendacédo ao Poder
Legislativo para que determine ao Poder Executivo que observe as metas de resultado
primario fixadas no anexo de metas fiscais, nos termos do art. 4°, 8 1°, e 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

1.3.5. Alegacoes finais

186. O gestor ndo apresentou justificativa sobre esta irregularidade.

1.3.6. Concluséao do Relator

187. A par dos argumentos trazidos na irregularidade em comento, destaco que, nos

termos do art. 165, § 2°, da Carta Magna, “a Lei de Diretrizes Orgamentarias compreendera

as metas e prioridades da administracéo publica federal, incluindo as despesas de capital
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para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacéo

das agéncias financeiras oficiais de fomento”.

188. As metas fiscais compdem o conteddo obrigatério da Lei de Diretrizes
Orcamentaria - LDO, conforme determinado pelos 88 1° e 2° Il, do art. 4° da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF:

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo e:

(..)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario € montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° "O Anexo contera, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;
189. Ao exigir que a LDO contenha um anexo de metas fiscais, a LRF pretende
induzir os entes publicos a adotarem um planejamento financeiro de longo prazo, a ser

apresentado e monitorado perante a opinido publica e o Poder Legislativo.

190. Tao importante quando as metas em si, € a sua fundamentacédo, que deve
avaliar o cumprimento das metas no ano anterior e apresentar memoria de calculo que

evidencie sua consisténcia com 0s objetivos da politica econémica do ente.

191. A LRF também estabeleceu, no caput do art. 9°, que, em caso de constatacao
de que a receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal ao final de um bimestre, devera ser promovida a limitacdo de empenho e

movimentacgéao financeira (contingenciamento), segundo os critérios fixados pela LDO.

192. A LRF estabelece dois instrumentos paralelos de promocdo da

responsabilidade fiscal: os limites e as metas.

193. Os limites s@o parametros estruturais que ndo devem ser desrespeitados e a
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sua violag&o indica comprometimento direto da responsabilidade fiscal.

194. Por outro lado, as metas apontam niveis 6timos a serem perseguidos de acordo
com a conjuntura econdmica. O ndo cumprimento das metas sinaliza um risco de
comprometimento da responsabilidade fiscal, fato a ser considerado na execucédo do
orcamento vigente e na elaboracao da lei orcamentaria para o ano subsequente.

195. Por serem conjunturais, as metas séo revistas anualmente e constam da LDO,
enquanto os limites sdo fixados diretamente pela LRF ou por leis ordinarias e resolucdes do

Senado Federal e vigoram por prazo indeterminado.

196. Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, a meta de resultado primario representa 0s recursos a serem reservados para o

pagamento da divida.

197. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e as despesas
primérias (ndo financeiras). Sua apuracao fornece uma melhor avaliacdo do impacto da
politica fiscal em execucdo pelo ente da Federacdo. Superavits primarios, que sao
direcionados para o pagamento de servicos da divida, contribuem para a reducéo do estoque
total da divida liquida. Em contrapartida, déficits primarios indicam a parcela do aumento da
divida, resultante do financiamento de gastos néo financeiros que ultrapassam as receitas

nao financeiras.

198. O Poder Executivo tem se valido de dois instrumentos para garantir o
cumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO. O primeiro deles é o
contingenciamento de despesas, mecanismo ordinario previsto na LRF. O segundo é a

propria alteragdo da meta fiscal durante o exercicio financeiro em que se da sua persecucao.

1909. Enquanto o primeiro instrumento pode ser implementado por ato préprio, o
segundo requer anuéncia do Poder Legislativo, mediante aprovagdo de projeto de lei

especifica.

200. E relevante ponderar que a alteraco legislativa com vistas a reduzir a meta
fiscal do exercicio, embora surta o efeito pratico de permitir o cumprimento do resultado
legalmente autorizado, pode provocar o desarranjo do planejamento fiscal e da proépria

gestéo da divida publica.

201. Vale lembrar que as metas fiscais nao sao regras juridicas propriamente ditas gue==m
o
NFS 30

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JR6M9V.




GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

a serem cumpridas em quaisquer circunstancias, mas sim, parametros de planejamento e
transparéncia a serem observados na elaboracéo da lei orcamentaria anual e na execucao

orcamentaria.

202. Dessa forma, a principio, ndo h& sancéo especifica prevista no ordenamento
juridico para o caso de a meta ndo ser alcancada. Isso porque as regras vigentes indicam
gue a meta fixada deve servir como norma programatica em matéria orcamentario-

financeira; ou seja, como norte a atuacdo do Poder Executivo.

203. Esse entendimento fica evidenciado quando a LRF determina que o anexo da
LDO contenha avaliacdo do cumprimento das metas do ano anterior e a demonstragéo do
cumprimento das metas de cada quadrimestre perante a Casa Legislativa. Se o seu

cumprimento deve ser avaliado, presume-se aceitavel que a meta nao seja alcancada.

204. Outro ndo poderia ser o entendimento em relacdo ao resultado primario, uma
vez que somente as despesas estdo sob controle do poder publico. Ainda assim, nao se
trata de um controle absoluto, pois hd despesas obrigatérias (art. 17 da LRF) cuja ndo

realizacdo seria ilegal.

205. As receitas, por outro lado, dependem da conjuntura econbmica, que é
influenciada por fatores alheios ao controle do ente, tais como o desempenho da economia

nacional, intempéries climéticas, entre outros.

206. No relatério técnico preliminar, a Secex apontou a irregularidade DC99 em
razdo do descumprimento da meta do Resultado Primario projetada na Lei de Diretrizes

Orcamentarias de 2022.

207. A Secex, ao analisar a manifestacdo da defesa, enfatizou que, diante da
finalidade desse item ser a apuracdo do cumprimento da meta de resultado primario
constante na LDO de 2022 e das falhas de somatério informadas pela defesa, tem-se como
meta do resultado primario o montante citado de R$ 457.003,00 (quatrocentos e cinquenta

e sete mil reais e trés centavos).

208. No entanto, a titulo elucidativo, a Assessoria deste Gabinete contactou na data
de 22/09/2023, via e-mail o Contador do Municipio, que por sua vez, encaminhou o Relatdrio

Resumido da Execugao Or¢gamentéaria (RREO).

2009. Ao analisar o relatorio € possivel notar que, ao diminuir a Receita Primaria Total gae=e=m
o
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de R$ 32.566.819,89 (trinta e dois milhdes, quinhentos e sessenta e seis mil, oitocentos e
dezenove reais e oitenta e nove centavos) com as Despesas liquidadas, no valor de R$
31.738.273,99 (trinta e um milhdes, setecentos e trinta e oito mil, duzentos e setenta e trés
reais e noventa e nove centavos), totaliza-se o montante de R$ 828.545,90 (oitocentos e

vinte e oito mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e noventa centavos),vejamos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA
RELATORIO RESUMIDD DA EXECUCAD ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL - ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRQ A DEZEMBRO 2022/BIMESTRE NOVEMBRO-DEZEMBRO

RRED - ANEXO 6 (LRF, art 53, incisa II1) RS 1,00
ACIMA DA LINHA
) FREVISHO Até 0 60 Bimestre/ 2022
ATUALIZADA RECEITAS REALIZADAS (a)
RECEITAS CORRENTES (1} 23,615,246,95 29,618,129,67
Impasios, Taxas & Contribulgies de Methoria 4,267.036,64 269,344,891
IPTU 175,000,00 164.830,79
155 2,187,036,64 1,306,505,65
I8l 1,400,000,00 139,273,865
TRRF 430,000,00 516.790,21
Qutres [mpastos, Tasas & Contribuighes de Melhoria 55,000,001 163 444,40
Contriuigfes 150,000,800 249,299, 83
Receta Patrimanial 378.000,00 661,195,41
Aplcacies Finangers {IT) 3238,000,00 662,19541
Quiras Receias Patrmoniats 0,00 0,00
Transferdricas Corentes 13,583 B53,56 26,151,262, 49
Cota-Parte do FPM 7.679,089,12 0,085,956, 62
CotaFarte do 1045 5,695,000,00 £.203,176,40
Cota-Parte do IPVA 218,338 40 277.188,71
Cota-farte do [TR AR0,000,00 A32 786,12
Transferéndias da LC B7/1996 0,00 0,00
Trandferdnes da LC 6171589 20,313,57 35,933,96
Transferéndas do FUNDES. 4,111,265,82 3.562,283.49
Outras Transferénclas Comentes 5.078,865,45 5.719,850,12
Demais Receitas Carrenies 201,356,775 266,506,97
Quiras Aeontas Fancers (111 000 0,00
Receltas Comentes Restantes 281,356,73 266,505,937
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (V) = {1 - I - TIT) 18,291,246,95 28,556,334, 26
RECETTAS DE CAFITAL (V) 6,050,204,59 3,50r9,885,63
Operaghes de Crédito (VI) 0,00 0,00
Arnortizagda de Empréatitos (VIT) 0,00 0,00
Mienagia de Bens 500,00 0,00
feceitas de Allenacio de Investimentos Temporérios (VITT) 0,00 a,00
Aeceias di Alienacis di Investimentas Pernanentis (T} 0,00 0,00
Quiras Alienagdes de Bens 5,000,00 0,00
Transferéneias de Capital 645,204,593 3,60,885,63
Convérias 4523,955,61 116105580
Qutras Transferéncias de Capital 1,521, 208,78 446.529,83
Oulras Regstas de Cagital 0,00 0,00
Quitras Recetas de Capital Naa Primérias (X) 000 0,00
(utras Racetas de Capital Pimdrias 0,00 4,00
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XI) = (V -V1 - V11 - VI - I - X} G.050,204,59 3,601,585, 63
IRECETTA PRIMARIA TOTAL [XIT) = (IV + XI) 34.341.451,54 T2566.819,89
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FLANALTO DA SERRA
RELATERIO RESUMID DA EXECUGAD ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMARTD E NOMINAL - ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIFIOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE S0CIAL
JANEIR A DEZEMBRO 2022 BIMESTRE NOVEMBRC-DEZEMBRO

RREQ - ANEXO 6 (LRF, art 53, inciso III) Rt 1,00
Abé o 6° Bimeste 2022
DESPESAS PRIMARIAS pOTACRD | DESPESAS | DESPEGAS | DESPESAS |RESTOSAPAGAR RESTOS A PAGAR
ATUMLIZADA | EMPENHADAS | LIQUIDWDAS | PAGAS () | PROCESSADOS M PROCESEATCS
et ) LHQUIDADDS | PRGOS (o)
DESPESAS CORRENTES (XIL1) FATEL05780 | 20,248,706,05 a2 e | 27,600 AM 52 123,020 44 30,684,589 150,684,53
Pessoal @ Encangns: Soclais 17,375,984,51 12,158 550,78 12,181,803, 76 | 12,172,004, 00 T51E 00 ona
s e Encangos da Divida (X1V) 15000,00 L] (AU 000 (A 0,00 0,00
Ouiras Despesas Corenies 1I7Z1L073,39 | 16,060,05,07 I5,E60,H1858 | 15494, 340,50 126,268, 5% I53,604,59 353,E84,59
Translentngias Constibaionais ¢ Lgaic 0,00 am 0o 0,00 oo 0,00 0,0
Cemais Despasas Comentes: IRHL0PLH (1606020507 | 1566001888 | 1540434050 | 12626455 30,6084,59 150,604,59
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (V) = (XIIT - KIV] MST057,90 | 26,248 766,05 | 77.892,77264 | 27.666,434,97 127,020,44 393,684,59 393,684,59
DESPESAS DE CAPITAL (AVT) SPELATEIS | 45240 | 404131701 | 401236355 0,0 1725062 | 126725967
Ireestimentos 505, 168,57 43049, 133 8 JLB50051. 3% JERROEF S 0.0a L 259,02 LiE 293k
Tmseersdles Francaias 0,00 000 o 0,00 0,00 0n o
Corvessho de Empréstimes e Finendamentes (X1 0,00 am AU 0,00 (R 0,00 0,00
Zequisiin de Tiulo ce Capkal @ Integralzadn (XVIIT) 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AOusicE0 0 Thulo e Cridita () 0,00 o 000 000 0 0,00 0,00
Cemas Inversies Fnancerss 0,00 a0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amartizagin da Divida (XX) 153,006,38 145,765, 76 145,265, T6 145,265, 76 0,0 0a o
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPTTAL (0(1) = (%] = XVIL - ¥VTIL - KX - ) SA05,06057 | 42003384 | JES605LEE | DBGR.09RTY (R 1KER250,62 | LI6T25942
RESER DE CONTIMGENCLA (XX11) -725511,55 o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0a
DESPESA PRIMARLA TOTAL (YOIIT) = (XV + XXI + 100T) MANTIED | LENENE | TR | 35335271 | 1050004 LEALMAH | LALLM
| RESUILTADG PRIMARID - Acima da Linha {R6IV) = [KiLa - (dla +¥00k + ML) | TEAE77,47
META FISCAL PARA O RESULTADO PRIMARID VALOR CORRENTE
Miata fiscafa 0o Ao e Metas Fiscats da LDO para o esercicio de refesdngia 0,00
Aé o 67 Bimestre/2022
JURDS NOMINATS
VALOR INCORRIDD
Jures, Evcarans & Variaghes Monethnias Alived [KEV) B6L, 19541
Jurce, Encargos & Variashes Monetarias Passivas (XHV1) 30,567,50
RESLILTACG ROMINAL - Acima da Linha (00A0) = XY + {00/ - KEVT) 134,040,568
META FISCAL PARA O RESULTADO NOMINAL VALOR CORRENTE
Mt fiada no Anewo de Mebes iscals da LD pare o esercico de referdings 0,00
ABATO D& LINHA
SALDO
CALCULD DO RESULTADO NOMINAL Emn 31/ Der/2021 At 0 6% Bimestre/ 2022
(8) it}
DiIDA CORSOLITAD, (el 1,296, 108,40 10062,552, 88
DECUCEES (10T 4,765,450,60 3,779,854,04
Disponitildade de Caina 4,765,450, 60 3.779,854,04
Cispanibilidade de Caba Eruta &4, B9, BT A 20, 679,97
() Rzstie 3 Pagar Progéssidos (1000} TH3M14 H1563,15
=) Depasitns Restbuivss e Yalores Winculados 1457, 005,13 73,262,
Demals Havores Fnanceios 0,00 0,00
DVID, COMSDLITADA, LIQUIDA (XM = (KX - KEDx) 3,466, 342,20 717301 16
RESULTADO NOMINAL = At da Linha {X000T) = (0(a = X00h) EETHTN
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PREFETTURA MUNICIPAL DE FLANALTO DA SERRA
RELATOIRIE RESUMIDG DA EXECUCAD ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL - ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS
ORCAMENTOS FISCAL £ DA SEGURIDADE S0CIAL
JANETRO A DEZEMBRO 2022/BIMESTRE NOVEMBAO-DEZEMBRO

RREQ - ANEXD & [LRF, art 53, inciso I11) R$ 1,00
AJUSTE METODOLOGICO At 0 6 Bimestre /2022
WARINCAI SALDO RPF = (O] = (Kl - K] -I6,228,01
RECEITA D ALIEWAGAD DE INVESTIMENTOS FERMBKENTES (01 0,00
PASEICS RECONHECIDOS MA DT [00IV) 0.0
VARINCAL CAMBLAL {06V 0,00
PAGAMENTD) D FRECATORIOS INTEGRANTES DA DF (¥K6V1) 0,00
AJLISTES RELATIWS A RPPS (OONTI) 934,607,
OUTROS AMISTES (0011 £,888,71
RESLILTADG MOMINAL ATLISTAD - Abais da Lira (00X = (KT - OT1- T4 4+ XKKTV
+ X005 - J000WT -+ VLT + 00T 26,7744
RESLILTADG PRIMARIC - Abaten da Linha {30L) = KNIX - {106 - XT) -H03,853,27
INFORMACIES ADICIONATS PREVISAD ORCAMENTARIA

SALEG CE EXERCICION ANTERDOALS 0,00

Recursos Arcadados am Exercicics Anterions - RPPS 0,00

Suger it Firancero Uilizado pars Aberturs & Resbedun de Crédites Adoonss 0,00
RESERVE, CRCAMENTARIA D0 RFFS T30,740,00

FONTE: Siterna Gatat, Lnidade Respardvel PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA

210. Porém, entendo que o resultado primario decorre da soma das receitas
primérias efetivas, diminuida das despesas primarias efetivas, o resultado primério, neste
caso é de R$ 828.545,90 (oitocentos e vinte e oito mil, quinhentos e quarenta e cinco reais
e noventa centavos). Vide planilha a seguir:

Receitas efetivamente realizadas R$ 32.566.819,89
(-) Despesas realizadas R$ 31.738.273,99
(=) Resultado primario efetivo R$ 828.545,90
211. Desse modo, a meta fixada em valores correntes, no Anexo de Metas Fiscais

da LDO para 2022 foi cumprida, pois o Resultado Priméario alcancou o montante de R$

828.545,90 (oitocentos e vinte e oito mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e noventa

centavos).
212. Em razao disso, afasto a irregularidade.
1.4. Irregularidade: FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_ GRAVE_03

7) FB03 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotagcées e operagoes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

7.1) Abertura de R$ 3.979.736,35 em créditos adicionais por conta de recursos
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inexistente de excesso de arrecadacéo nas fontes n° 500, 501, 540, 550, 601, 700,
701, 711 e 751, em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituigcdo
Federal e no art. 43, da Lei n° 4.320/1964.

14.1. Analise Preliminar da Secex

213. A Secex mencionou o artigo 43 da Lei n® 4.320/1964, o qual estabelece que a
abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos

disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de justificativa.

214, Conforme demonstrado no quadro a seguir, verificou que foram abertos R$
3.979.736,35 (trés milhdes, novecentos e setenta e nove mil, setecentos e trinta e seis reais
e trinta e cinco centavos) em créditos adicionais por excesso de arrecadacao nas fontes n®
500, 501, 540, 550, 601, 700, 701, 711 e 751, sendo acima do excesso de arrecadacao

disponivel nas referidas fontes:
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Diferenga ent
rengaentrs  lereditos

- - ecel a Receita Sicional Créditos
eceita eceila i adicionais por . .
prevista ® adicionais abertos
Fonte prevista arrecadada . excesso de
" atualizada e a - SEM recCuUrsos
atualizada (RS) [(R$) _ arrecadagao i .
Receita (RS disponiveis (RS)

arrecadada (R$)

500 - Recursos ndo|lR  § IR %
finculados de Impostos |17.659.829,93 19.342.097,36
501 - Qutros Recursos
o Vinculsdos
540 - Transferéncias do
FUNDEB Impostos & R 3

|RS 1.682.267.43 |RS 3.009.605.81 |RS 1.327.338,38

|RS S06.000,00 |RS TTE.574,18 |-RS 1258.42582 RS 132.294.24 |R§ 132.264,24

Transferéncias I:IEIRS 2.680.000,00 (3.5614.796 33 IRS G834 THE 33 % 1.156.617 14 IRS 221.820,81
Imposios
550 - Transferéncia do

R - |RS 12500000 [RS 14944092 |RS 24 44092 FtS 46 955 53 RS 22 514 61
Salario Educagio
601 - Transferéncias
Funds a Fundo de
Recursos do
SUS provenientes do
Governo Federal -
Bloco |RS 9E2.60800 (RS 000 -RE§ SE2.696,00 R% 172.593,85 |RS 172.503.85
de Estruturagio da
Rede da Servigos
Publicos
de Sadde
TOO - Qutras
Transferéncias de
Convénios ou |R3 1.097.303,30 R 3 RS 1947712 R% 667.95526 |REG46.776 14
1.116.480 .42
Instrumentos

Congéneres da Unifo

To1 - Cutras
Transferéncias de

[Comvinion ou |rs 211688525 |Rs 83388931 |-RS 128279594 |RS 1.428.952,00 |R$ 1.428.952,00

Instrumentos

Congéneres dos

Estados

711 - Recursos da

Contribuigio de

Inbe-rmen;ic no |R% 0,00 R% 602.075,B8 |RS 602075 3E R 621.000,00 |R§ 1892412
Dominic Econdmico -

CIDE

751 - Recursos da

Contribuicdc para o

Custess do RS 156.000,0:0 R$ 255.188,B0 |RS 99 18B 380 R$ 10570900 |R$§ 6.52020
Servigo de lluminag&o)

Publica - COSIP

TD'I'ALIRI 3.979.7T36,35

Fonte: Aplic — pecas de planejamento — créditos adicionais — financiados por excesso
de arrecadacgao — dados consolidados do ente e Quadro 1.3 do Anexo 1.

215. Destacou que os valores apresentados na coluna “receita prevista atualizada”
contemplam o valor inicial previsto para a fonte especifica adicionadas as variacbes com

excesso de arrecadacao e operacao de crédito que possam ter sido aprovadas no exercicio.

216. Destacou ainda que a coluna “Diferenga entre a Receita prevista atualizada e
a Receita Arrecadada” demonstra se as previsdes de receita, incluindo os créditos por
excesso de arrecadacao, foram alcangadas no exercicio, dessa forma, os resultados iguais
ou maiores que zero nessa coluna indicam a regularidade na abertura dos Créditos
Suplementares por Excesso de Arrecadacao.
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217. Registrou o procedimento adotado para conclusdo sobre a existéncia de
créditos suplementares por excesso de arrecadacdo abertos sem a existéncia de real
excesso de arrecadacao na fonte especifica:

a) As fontes que apresentarem valores na coluna “Diferenca entre a Receita prevista
atualizada e a Receita Arrecadada” IGUAIS OU MAIORES QUE ZERO nao
apresentam irregularidade, considerando que as receitas arrecadadas foram

suficientes para cobrir a previsao inicial da receita mais os acréscimos dados por
créditos suplementares.

b) As fontes que apresentarem valores na coluna “Diferenca entre a Receita prevista
atualizada e a Receita Arrecadada” MENORES QUE ZERO e ndo possuem créditos
suplementares por excesso de arrecadagao nao apresentam irregularidade.

c¢) As fontes que apresentarem valores na coluna “Diferenca entre a Receita prevista
atualizada e a Receita Arrecadada” MENORES QUE ZERO e possuem créditos
suplementares por excesso de arrecadagdo apresentam irregularidade,
considerando que as receitas arrecadadas foram menores que a previsao inicial da
receita mais os acréscimos dados por créditos suplementares, demonstrando a
inexisténcia efetiva do excesso de arrecadacgéao.

d) O valor de créditos suplementares por excesso de arrecadagédo abertos sem a
existéncia de recursos efetivos sera o VALOR APRESENTADA NA COLUNA
“Diferenga entre a Receita prevista atualizada e a Receita Arrecadada” (quando

negativo) e LIMITADO AO VALOR DOS CREDITOS SUPLEMENTARES POR
EXCESSO DE ARRECADACAO.

1.4.2. Manifestagao da defesa

218. A defesa apresentou os "Cancelamentos de Créditos Adicionais" e citou que
estes ndo foram relacionados pelo TCE-MT no Relatério Preliminar.

219. Justificou que, ao final do exercicio, alguns créditos adicionais abertos por
Tendéncia de Excesso de Arrecadacdo nao se concretizaram, assim, houve o respectivo
cancelamento e a auséncia de empenho nas fontes com insuficiéncia.

220. Apresentou e encaminhou no Anexo 08 e 09 da defesa, os decretos de
cancelamento de créditos adicionais n°® 96/2022 (R$ 1.904.854,09) e 97/2022 (R$
667.955,26), discriminando as fontes conforme o quadro a seguir:

[ DECRETO |  FONTE | RS Cancelado
36/2022 500 | 1.090.000,00
| 96/2022 = | 0ac.00
96/2022 ' 501 | 7132. = » =¥
BE/202E 540 | s 2,22&32,,00
96/2022 1 S50 — 2251500
6 )z 601 172.593,85 |
96/2022 =0 by =) P il
96/2022 | 711 __  258.930,00
96/2022 } 751 1 ~ 6.521,00 |
_ _DEcRETo | 22 FosnyE 2 2| 2 BS Canceiado
22 700 - T . B 667.955,26
C i

‘[,97/_2022,,

TOTAL CANCELADO: 2.572.809,35 |
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221. Justificou que, considerando o cancelamento dos créditos supracitados, possui
um saldo de R$ 1.406.927,00 (um milh&o, quatrocentos e seis mil e novecentos e vinte e

sete reais) relacionado aos créditos abertos na fonte 701 - Convénios do Estado.

222. Para a defesa, por se tratar de Recursos Vinculados com Finalidade Especifica,
apresentou o Acérdao n° 3.145/2006, pelo qual entendeu estar pacificado o entendimento
de que a abertura por excesso de arrecadacdo em “fonte vinculada” podera ser realizada,

independente se 0 excesso de arrecadacdo nao se refletiu na receita total.

223. Encaminhou o anexo 12 e 13 a copia dos Termos de Convénio 1084-2022 e
2724-2022 (convénios de 2022 com a SECEL-MT), destacando que houve os repasses de
R$ 760.000,00 (setecentos e sessenta mil reais) (conta 29.718-6, em 31/05/2022) e R$
675.000,00 (seiscentos e setenta e cinco mil reais) (conta 30.287-2, em 21/12/2022).

224, Discorreu que, somando os valores de repasse, o0 montante de R$
1.435.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta e cinco mil reais) é superior a0 montante de
"estouro” detectado pelo TCE-MT (R$ 1.428.952,00).

225. Argumentou ainda que, mesmo com os créditos abertos, em razdo da frustacao
da previsdo de excesso, todas as fontes de recursos foram encerradas com suficiéncia

financeira.

226. Por fim, informou também acerca da existéncia de recursos oriundos de

rendimentos de aplicacdes financeiras, aumentando os valores da referida fonte.
1.4.3. Manifestacao da Secex

227. A Secex mencionou que os Decretos n°s 96/2022 e 97/2022 citados constam
no Documento Digital n°® 229541/2023, as fls.123 e 124 (Defesa).

228. A Secex comparou os valores apontados no relatorio preliminar e os

cancelamentos efetuados e obteve as seguintes informacoes:
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Créditos

adicionais abertos

Fonte Decreto n® 96/2022 |Decreto n® 97/2022 Saldo
SEm recursos

disponiveis (R$)

500 - Recursos ndc Vinculados de

RS 1.327.338,38 R$ 1.090.000,00 - R$ 237.338,38

Impostos

01 - Outros  Recursos 3o 132.994,24 RS 132.204,24
\Vinculados

540 - Transferéncias do FUNDEB|

Impostos e RS 221.820,81 R$ 222.000,00
[rransferén cias de Impostos
tstl - Transferéncia do Saldrio

- R$ 2251461 R$ 22.515,00
ducacio

lim - Transferéncias Fundo a Fundo)

de Recursos do

SUS provenientes do Governo

Federal - Bloco RS 172.593,85 R$ 172.593,85
de Estruturacdo da Rede de Servigos

Plblicos

de Salde

700 - Outras Transferéncias de|
Convénios ou RE645.778,14 - RS 667.955 26
Instrumentos Congéneres da Unido

701 - Outras Transferéncias dej
Convénios ou

. RS 142895200 - - R3$ 1.428952,00
Instrumentos  Congéneres  dos
Estados
711 - Recursos da Contribuigdo de
Intervengdo no R$ 18.92412 R$ 258.930,00

Dominic Econdmico - CIDE

751 - Recursos da Contribuigio para

o Custeio do
Servipo de lluminagdo Publica -Rsa'szu’zu 5 6.521,00
COsIP
FOTAL IR$ 3.979.736,35 RF 1.804.854,09 R$ 667.955,26 R3$ 1.666.290,38
229. Segundo a Secex, o0 saldo da fonte 701 - Outras Transferéncias de Convénios

ou Instrumentos Congéneres dos Estados, 0s ingressos de recursos comprovados pela
defesa no montante de R$ 1.435.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta e cinco mil reais)
respaldam os créditos adicionais abertos, de acordo com a fundamentagcdo exposta pela
defesa e baseada Acordao n° 3.145/2006, a saber:

Acordao n° 32.145/2006 (DOE, 30/01/ 2_007),
Planejamento. LOA. Alteracao. Crédito adin_:tonal.
Fonte de recursos. Possibilidade de se indicar o
excesso de arrecadacao em fonte vinculada, ainda
que ©O excesso nao se reflita na receita total
arrecadada.169 i '

Para abertura de crédito adicional, podera ser lndncagio como
fonte de recurso o excesso de arrecadagdo proveniente de
recursos adicionais de transferéncias receb_idas, com
destinacao vinculada,

Isso pode ser realizado ainda que 0 excesso
nao se reflita na receita total arrecadada, desdg que atenda
ao objeto da vinculacd@o e se adotem as providéncias para a
garantia do equilibrio financeiro. grifo nosso.

230. Da analise por fonte de recursos, evidenciou um saldo de R$ 237.338,38
(duzentos e trinta e sete mil, trezentos e trinta e oito reais e trinta e oito centavos) na fonte
500 - Recursos nao Vinculados de Impostos, para o qual ndo houve justificativa da defesa,
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sendo mantida a irregularidade para essa fonte.
1.4.4. Manifestagao do Ministério Publico de Contas (MPC)

231. O MPC esclareceu que a abertura de crédito adicional por excesso de
arrecadagcéo deve observar, concomitantemente, o que estabelece o art. 43 da Lei n°
4.320/1964 c/c art. 8°, paragrafo unico, e o art. 50, |, da Lei Complementar n® 101/2000, in

verbis:

Lei 4320/64 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotacbées orgcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV-0 produto de operacgdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista
e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacgao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.

LC 101/00 Art. 8° Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na alinea c
do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecera a programagao financeira e o
cronograma de execugao mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

LC 101/00 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a o6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada; (grifo nosso)

232. Mencionou que o excesso de arrecadacao na fonte deve ser acompanhado
més a més, de forma a garantir a efetiva existéncia de recursos para eventual abertura de

crédito adicional, conforme as diretrizes da Resolugédo de Consulta n® 26/2015 deste Tribunal

de Contas.

233. Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas, em sintonia com a Secex,
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pugnou pela manutencdo da irregularidade FB03, com a emissdo de recomendacgdo a
Camara Municipal para que determine ao Poder Executivo Municipal para que observe a

disponibilidade de financeira por fonte de recursos.
1.4.5. Alegacoes finais

234. Em sede de alegacdes finais, a defesa requereu a corre¢do do achado, uma
vez que, no seu entendimento, ficou comprovado que a irregularidade ocorreu somente na
fonte 500, com valor de apenas R$ 237.338,38 (duzentos e trinta e sete mil, trezentos e trinta

e oito reais e trinta e oito centavos).
1.4.6. Conclusao do relator

235. E preciso destacar de inicio que os créditos adicionais sdo autorizacdes de
despesas ndao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgcamento, conforme
conceito trazido pelo art. 40 da Lei n.° 4.320/1964.

236. Portanto, permitem o reforco e a abertura de novas dotagcdes para ajustar o
orcamento aos objetivos a serem atingidos pelo Administracéo Publica.

237. Inicialmente, a Secex constatou a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistente de excesso de arrecadacéao no valor de R$ 3.979.736,35 (trés milhdes,
novecentos e setenta e nove mil, setecentos e trinta e seis reais e trinta e cinco centavos)
nas seguintes fontes n° 500 (R$ 1.327.338,38); 501 (R$ 132.294,24); 540 (R$ 221.820,81);
550 (R$ 22.514,61); 601 (R$ 172.593,85); 700 (R$ 648.778,14); 701 (R$ 1.428.952,00); 711
(R$ 18.924,12) e 751 (R$ 6.520,20).

238. Nesse sentido, destaco as disposi¢Oes do art. 43 da Lei n.° 4.320/1964, o qual
estabelece a existéncia de recursos para execucdo da despesa como uma das condicdes

para abertura de créditos suplementares, que dispde:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢cao
justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste art., desde que ndo comprometidos:
| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

Il - os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagées orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
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possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste art., o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacgao prevista
e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio. (Grifei com destaque)

239. Ocorre que, ao nos reportarmos com o disposto no paragrafo terceiro do artigo
43, da Lei n° 4.320/1964, é preciso observar o contexto de todo o contetdo. Vejamos:
‘Entende-se por excesso de arrecadacéao, para os fins deste artigo, o saldo positivo
das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a realizada,

considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio”.

240. Como se vé, quando o legislador menciona que a suplementagao por excesso
de arrecadacdo decorre das diferencas acumuladas més a més e que também deve ser
considerada a tendéncia do exercicio, estamos diante de dois fatos. O primeiro, um fato
conhecido, que é 0 excesso ja contabilizado até o momento em que se faz a suplementacao;

e 0 segundo, o fato que decorre de uma estimativa com a tendéncia crescente da economia.

241. A tendéncia de que se fala, decorre de calculos estatisticos com base na
economia e deve ser analisada sob a égide da economia local; da economia estadual e da

economia geral do pais.

242. Nessa senda, os departamentos auxiliares da gestdo deverdo efetuar
mensalmente a contabilizacdo das receitas por fonte, a fim de constatar a necessidade ou
nao de suplementacdo, com base na média do que foi arrecadado no periodo de doze

meses.

243. No calculo da tendéncia do exercicio, que tem como objetivo o resultado mais
préximo da realidade, 0 municipio também deve levar em conta a matriz econémica do seu
territério, o que estd movimentando sua economia € o0 que podera interferir no seu
crescimento. Além disso, deve buscar conveniar com outros entes da federagcéo (Unido e
Estado).

244, Cumpre ainda destacar que deve ser analisada a projecdo de arrecadacao de

receitas proprias (com base principalmente no crescimento do setor de servi¢os e planta
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urbana). Para tanto, deve-se questionar como estad o mercado imobiliario e rural da sua
planta; qual é o possivel crescimento da economia estadual para estimar o valor da quota
parte do Estado na participacdo do recolhimento do ICMS e IPVA; qual a tendéncia de
crescimento da economia do pais, principalmente porque, se isso estiver ocorrendo, o
municipio pode pleitear uma melhor participacdo na arrecadag¢do dos impostos da esfera
estadual e federal (IR/IPI/ITR, FEX), etc.

245, Dentre as cautelas na projecdo do excesso, esta a consulta junto ao Estado
sobre leis que tenham sido publicadas para suplementar o orcamento estadual no exercicio,
a fim de extrair do valor da suplementacdo da fonte suplementada pelo Estado, pois, sendo
a suplementacao originaria do ICMS, ha condi¢cfes de o municipio calcular o valor presumido
do seu excesso de arrecadacado para abertura de suplementacédo decorrente da quota parte

do imposto referido.

246. Cumpre ainda destacar que, no sistema de contabilidade, as previsdes
orcamentérias devem respeitar as devidas classificagcdes legais, uma vez que 0 mecanismo
de controle por fonte de recursos se inicia na previsao orcamentaria. E o Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso possui posicionamento pacifico acerca do excesso de

arrecadacao:

Resolugdo de Consulta n.° 26/2015-TP (DOC, 21/12/2015). Orgamento. Poderes
Estaduais e 6rgdos autbnomos. Crédito adicional. Excesso de arrecadacéo.

1. O excesso de arrecadagado de receita ordinaria, ndo vinculada a finalidade
especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais aos or¢camentos dos poderes e 6rgados autdbnomos (art. 43, 1, da Lei n.°
4.320/1964, c/c o art. 8°, paragrafo unico, da LC n.° 101/2000).

2. O excesso de arrecadagédo utilizado como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferengas acumuladas més
a més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro,
considerando, ainda, a tendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n.° 4.320/64).

3. A legislacao financeira vigente ndo estabelece prazo para abertura de créditos
adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadagao, o que pode
ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio
de apuracéao e observados os requisitos legais pertinentes.

4. O calculo do excesso de arrecadacéo deve ser realizado conjuntamente com os
mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para garantir
o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da
Execucédo Orgamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizagéo
de potencial excesso de arrecadagéo para abertura de créditos adicionais.

5. Aapuragao do excesso de arrecadagdo com base na tendéncia do exercicio, para
efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de prudéncia e
precedida de adequada metodologia de calculo, que leve em consideragao
possiveis riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio.

6. Aadministragao deve realizar um acompanhamento mensal efetivo com o objetivo
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de avaliar se os excessos de arrecadacao estimados por fonte de recursos e
utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do
exercicio, e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o
desequilibrio financeiro e orcamentario das contas publicas. 177 Esta decisao
também consta do assunto “Contabilidade”. 196 TCE-MT — Consolidacdo de
Entendimentos Técnicos —112 Edigao

7. Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadacéo devem ser autorizados
por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42, da Lei n.°
4.320/1964), tendo em vista que competem exclusivamente a esse Poder as
funcbes de arrecadar e atualizar a previsdo das receitas e de distribui-las aos
demais poderes e 6rgaos autdnomos.

8. As normas constitucionais que dispdem sobre a autonomia administrativa e
financeira dos poderes e érgaos autbnomos se limitam a garantir a prerrogativa de
elaboracdo das respectivas propostas or¢camentérias (art. 99, 8§ 1°; art. 127, § 3%
art. 134, § 29 e o direito ao repasse das dota¢cbes consignadas nos respectivos
créditos orcamentérios e adicionais (art. 168).

9. Os entes federados detém competéncia legislativa para estabelecer a
obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacdo entre seus poderes e
orgdos autbnomos de forma proporcional aos respectivos orgamentos, bem como
para regulamentar o prazo e a forma de distribuicdo do excesso, o que pode ser
promovido por meio da sua Lei de Diretrizes Orcamentarias.

10. E obrigatéria a distribuigéo, entre os poderes e érgdos autdbnomos, do excesso
de arrecadagao da receita corrente liquida apurado bimestralmente com base nas
informacdes do Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria (art. 20, § 5°, LRF).
11. A abertura de crédito adicional ao orgamento dos Poderes Legislativos
Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total calculado sobre o
somatorio da receita tributaria e das transferéncias constitucionais efetivamente
realizado no exercicio anterior.

247. Além disso, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP
(82 edicéo, p. 134) estabelece que o cédigo de fonte/destinacao de recursos exerce um duplo
papel no processo orcamentario, e dispde que o controle por fonte/destinacédo de recursos
contribui para o atendimento do paragrafo unico do art. 8° e do art. 50, I, ambos da LRF, os
guais discorrem sobre a vinculacao de recursos e sua aplicacao para os fins aos quais foram

previstos.

248. No caso em exame, a defesa justificou que, considerando o cancelamento dos
créditos supracitados, possui um saldo de R$ 1.406.927,00 (um milh&o, quatrocentos e seis
mil e novecentos e vinte e sete reais) relacionado aos créditos abertos na fonte 701 -
Convénios do Estado. Afirmou que, mesmo com os creditos abertos, em razao da frustacao
da previsdo de excesso, todas as fontes de recursos foram encerradas com suficiéncia

financeira.

249. A titulo demonstrativo, transcrevo o quadro apresentado pela Secex com o

comparativo dos valores apontados no relatorio técnico da defesa e os cancelamentos
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efetuados. Vejamos:

Créditos

dicionais abertos

Fonte Decreto n® 96/2022 |Decreto n® 97/2022 Saldo
£m recursos

isponiveis (R$)

500 - Recursos ndo Vinculados dele 1327.338.38

R$ 1.000.000,00 - R$ 237.338,38
|impostos
SF]1 - Qutros  Recursos naDR$132.294,24 RS 13229424
Vinculados
540 - Transferéncias do FUNDEB,
I.I[mpmtos. e R$ 221.820,81 R$ 222.000,00
ransferéncias de Impostos
550 - Transferéncia do Salario
RS 22.514 81 R 22.515,00

Educagio

601 - Transferéncias Fundo a Fundo
de Recursos do

SUS  provenientes do Governo
Federal - Bloco RS 172.593,85 R$ 172.593,85
de Estruturacdo da Rede de Servigos|
Plblicos
de Sa(de

700 - Outras Transferéncias d
Convénios ou }W 645.778,14 - R$ 667.955,26

\Instrumentos Congéneres da Unido
701 - Outras Transferéncias de|

Convénios ou
. R31.428952,00 - - R$ 1.428.952,00
Instrumentogz  Congéneres  dos|
Estados
711 - Recursos da Contribuigdo de|
|Intervengdo no R3 18.924,12 R$ 258.930,00

Dominio Econdmico - CIDE

751 - Recursos da Contribuigo paral

p Custeio do R%6.520,20 R$ 6.521,00

Servigo de lluminagdo Plblica - 36520, 36521,

COSIP

[[OTAL "3 3.979.736 35 R 1.904.554,09 R§ 667.955,26 R$ 1.666.290,38
250. Posteriormente, a Secex afirmou que o saldo da fonte 701 - Outras

Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados e 0s ingressos de
recursos comprovados pela defesa respaldam nos créditos adicionais abertos. Afirmou ainda
gue, da analise por fonte de recursos, na fonte 500 - Recursos nao Vinculados de Impostos,

nao houve justificativa da defesa.

251. No entanto, ressalvo que esses lancamentos equivocados que ocorreram no
sistema de contabilidade da Prefeitura, afetos a situacéo em tela, ndo podem ser atribuidos
como sendo de responsabilidade do Prefeito, que desconhece as nuances contabeis para

impedir que n&o ocorressem.
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252. Neste caso, € prudente orientar a gestédo (setor de contabilidade/planejamento)
para que realize um acompanhamento efetivo dos ingressos financeiros classificados por
fonte especifica, com o intuito de avaliar se 0os excessos de arrecadacédo estimados mantém
a tendéncia ao longo do exercicio, bem como se as fontes de recursos nas quais foram
apurados excessos de arrecadacao ja utilizados para abertura de créditos adicionais nos

resultados superavitarios terdo o excesso concretizado no decorrer do exercicio.

253. No caso concreto, muito embora a Secex tenha o dever de mencionar os fatos
estaticos, a responsabilidade foge do controle do prefeito, de modo que cabe a esta Corte
de Contas a possibilidade de orientar a gestdo do municipio para que crie instrumentos legais
com a finalidade de definir as funcdes de cada colaborador com as devidas

responsabilidades.

254, Vale ainda mencionar que o descritivo da irregularidade menciona o seguinte:
Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes excesso de arrecadacao,
em descumprimento ao disposto no art. 167, Il, da Constituicdo Federal e no art. 43 da Lei
n°®4.320/1964, porém, desse valor, permaneceu apenas o saldo de R$ 237.338,38 (duzentos
e trinta e sete mil, trezentos e trinta e oito reais e trinta e oito centavos), que, apesar do
excesso, ndo houve a movimentacao de empenhos que comprometesse a referida fonte de

recursos (500).

255. E conveniente registrar que a propria defesa reconheceu que a irregularidade

existiu na fonte 500.

256. Todavia, apesar de ter havido a abertura dos créditos mencionados sem o0s
recursos necessarios, ndo ha que se falar em afronta ao artigo 167, Il, da Constituicdo

Federal, pois determinam o seguinte comando:

Art. 167. Sao vedados:

(..)

Il — a realizagéo de despesas ou a assungao de obrigacdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;
257. Ora, o contexto da irregularidade descrita ndo se enquadra no contexto
constitucional citado. Enquanto a irregularidade remete a abertura de crédito adicional por
excesso de arrecadacgdo, o inciso Il faz referéncia a realizacéo de despesas ou a assuncao

de obrigacOes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais.

NFS 46

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JR6M9V.




Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

258. Diante do exposto, apesar de a Secex ter feito observagdes importantes,
saliento que, embora tenha havido a abertura de crédito acima do recurso disponivel, ndo
houve o lancamento de empenhos que comprometessem o valor excedente. Portanto, afasto

a irregularidade.

1.5. Irregularidade: MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02

8) MB02 PRESTAGAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestagcdo de contas, informagées e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209
da Constituicao Estadual; Resolugao Normativa TCE n° 36/2012; Resolugao
Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugao Normativa TCE n° 12/2008;
arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao Normativa TCE n° 14/2007).

8.1 ) Envio infempestivo da prestagdo de contas de governo do exercicio de 2022

1.5.1. Analise Preliminar da Secex

259. A Secex constou no Sistema Aplic as seguintes informacfes acerca da

prestacdo de contas de governo ao TCE/MT:

Prazo Envio Dias em atraso
17.04.2023 25042023 8 dias
1.5.2. Manifestacao da defesa
260. A defesa discordou da imputacao ao prefeito da conduta de demora no envio

das informacdes ao TCE/MT e argumentou que o0s atrasos se deram por motivos alheios a

sua vontade.

261. Citou que, como bem demonstrado no relatério preliminar, até o envio das

contas anuais, havia tempestividade no encaminhamento das informacgdes.

262. Relatou que os atrasos ndo se deram por falta de planejamento, mas por
problemas ocorridos em virtude da alteragdo do software (Beta para COPLAN), visto a
necessidade de cumprimento da legislacado de integracdo dos dados, de acordo com as
regras do SIAFIC.

263. Ressaltou ainda que a administracao, preocupada com o processo de troca do
sistema, encaminhou ao TCE um oficio (Anexo 11 da defesa - Oficio 29/2023) solicitando a
certidao e justificando o motivo do atraso dos envios das informacdes ao Sistema APLIC.
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264. Destacou que o atraso foi de apenas 8 (oito) dias, ndo afetando a publicidade,
transparéncia e as demais etapas do processo de prestacao de contas, visto que as referidas
contas e seus principais resultados foram disponibilizados aos cidaddos no portal da

transparéncia atraves do site oficial da prefeitura.

265. Enfatizou que, mesmo com o envio em atraso, a equipe técnica da Prefeitura
Municipal buscou atender todos os pedidos da equipe de auditores do TCE/MT, bem como
nao mediu esfor¢cos para enviar dados fidedignos, o que resultou na entrega das Contas

Anuais e possibilitou as analises contidas no Relatorio Técnico Preliminar.

266. Citou também que ndo se trata de “sonegacao de informacgdes”. Por fim, com
base no principio do formalismo moderado, ressaltou que “o processo administrativo deve

ser simples e despido de exigéncias formais excessivas”.
1.5.3. Manifestagao da Secex

267. Para a Secex, apesar da auséncia de inércia do gestor frente aos problemas
de troca de sistema, ficou caracterizado o atraso no envio das contas anuais ao TCE/MT.

268. Ressaltou que a existéncia de relatorio técnico emitido sobre as contas anuais
de 2022 ndo invalida o atraso e o dever de prestacdo de contas tempestiva. Desse modo,
manteve a irregularidade, uma vez que as informacdes apresentadas pela defesa apenas
atenuam as eventuais penalidades e servem de subsidio para o julgamento, mas nao

modificam o atraso ocorrido.
1.5.4. Manifestacao do Ministério Publico de Contas (MPC)

2609. Segundo o MPC, o Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao TCE-MT
conforme dispde o inciso | do art. 71 da Constituicdo da Republica; os incisos | e Il do art.
47, o art. 209, § 1°, da Constituicdo Estadual e os arts. 26 e 34 da Lei Complementar n°
269/2007.

270. Afirmou que as contas anuais de governo municipal demonstram a atuacéao do
Chefe do Poder Executivo no exercicio das fungdes de planejamento, organizagéo, direcéo
e controle das politicas publicas e devem ser remetidas ao TCE-MT no dia seguinte ao prazo
estabelecido no caput do art. 209 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso (sessenta dias,

a partir do dia quinze de fevereiro), para emissédo do Parecer Prévio, ou seja, 17/4/2023.
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271. Reforcou que, no caso em analise, ocorreu o atraso de 8 (oito) dias. Assim,
ainda que esse atraso nao tenha impedido ou dificultado a elaboracéo do relatério técnico
preliminar, houve violacao de legislacdo regente do tema, motivo pelo qual a irregularidade
MBO02 deve ser mantida, com expedicdo de recomendacéo ao Legislativo Municipal para que
determine ao Poder Executivo a observancia dos prazos para prestacéo de contas perante

o Tribunal de Contas.

1.5.5. Alegacoes finais

272. A defesa nao apresentou alegacdes finais sobre essa irregularidade.

1.5.6. Concluséo do Relator

273. A irregularidade diz respeito a prestacdo das contas anuais de governo do

Municipio, que néo foi protocolada dentro do prazo regulamentar neste Tribunal de Contas.

274. Quanto a alegacdo do gestor, os atrasos ndo se deram por falta de
planejamento, mas por problemas ocorridos decorrentes da alteracao do software (Beta para
COPLAN), visto a necessidade de cumprimento da legislacdo de integracdo dos dados, de

acordo com as regras do SIAFIC.

275. Diante do exposto, a defesa, preocupada com o processo de troca do sistema,
encaminhou a este Tribunal de Contas o Oficio n® 29/2023 (Anexo 11 da defesa) para
justificar o atraso nos envios das informacdes ao Sistema APLIC.

276. Por certo, muitas vezes os sistemas de gestdo publica (informacdes contabeis)
sdo falhos e apresentam inconsisténcias nas informacfes. No caso do Siafic, por ser um
sistema unico e integrado da contabilidade que engloba o conjunto de rotinas, procedimentos
e requisitos ao funcionamento das entidades publicas (Poderes Executivos e Legislativos),

deve ser adotado obrigatoriamente.

277. Contudo, percebo que o gestor, preocupado em cumprir o Decreto n.°
10.540/2020, que dispbe sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado
de Execucdo Orgamentaria, Administragdo Financeira e Controle, vem implantando ou
ajustando o Sistema Siafic para uniformizacdo dos dados contabeis da Administracao

Municipal para dar maior transparéncia nos recursos publicos de Planalto da Serra.

278. Dessa forma, como o gestor se posicionou sobre o reenvio, entendo que nao
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configurou omissdo ou inércia do gestor no dever de prestar contas. Entendo, ainda, que o
atraso da referida prestacdo de contas ndo comprometeu nem prejudicou a analise das

contas de governo do exercicio de 2022, razéo pela qual afasto a irregularidade.

279. Além disso, entendo que o gestor sequer tem conhecimento de grande parte
da burocracia que envolve a atividade meio, para informar os fatos da atividade fim. Apesar
da responsabilidade que sempre pesa as costas do gestor, € necessario que sejam
analisadas as normas da Lei Organica do Municipio para que possam ser constatadas quais

sdo as atividades inerentes ao cargo de Prefeito.

280. Muito embora o parecer prévio ndo envolva um julgamento sobre as contas
anuais e nao estabeleca nenhuma sancao ao responsavel, por ordem constitucional, o
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas sera submetido ao Poder Legislativo, 6rgao
competente para julgar as contas anuais do gestor do Poder Executivo. Ressalta-se ainda
gue o parecer somente deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros

daquele poder.

281. Assim, na elaboracdo de seus relatorios, pareceres ou Vvotos, nao €
aconselhavel ao 6rgdo de Controle Externo permitir que sejam inseridas informacdes
inidbneas ou atribuida a responsabilidade sem a individualizacdo da conduta do agente
responsavel, considerando os deveres que lhe competem e as circunstancias em que atua,
sob pena de cometer injusticas que possam impor aos responsaveis consequéncias juridicas

ou morais danosas.

282. No ambito da responsabilizacdo, este Tribunal de Contas utiliza normas e
doutrinas do direito administrativo sancionador que estabelecem a responsabilizacao
subjetiva. No caso do ato ilicito administrativo sdo indispensaveis a sua configuracao, a
pratica de ato ilicito ou irregular como elemento subjetivo da acdo e a existéncia do nexo de

causalidade entre a agcdo ou omissao do responsavel para o resultado apurado.

283. Sobre o caso, a Lei n.° 13.655/2018, que alterou a Lei de Introducao do Direito
Brasileiro (LINDB), trouxe uma série de requisitos para a responsabilizacdo dos gestores
publicos, tais como: a natureza e a gravidade da infragdo cometida; os danos que dela
provierem para a administracdo publica; as circunstancias agravantes ou atenuantes e
os antecedentes do agente. Além disso, 0 agente publico s6 respondera pessoalmente por

suas decisdes e atos tidos como irregulares, ou ilegais, em caso de culpa, dolo ou erro
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284. Por seu turno, no caso da responsabilidade juridica, o agente somente
respondera caso sua conduta seja antijuridica. Para tanto, é necessaria a andlise da acéo
ou da omissado do gestor, exigindo do julgador uma anélise do nexo causal entre a conduta

do responsavel e o resultado tido por irregular.

285. No caso especifico do processo de contas de governo, a Resolucdo Normativa
n.° 01/2019, que dispde sobre a apreciacdo das contas anuais de governo, prestadas por
gestores publicos (ordenadores de despesas), estabelece, em seu artigo 2°, que as contas

representam o exercicio das funcdes politicas dos governantes. Vejamos:

Art. 2° As contas anuais de governo representam o exercicio das fungdes politicas
dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informagdes que abrangem,
de forma consolidada: o planejamento, a organizagao, a direcdo, a execugéo e o
controle dos orgamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e entidades da
administracdo indireta integrantes de cada ente federado.

286. Ainda, o inciso Il do § 1° do artigo 3° da citada resolucao disp&e que o parecer

prévio manifestara sobre a adequacao das demonstra¢des contdbeis, nos seguintes termos:

Art. 3° Em cada exercicio financeiro o Tribunal de Contas, em auxilio aos Poderes
Legislativos Municipais, emitird um parecer prévio sobre as contas dos respectivos
governantes.

§ 1° O parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre as
seguintes matérias:

1(...);

lll - Adequacao e aderéncias das Demonstragées Contabeis apresentadas na
prestagcao de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de
contabilidade aplicados a Administragcédo Publica; (grifei).

287. Nesse caso, toda vez que a Secex se depara com um fato contabil contrario as
normas e aos principios fundamentais da contabilidade publica, ela aponta como

irregularidade, atribuindo-a ao gestor (a) responsavel pelas contas anuais.

288. Contudo, na analise do nexo de causalidade entre a conduta do gestor e o fato
contdabil tido por irregular, chega-se a conclusédo de que a responsabilidade individual ndo é
do gestor, e sim do contador responsavel. Neste caso, ainda assim, este Tribunal tem
reiteradas decisdes em parecer prévio que mantém a irregularidade, até porque, de regra, a
irregularidade contabil é considerada como grave, embora ndo enseje a emissao de parecer
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prévio contrario.

289. Porém, ndo parece ser esta a decisdo juridica correta. Isso porque, em
qgualquer outro processo de controle externo, quando uma irregularidade € atribuida a
pessoa que nao é o responsavel pelo fato, em regra, se decide em preliminar pela exclusdo
da responsabilizagdo em razdo da auséncia de nexo de causalidade entre a conduta e o fato

tido por irregular.

290. No caso das contas de governo, entendo que as informacdes contabeis devem
ser tratadas no relatorio técnico como um fato contabil, espelhando todas as informacdes
relevantes para a fiscalizagéo contébil, financeira e orgamentéria do ente, ressalvando o fato
de que os erros contabeis serdo tratados em procedimento préprio de Representacao de
Natureza Interna, caso seja economicamente viavel, para apuracédo da responsabilidade e
penalizacdo no ambito do controle externo, bem como para o encaminhamento das
informacdes ao conselho de classe, 6rgdo competente para apuracdo da falta funcional, e
ao Ministério Publico Estadual, em casos de indicios de crime, falsidade ideoldgica ou atos

de improbidade administrativa que decorrem de registros contabeis fraudulentos.

291. Essa responsabilizagdo deve ser atribuida também aos outros “atores” que, no
exercicio de suas funcdes, sdo causadores de irregularidades, tanto sejam elas por acdo ou
omissao, tais como: controladores internos, presidentes de comissdes de licitacdes,

pregoeiros, fiscais de contrato, responsaveis por informacées do Aplic e outros.

292. Portanto, como orientacdo, é recomendavel que os gestores publicos elaborem
instrumentos legais (leis) atribuindo responsabilidades a todos que atuam nos
departamentos e que executem tarefas operacionais, sejam elas por designacao, dever de
oficio, nomeacdo, ou, ainda, delegacdo, para que, dessa forma, possam haver a devida
responsabilizacdo. Dessa forma, afasto a irregularidade, como ndo sendo de

responsabilidade do Exmo. Sr. Prefeito.

2. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1. Educacao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB
293. O Municipio aplicou na manutencdo e desenvolvimento do ensino o montante

de R$ 6.011.335,35 (seis milhdes, onze mil, trezentos e trinta e cinco reais e trinta e cinco

centavos), correspondente a 26,13% (vinte e seis inteiros e treze centésimos percentuais)
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da receita base de R$ 23.003.940,92 (vinte e trés milhdes, trés mil, novecentos e quarenta
reais e noventa e dois centavos). O municipio superou o limite minimo de 25% estabelecido
caput no art. 212 da CF/1988.

294. Da andlise comparativa com 0 exercicio anterior, constato que o Municipio
aumentou percentualmente a aplicagdo dos recursos da manutencao e desenvolvimento do
ensino, uma vez que o percentual aplicado em 2021 foi de 20,64% (vinte inteiros e sessenta

e quatro centésimos percentuais).

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 29,83% 30,57% 32,48% 20,64% 26,13%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutencéo| e desenvolvimento do ensino) - art. 212, CF OBS: Quando n&o
detectada a informacdo no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas

(exercicios anteriores)
Fonte: Documento Digital n.° 218591/2023 - Relatério Técnico Preliminar, fls. 40.

295. Na remuneracdo dos profissionais do Magistério - Fundeb, o municipio
arrecadou R$ 3.592.283,49 (trés milhdes, quinhentos e noventa e dois mil, duzentos e
oitenta e trés reais e quarenta e nove centavos), e 0s rendimentos sobre aplicacdes
financeiras corresponderam a R$ 22.512,84 (vinte e dois mil, quinhentos e doze reais e
oitenta e quatro centavos), 0 que totaliza o montante de R$ 3.614.796,33 (trés milhdes,

seiscentos e quatorze mil, setecentos e noventa e seis reais e trinta e trés centavos).

296. Foi destinado o valor de R$ 4.010.727,57 (quatro milhdes, dez mil, setecentos
e vinte e sete reais e cinquenta e sete centavos) a remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental, importancia correspondente a
110,95% (cento e dez inteiros e noventa e cinco centésimos percentuais) da receita do
referido Fundo. Desse modo, 0 municipio superou o limite minimo de 70% (setenta por cento)
conforme estabelecido no art. 212-A da CF/1988 (incluido pela Emenda Constitucional n.°
108, de 26/8/2020'°) e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020*.

297. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Unido, a

10 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo a manutencédo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a remuneragdo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020) Regulamento. (...) XI - proporgdo nao inferior
a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso
V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educagédo basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo
aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de
capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 108, de 2020).

11 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5° desta Lei, propor¢ao néo inferior a 70% (setenta por cento)
0s recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragéo
dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio. § 1° (...).
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Secex informou que nao houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementacéo da Uniéo.

298. Da analise comparativa com 0 exercicio anterior, constato que o Municipio
aumentou o percentual relativo a aplicagdo dos recursos do Fundeb, uma vez que em 2021
foi de 65,63% (sessenta e cinco inteiros e sessenta e trés centésimos percentuais).

HISTORIC|O - Remuneragio dos Profissionais da Educagdo Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 69,46% 69,72% 69,83% 65,63% 110,95%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneragio e valorizacBo dos profissionais do magistério. Recursos do FUNDEB).
0OBS: Quando ndo detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas

de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicacdo €& de 70%
Fonte: Documento Digital n.° 218591/2023- Relatério Técnico Preliminar, fls. 43

2.2. Saude

299. Nas acles e servicos publicos de saude, o municipio aplicou R$ 5.442.044,75
(cinco milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil, quarenta e quatro reais e setenta e cinco
centavos), correspondente a 24,75% (vinte e quatro inteiros e setenta e cinco centésimos
percentuais) da receita base, que foi de R$ 21.979.818,91 (vinte e um milhdes, novecentos

e setenta e nove mil, oitocentos e dezoito reais e noventa e um centavos).

300. Portanto, 0 municipio ultrapassou o limite minimo de 15% (quinze por cento)
na aplicacdo dos recursos oriundos da arrecadagéao dos impostos, inclusive os provenientes
de transferéncias, na forma prevista nos arts. 156, 158 e 159 da Constituicdo Federal/1988
e do art. 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

301. Da andlise comparativa com o0 exercicio anterior, noto que o municipio
aumentou o percentual relacionado as acdes e servigcos publicos de salude, uma vez que, no
exercicio de 2021, aplicou o percentual de 23,69% (vinte e trés inteiros e sessenta e nove

centésimos percentuais) da receita base.

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 29,28% 30,82% 29,66% 23,69% 24,75%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com agbes e servigos publicos de satde - APLIC). OBS: Quando néo detectada a

informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios

anteriores)
Fonte: Documento Digital n.° 218591/2023- Relatério Técnico Preliminar, fls. 44
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2.3. Gastos com Pessoal
2.3.1. Despesa com pessoal do Poder Executivo
302. Na despesa com pessoal do Poder Executivo Municipal, 0 municipio gastou

R$ 13.007.397,28 (treze milhdes, sete mil, trezentos e noventa e sete reais e vinte e oito
centavos), correspondentes a 43,93% (quarenta e trés inteiros e noventa e trés centésimos
percentuais) da Receita Corrente Liquida (RCL), que totalizou R$ 29.607.731,59 (vinte e
nove milhdes, seiscentos e sete mil, setecentos e trinta e um reais e cinquenta e nove
centavos), valor inferior ao limite de alerta (48,6%) estabelecido na Lei Complementar n.°
101/2000. Assim, ndo alcancou o limite maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento)

estabelecido no art. 20, I, alinea “b”, da mesma lei.
2.3.2. Despesa com Pessoal do Poder Legislativo

303. Em relacdo a despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, foi gasto o
valor de R$ 510.309,98 (quinhentos e dez mil, trezentos e nove reais e noventa e oito
centavos), valor correspondente a 1,72% (um inteiro e setenta e dois centésimos
percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 6% (seis por cento) estabelecido no art.
20, 1ll, alinea “a”, da LRF.

2.3.3. Despesa Total com Pessoal

304. A despesa com pessoal do Municipio somou R$ 13.517.707,26 (treze milhdes,
guinhentos e dezessete mil, setecentos e sete reais e vinte e seis centavos), montante
correspondente a 45,65% (quarenta e cinco inteiros e sessenta e cinco centésimos
percentuais) da RCL, inferior ao limite maximo de 60% (sessenta por cento) estabelecido no
art. 19, Ill, da LRF.

305. Observa-se a seguir a série historica de percentuais dos gastos com pessoal

do Poder Executivo e Legislativo em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo

2018/2022.
LIMITES COM PESSOAL - LRF
2018 2019 2020 2021 2022
Limite maximo Fixado -
Poder Executivo
lAplicado - % £2,65% 49 06% 48,32% 41,69% 43, 93%
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LIMITES COM PESSOAL - LRF

2018 2019 2020 2021 2022
Limite maximo Fixado -
Poder legislativo
Aplicado - % 3,30% 2,93% 2,81% 2,10% 1,72%
Limite maximo Fixado -
Municipio
Aplicado - % 55,95% 51,99% 51,13% 43,79% 45,65%

Parecer Prévio (exercicios antenores) @ Exercicio Atual Quadro. Apuragdo do Cumprmento do lemite legal individual. OBS: Quando néo detectada a
Informa¢ao no Parecer Prévo, as fontes de dados foram os relatonos técnicos das contas anuals de govermno ou das tomadas de contas (exercicios

antenones)
Fonte: --Documento-Digital-n.°-218591/202 3--Relatorio-Técnico-Preliminar, fls.-50/51]
2.3.4. Repasses ao Legislativo
306. Infere-se dos autos que, conforme a Lei Or¢camentaria Anual e os créditos

adicionais, o valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2022 foi de R$
1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil reais), valor correspondente a 5,90% (cinco inteiros
e noventa centésimos percentuais) da receita base de R$ 20.317.761,48 (vinte milhdes,
trezentos e dezessete mil, setecentos e sessenta e um reais e quarenta e oito centavos),

inferior ao limite maximo de 7% (sete por cento) estabelecido pelo art. 29-A, |, da CF/1988.

307. No caso do Municipio de Planalto da Serra, com a prévia da estimativa de
Populacdo do Municipio - IBGE - 2022 de 3.164 habitantes, o percentual de repasse fica

estabelecido em 7,00% da Receita Base.

308. A série historica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no

periodo de 2018/2022 esta apresentada a seguir:

REPASSE PARA O LEGISLATIVO
2018 2019 2020 2021 2022
P_ercentual maximo 7.00%
Fixado
Aplicado - % 7.,00% 6,46% 6,12% 6,85% 5.90%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando n3o defectada a informag 3o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os

relatdrios técnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores).
Fonte: Documento Digital n.° °© 218591/2023- Relatério Técnico Preliminar, fls. 44

2.4. Sintese da Observancia dos Principais Limites Constitucionais e Legais
309. O quadro abaixo sintetiza os percentuais alcancados.
PERCENTUAL
OBJETO NORMA LIMITE PREVISTO ALCANCADO
Manutencéo e Minimo de 25% da receita
Desenvolvimento do CF/1988: art. 212 resultante de impostos, 26,13%
Ensino compreendida a proveniente
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de transferéncias

CF/1988: art. 212-A (incluido

Remuneracédo do pela EC n.° 108, de Minimo de 70% dos Recursos
Magistério 26/8/2020) e art. 26 da Lei do Fundeb

n.° 14.113/2020.

CF/1988: art. 77, I, do Ato

110,95%

Minimo de 15% da receita de
impostos referentes ao art.

Agoes e Sgrvu;os de (_jas.D|sp_)03|goes_ - 156 e dos recursos de que 24,75%
Saude Constitucionais Transitorias
(ADCT) tratam os arts. 158 e 159, |,

alinea “b” e § 3° da CF/1988

Despesa Total com

Co LRF: art. 19, 1l Maximo de 60% sobre a RCL 45,65%
Pessoal do Municipio
Despesa de Pess'oal LRF: art. 20, lll, alinea “b” Maximo de 54% sobre a RCL 43,93%
do Poder Executivo
Despesa de Resspal LRF: art. 20, Ill, alinea “a” Maximo de 6% sobre a RCL 1,72%
do Poder Legislativo
— 3
Repasses ao Poder CE/1988: art. 29-A Méximo de; 7% sobre a 5.90%
Legislativo Receita Base

Fonte: Relatério Técnico Preliminar.

310. A arrecadacdo das receitas orcamentarias foi de R$ 34.061.369,18 (trinta e
guatro milhdes, sessenta e um mil, trezentos e sessenta e nove reais e dezoito centavos),
exceto a intraorcamentaria, no valor de R$ 915.871,54 (novecentos e quinze mil, oitocentos
e setenta e um reais e cinquenta e quatro centavos), sendo superior a arrecadacao de 2021
que foi de R$ 27.203.100,21 (vinte e sete milhdes, duzentos e trés mil, cem reais e vinte e

um centavos).

Origens das Receltas 2018 2019 2020 2021 2022

IRECEITA LiQuiDa

R% 15.710.489 22 R$ 18.764.590,19 R$ 22.566.915.31 R$ 27.203.100,21| RS 34.061.369.18
|Exceto Intra)

Receita Comente

, R% 351.78542 RS 862.279,56 R 1.210.725,73 RS 1.038.670,77 R% 815,871,524
Intracrcamentarna

Fonte: Documento Digital n.° 218591/2023 - Relatério Técnico Preliminar, fls. 22

311. As receitas tributarias proprias perfizeram R$ 2.289.833,91 (dois milhdes,
duzentos e oitenta e nove mil, oitocentos e trinta e trés reais e noventa e um centavos),
atingindo o percentual de 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos percentuais) da

receita total do municipio, ja descontada a contribuicdo ao Fundeb.

312. Na comparacdo desse valor com o do exercicio anterior, observo uma
diminuicdo das receitas tributarias no importe de R$ 157.434,10 (cento e cinquenta e sete
mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e dez centavos), ja que a arrecadacado em 2021 foi
de R$ 2.447.268,01 (dois milhdes, quatrocentos e quarenta e sete mil, duzentos e sessenta

e oito reais e um centavo).
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Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022

Total das Receitas
Orcamentarias e
Intraorcamentarias

R$ 16.062.274.,64 R$ 19.626.869,75 R$ 23.777.641,04 R$ 28.242.770,98 R$ 34.977.240,72

Receita Tributaria
Propria

R$ 943.412,85 R$ 1.171.622,20 R$ 887.102,98 RS 2.447.268,01 R$ 2.289.833,91

% de Receita
Tributaria Propria em

= 5,29%
relacdo ao total da

5,76% 4,01% 8,32% 6,66%

receita corrente

Fonte: Documento Digital n.° 218591/2023 - Relatério Técnico Preliminar, fls. 21/22

313.
correspondente a divida ativa foi de R$ 76.919,66 (setenta e seis mil, novecentos e

Entre as receitas que compdem as receitas tributarias, verifico que o valor

dezenove reais e sessenta e seis centavos), 0 que representou 3,35% (trés inteiros e trinta

e cinco centésimos percentuais) da receita arrecadada (R$ 2.289.833,91).

314.
mil e quinhentos reais), o valor arrecadado (R$ 76.919,66) superou o valor previsto no

Considerando o valor previsto da receita de divida ativa de R$ 4.500,00 (quatro

percentual de 1.709,32% (mil setecentos e nove inteiros e trinta e dois centésimos
percentuais), o que demonstra que o gestor cumpriu o disposto no art. 11 da Lei

Complementar n.° 101/2000, referente a previsao de arrecadacéo da receita publica.

Receita Tributaria Propria Previsdo Atualizada R$ Valor Arrecadado R$ % Total da Receita Arrecadada

| - Impostos R$ 5.017.824,45 R$ 2.112.335,00 92,24%
IPTU R$ 953.937,81 R$ 80.366,83 3,51%

IRRF R$ 450.000,00 R$ 516.790,21 22,56%

ISSQN R$ 2.213.886,64 R$ 1.375.904,10 60,08%

ITBI R$ 1.400.000,00 R$ 139.273,86 6,08%

Il - Taxas (Principal) R$ 52.500,00 R$ 90.597,57 3,95%
lll:l,r-irici:::)buigéo de Melhoria RS$ 0.00 RS 0.00 0.00%
l\;rmMc:;:)s & Jures de Mora R$ 2.000,00 RS 4.585,46 0,20%
\ - Divida Ativa R$ 4.500,00 R$ 76.919,66 3,35%
X:i;IZI)ultaseJuros de Mora (Div. RS$ 7.500,00 RS 5.396.22 0.23%

TOTAL R$ 5.084.324,45 R$ 2.289.833,91

APLIC > Informes Mensais > Receitas > Receita Tributaria Prépria (a partir de 2018).
Fonte: Documento Digital n.° 218591/2023 - Relatério Técnico Preliminar, fls. 86

315.
verifica-se que corresponde a quarta maior arrecadacao da Receita Tributaria Propria do

No tocante a receita do Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana — IPTU,

municipio, atingindo 3,51% (trés inteiros e cinquenta e um centésimos percentuais) sobre o

total da receita arrecadada.

NFS 58

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JR6M9V.




GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Waldir Julio Teis
Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

m Tribunal de Contas
Mato Grosso

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
IFTU 3 44,283 30 R3% 38.553,37 R% 16.835,20 RS 88.331,72 R% B0.365,83
IRRF RE 178.148.82 RS 216.168,13 RS 82.976.47 RS 345.302,14 RS 516.790,21
ISSON R$ 351.998,38 RS 560.104,64 R% 80310048 RS 384.873,70 RS 1.375.504,10
ITEI R$ 67.763.14 RS 257.199,37 RS 91.388 63 R$ 1.435.252,83 A% 13927386
TAXAS RS% 270.889,18 R% 72.482 82 RS% 50.599 46 R% 85,710,128 R% 90.597 .57
ICONTRIBUICAD DE
ML HORIA +CIP RE 0.00 R% 0,00 RS 0.00 RE 0,00 R3$ 0,00
MULTA E JUROS
& AT ' 585,

briBuTOS R 93,19 RE 96,46 R$ 301 RS 14586 RS 4.585.46
DiVIDA ATIVA R$ 30.308,658 R$ 25.757,78 R 41.088,82 R% 99.304,05 R% 76.919,86
MULTA [

ULTAE JUROS R3S 1.948,19 RE 1.248,63 RS 1.083,75 R% 13.307 53 RS 5.396.22
DIVIDA ATIVA

OTAL RS 043.412,85 RS 1.171.622,20 RE 887.102,08 RS 2.447.268,01 RS§ 2.289.833,01

Fonte: Farecer Previo (exercicios anteriores) & Exercicie Atual (Aplig) 0BS: Quando ndo detectada a informacio no Parecer Prévio, as fontes de dados foram
o5 relatdrios tecnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aglic.
Fonte: Documento Digital n.° 218591/2023 - Relatério Técnico Preliminar, fls. 23

316. Ao comparar a arrecadacao do IPTU no exercicio de 2022 com o valor
arrecadado no exercicio de 2021, verifica-se um aumento do referido imposto no valor de
R$ 11.035,11 (onze mil, trinta e cinco reais e onze centavos), 0 que corresponde um aumento

nominal no percentual de 15,92% (quinze inteiros e noventa e dois centésimos percentuais).

ARRECADACAO - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL URBANA - IPTU
Previsto Arrecadado
2018] RS 60.000,00 | RS 44.263,30
2019] RS 60.000,00 | RS 38.553,37
2020] RS 60.000,00 | RS 16.835,20
2021] RS 60.000,00 | RS 69.331,72
2022] RS 953.937,81 | RS 20.366,83
Fonte: Aplic
317. Nota-se que houve aumento nominal dessa receita, mesmo assim, devera ser

revista a base de célculo com base na valorizacdo imobiliaria, pois esse imposto tem a sua

incidéncia fundamentada no valor venal dos iméveis.

318. Desta feita, recomendo ao Poder Legislativo que recomende ao gestor que
incremente a receita desse imposto a partir da normatizacéo e execucéo de procedimentos

relacionados a atualizacdo do Cadastro Imobiliario, a fim de subsidiar o calculo do IPTU.

319. Na execucdo orcamentaria, comparando a receita arrecadada ajustada (R$
33.250.717,15) com a despesa realizada ajustada (R$ 34.791.716,67), o municipio
apresentou déficit orcamentério de R$ -1.540.999,52 (um milh&o, quinhentos e quarenta mil,

novecentos e noventa e nove reais e cinquenta e dois centavos).
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320. O municipio apresentou diminuicdo do saldo da divida flutuante de R$
2.146.490,41 (dois milhdes, cento e quarenta e seis mil, quatrocentos e noventa reais e
guarenta e um centavos), correspondente a 46,64% (quarenta e seis inteiros e sessenta e
quatro centésimos percentuais), visto que o saldo referente aos Restos a Pagar inscritos
para o exercicio seguinte foi de R$ 2.455.357,88 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e
cinco mil, trezentos e cinquenta e sete reais e oitenta e oito centavos), enquanto o saldo do
exercicio de 2021 era de R$ 4.601.848,29 (quatro milhdes, seiscentos e um mil, oitocentos

e quarenta e oito reais e vinte e nove centavos).

321. Por sua vez, demonstrou, ainda, capacidade financeira suficiente para saldar
0S compromissos de curto prazo, visto que possui R$ 4.204.679,97 (quatro milhdes,
duzentos e quatro mil, seiscentos e setenta e nove reais e noventa e sete centavos) de

disponibilidade financeira bruta (excetuada a disponibilidade da previdéncia prépria).

322. Quanto aos restos a pagar ndo processados inscritos para o exercicio seguinte,
totalizaram R$ 2.029.150,79 (dois milhdes, vinte e nove mil, cento e cinquenta reais e setenta
e nove centavos) e, na modalidade processados, o valor de R$ 426.207,09 (quatrocentos e

vinte e seis mil, duzentos e sete reais e nove centavos).

2. INVESTIMENTOS
DESPESAS ORGCAMENTARIAS EMPENHADAS (EXCETO R$ 34.764.685,21
INTRAORGCAMENTARIA)
INVESTIMENTOS R$ 4.379.984,72
% INVESTIMENTOS SOBRE AS DESPESAS 12,59%
323. Analisando o valor dos investimentos e comparando-o com o total das

despesas executadas, fica demonstrado que o municipio teve desempenho razoavel, pois
investiu 12,59% (doze inteiros e cinquenta e nove centésimos percentuais) das despesas do

exercicio.

3. INDICADOR DE GESTAO FISCAL DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DE MATO
GROSSO (IGFM) TCE/MT

324. Quanto ao IGFM Geral, a Secex informou a impossibilidade de se obter esse

indicador no exercicio de 2022:

(...) indices apresentados neste relatério para os exercicios anteriores podem ter

sofrido alteragdes, quando comparados aos indices apresentados nos relatérios

técnicos e pareceres prévios dos respectivos exercicios, devido a corregdo dos
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dados que consideraram os dados do Aplic sem a devida atualizagdo apods
apontamentos feitos durante as analises das contas anuais. Ressalta-se ainda que
0 IGF-M do exercicio em analise (2022) ndo sera apresentado neste relatério devido
a impossibilidade de consolidagao dos calculos antes da analise conclusiva sobre
as contas de governo, podendo existir alteragdes nos indices nas fases de instrugao
e analise das manifestacbes de defesa. Dessa forma, o IGF-M deste exercicio
compora a série historica deste indicador apenas no exercicio seguinte.

IGFM -

Exercicio Receita IGFM - Gasto IGFM - IGFM - IGFM - Custo | IGFM - RES. ICEM Geral Rankin
. de Pessoal Liquidez | Investimento Divida ORG. RPPS 9
propria
2017 0,54 0,27 0,43 0,45 0,00 0,52 0,39 127
2018 0,44 0,20 0,28 0,04 0,00 0,18 0,21 141
2019 0,48 0,58 0,43 0,54 0,00 0,40 0,45 128
2020 0,33 0,44 0,08 1,00 0,00 0,57 0,43 127
2021 0,69 0,81 0,86 0,24 0,00 0,56 0,58 114

hitps:/cidadac tce mt.qov briiafmtce
Fonte: Documento Digital n.° 218591/2023 - Relatério Técnico Preliminar, fl. 8.

325. Ao analisar o quadro acima verifico que no exercicio anterior (2021), o
municipio ocupava a 114 (centésimo décimo quarto) posi¢cdo no ranking estadual, motivo
pelo qual pode-se afirmar que, com os resultados de execuc¢do orcamentaria, financeira,
receita propria e investimentos, gastos com pessoal, saude e educacéo, ele se encontra em
classificacdo ruim, apesar de ndo haver essa informagédo atualizada para o exercicio de
2022.

4. DA ANALISE GLOBAL DAS CONTAS DE GOVERNO

326. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que:

a) o Gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da educagédo e saude,
obedecendo o percentual minimo constitucional.

b) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

C) os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonancia com o disposto no art. 29-A, § 2°, Il, da CF/1988;

d) as despesas com pessoal do Poder Executivo ficaram abaixo do limite de alerta
(48,6%) estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade

Fiscal. Assim, foi assegurado o cumprimento do limite maximo de 54% (cinquenta e
quatro por cento) estabelecido no art. 20, lll, alinea “b”, da mesma lei.

327. Feitas essas consideragcbes e tendo em vista o conjunto dos elementos
presentes nas contas, profiro o meu voto.

1.  DISPOSITIVO DO VOTO

328. Diante do exposto, acolho os Pareceres Ministeriais n.” 5.099/2023 e

NFS 61

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JR6M9V.




Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

5.376/2023, de autoria do Procurador-Geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito
Janior, e tendo em vista o que dispdéem o art. 31 da CF/1988; o art. 210 da Constituicdo
Estadual, I; o art. 1° e o art. 26, todos da Lei Complementar n.° 269/2007; e o art. 5°, | da Lei
Complementar Estadual n.° 752/2022 (Cddigo de Processo de Controle Externo do
TCE/MT), combinado com o artigo 172 do Regimento Interno do Tribunal de Contas RI-
TCE/MT, aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, VOTO pela emissao de Parecer
Prévio Favoravel a aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Planalto
da Serra, exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr. Natal Alves de Assis Sobrinho, Prefeito
Municipal, e pelo afastamento das irregularidades classificadas como DC99 (item 5.2) FB03
(tem 7.1) e MBO2 (item 8.1); e pela permanéncia das irregularidades classificadas como
DAO2 (item.1.1), DBO8 (item 4.4).

329. Voto, ainda, pela expedi¢cdo de recomendacdo ao Poder Legislativo Municipal
para que, no julgamento das presentes contas anuais, determine ao Chefe do respectivo
Poder Executivo que:

a) promova acoes planejadas, a fim de evitar que as despesas superem as receitas,
mantendo o equilibrio almejado pela Lei de Responsabilidade Fiscal; observe as
regras sobre finangas publicas adotando as providéncias dispostas no art. 9° da LRF;
e abstenha-se de cancelar restos a pagar processados, salvo com justificagao legal
prépria e fato motivador plausivel (DA01 - item 1.1);

b) disponibilize as contas anuais a Camara Municipal para consulta e apreciagao
pelos cidadaos e instituicdes da sociedade, em atendimento aos artigos 1°, § 1°, 8°,
§4°, 9 °, § 4° 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n.° 101/2000; e ao art. 209 da
Constituicao Estadual (DB08 — item 4.4);

c) realize um acompanhamento efetivo dos ingressos financeiros, com o intuito de
avaliar se o0s excessos de arrecadacgao estimados mantém a tendéncia ao longo do
exercicio, bem como se as fontes de recursos nas quais foram apurados os excessos
de arrecadacao observaram os resultados superavitarios globais, a fim de que possa
ser verificada a concretizagéo do excesso no decorrer do exercicio (FB03 - item 7.1);

d) cumpra com o prazo de envio de prestagao de contas, informagdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT, de acordo com o prazo regulamentar (MB01 - itens 8.1);

e) incremente a receita do IPTU, a partir da normatizagcédo e execugdo de
procedimentos relacionados a atualizagdo do Cadastro Imobiliario a fim de subsidiar
o célculo do IPTU.

f) ao responsavel pelo manuseio contabil e demais envolvidos que, antes do
encerramento do balango, observem os registros de fatos contabeis corretos para
que o balanco e a consequente escrituracao reflitam efetivamente, a situagao real do
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patrimdnio municipal.

330. Recomendo também ao Poder Legislativo que determine ao Chefe do Poder
Executivo que elabore instrumentos legais, atribuindo responsabilidades a todos que atuam
nos departamentos e que executem tarefas operacionais, sejam elas por designagéo, dever
de oficio, nomeacéo, ou, ainda, delegacao, para que, dessa forma, 0os agentes possam ser

devidamente responsabilizados.

331. Ressalto que a manifestacéo ora exarada se baseia exclusivamente no exame
de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram satisfatoriamente
0s atos e fatos registrados até 31/12/2022, conforme o art. 172 do RI-TCE/MT.

332. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a Minuta de parecer Prévio
anexa para, apos votacdo, ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado.

333. E como voto.

Cuiaba, 9 de outubro de 2023.

(assinado digitalmente)?
WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

12 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolu¢édo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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