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Processos n°s 8.885-4/2019 (11.467-7/2020, 37.525-0/2018, 111-2/2019, 11.750-
1/2020 - apensos)

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2019
Leis n°s 652/2018 (LDO) e 669/2018 (LOA)

Relator Conselheiro Interino LUIZ HENRIQUE LIMA

Sessao de Julgamento 20-4-2021 - Tribunal Pleno (Por Videoconferéncia)

PARECER PREVIO N° 49/2021 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIRANGA DO NORTE. CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO DO EXERCICIO DE 2019. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO.
RECOMENDAGAO AO PODER LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL AADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 8.885-4/2019.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apds analise
dos autos do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria relacionando

9 (nove) irregularidades.

A Secretaria de Controle Externo de Previdéncia também produziu

relatorio, no qual foi apontada 1 (uma) irregularidade.

Apo6s notificacdo do gestor, que apresentou suas justificativas, a equipe
técnica manteve de apenas 1 (uma) das irregularidades inicialmente apontadas sobre receita e

governo e no saneamento da irregularidade referente a previdéncia.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Ipiranga do Norte, no
exercicio de 2019, teve seu orgamento autorizado pela Lei Municipal n° 669/2018, que estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 45.500.000,00 (quarenta e cinco milhdes e quinhentos mil
reais), com autorizagao para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 5% da

despesa fixada.

A LOA nao foi elaborada de forma compativel com a LDO (artigo 165, §
7°, da Constituicdo da Republica e artigo 5° da Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal).
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A seguir, o resultado da execugao orgamentaria: Programas de Governo
- Previsdo e Execucédo - sob a ética do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizacao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).

Execucao Or¢camentaria: Programas de Governo - Previsdo e Execugao

Cad. Descricao Previsao Previsao Execucao (%)

Progr Inicial (R$) Atualizada (R$) Exec/

(R$) Prev

8 Apoio a agricultura familiar 73.227,56 73.227,56 0,00, 0,00

19 Apoio ao desenvolvimento econémico 507.000,00 470.650,00 413.828,67| 87,92
trabalho emprego e renda
Cidadania tributaria consciéncia fiscal 123.500,00 68.500,00 65.000,00| 94,89
Democracia ativa e controle social 43.500,00 39.457,00 18.518,23| 46,93

30 Desenvolvimento habitacional de 377.913,00 377.913,00 377.412,86| 99,86
Ipiranga

5 Exceléncia no atendimento — gestao 200.500,00 71.569,00 57.667,85 80,57
de resultados

23 Financiamento dos blocos do SUS 6.292.779,18| 7.482.718,01| 6.359.136,07| 84,98

18 Gestao da politica da secretaria de 225.500,00 231.200,00 205.430,96, 88,85
agricultura

20 Gestao da politica da secretaria de 388.032,00 543.318,00 474.378,04| 87,31
assisténcia social

4 Gestéao da politica da secretaria 2.790.818,58, 3.055.263,83| 2.927.550,32| 95,82
especial de coordenagéao geral

2 Gestao dos servigos do gabinete do 786.155,00 787.051,00 747.936,41| 95,03
prefeito

31 Gestao e manutencgao do Ipiranga- 0,00 0,00 0,00/ 0,00
Previ

27 IGD — indice de Gest&o 41.160,00 74.177,45 47.320,84| 63,79
Descentralizada

15 Infraestrutura a servigo do 6.496.371,94| 13.656.925,12| 9.265.977,44| 67,84
desenvolvimento de Ipiranga

17 Ipiranga iluminada 130.000,00 155.161,43 80.708,83| 52,01

16 Ipiranga limpa e sustentavel 344.000,00 308.000,00 300.000,00| 97,40

13 Ipiranga melhor na Cultura 375.454,22 310.873,22 277.663,72| 89,31

12 Ipiranga melhor na Educacgao 9.487.372,00| 10.506.753,24| 9.659.703,53| 91,93

22 Ipiranga melhor na Saude 3.103.862,36| 3.129.036,75| 2.976.943,93| 95,13

29 Ipiranga melhor na Seguranga Publica 144.500,00 30.000,00 0,00, 0,00

14 Ipiranga melhor no Esporte 701.122,41 510.159,41 360.094,96, 70,58

24 Ipiranga melhor no lazer 197.500,00 133.400,00 110.530,31| 82,85

25 Ipiranga melhor no social 131.232,29 56.000,29 24.085,24| 43,00
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9 Ipiranga melhor no transito 30.300,00 10.300,00 10.300,00| 100,00

21 Ipiranga melhor no turismo 18.000,00 0,00 0,00, 0,00

7 Operacdes especiais 1.279.534,00| 1.320.788,51| 1.131.845,72| 85,69

32 Previdéncia dos servidores municipais 2.459.000,00 2.459.000,00 597.456,28| 24,29
- Ipiranga-Previ

1 Processo legislativo 1.951.111,42 1.951.111,44| 1.626.181,29, 83,34

28 Protecao e apoio a crianga e ao 212.500,00 204.465,55 147.034,80) 71,91
adolescente

26 Protecgao social basica — Ipiranga 925.954,00 968.693,86 742.542,72| 76,65
acolhe e protege

10 Qualidade e seguranca do transporte 1.850.000,00 2.477.166,83| 1.589.000,20, 64,14
escolar

11 Qualidade na merenda escolar 237.000,00 258.541,03 236.112,62| 91,32

9999 | Reserva de Contingéncia 150.000,04 0,04 0,00, 0,00

56 Saneamento basico para todos 0,00 0,00 0,00, 0,00

31 Saneamento para todos 3.425.100,00 3.451.600,00 810.080,57| 23,47

Total 45.500.000,00 55.173.021,57| 41.640.442,41 75,47

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no

exercicio de 2019, exceto intraorgamentaria, totalizaram o valor de R$ 43.378.929,44 (quarenta e

trés milhdes, trezentos e setenta e oito mil, novecentos e vinte e nove reais e quarenta e quatro

centavos), conforme se observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadacao

orgamentaria, por subcategoria econdmica da receita:

Origens dos Recursos Valor previsto R$ | Valor arrecadado | (%) da
R$ arrec.
sobre~a
previsao
RECEITAS CORRENTES (exceto intra) 47.192.250,56 47.122.060,83 99,85
Receita Tributaria 8.086.403,70 6.953.937,97 85,99
Receita de Contribuigao 1.034.500,00 951.518,48 91,97
Receita Patrimonial 273.600,00 902.096,37 329,71
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servicos 790000 890.102,54 112,67
Transferéncias Correntes 36.956.246,86 36.976.911,01 100,05
Outras Receitas Correntes 51.500,00 447.494,46 868,92
Il - RECEITAS DE CAPITAL (exceto intra) 8.600.273,55 1.928.545,69 22,42
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Operacao de Crédito 2.254.800,00 0,00 0,00
Alienacao de bens 120.000,00 0,00 0,00
Amortizacdo de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncia de capital 6.225.473,55 1.928.545,69 30,97
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 55.792.524,11 49.050.606,52 87,91
IV - DEDUGOES DA RECEITA -5.702.703,70 -5.671.677,08 99,45
Dedugdes para o Fundeb -5.377.603,70 -5.487.288,30 102,04
Renuncias de Receita 0,00 -184.388,78 0,00
Outras dedugbes -325.100,00 0,00 0,00
IV — RECEITA LIQUIDA (exceto 50.089.820,41 43.378.929,44 86,60
Intraorgamentaria)

V - Receita Corrente Intraorgcamentaria 1.376.000,00 1.252.092,34 90,99
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 51.465.820,41 44631021,78 86,72

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas, exceto intraorgamentarias, verifica-se insuficiéncia na arrecadagado no valor de R$
6.710.890,97 (seis milhdes, setecentos e dez mil, oitocentos e noventa reais e noventa e sete

centavos), correspondente a 13,40% do valor previsto.

A receita tributaria prépria arrecadada foi de R$ 6.775.000,83 (seis

milhdes, setecentos e setenta e cinco mil reais e oitenta e trés centavos).

Receita tributaria propria Valor arrecadado
R$

IPTU 504.873,01
IRRF 1.045.028,73
ISSQN 2.453.322,99
ITBI 1.293.444,54
Taxas 371.949,81
Contribuicao de Melhoria + CIP 285.602,42
Multas/Juros de Mora/Corregao Monetaria sobre Tributos 19.866,74
Divida Ativa Tributaria 714.977,90
Multas/Juros de Mora/Corregao Monetaria sobre a Divida 85.934,69
Ativa Tributaria

Total 6.775.000,83
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As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2019,

inclusive intraorgamentarias, totalizaram R$ 41.640.442,41 (quarenta e um milhdes, seiscentos e

quarenta mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e quarenta e um centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 45.428.057,93) com as

despesas empenhadas (R$ 39.792.643,95), ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n°®

43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orcamentaria superavitario de R$

5.635.413,98 (cinco milhdes, seiscentos e trinta e cinco mil, quatrocentos e treze reais e noventa e

oito centavos), conforme fl. 17 do voto.

Nao houve divida consolidada liquida em 31-12-2019, conforme quadro:

Descrigao Valor (R$)
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (I) 2.458.419,21
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 2.458.419,21
2.1. Empréstimos 2.458.419,21
2.1.1 Internos 2.458.419,21
2.1.2 Externos 0,00
2.2. Reestruturagao da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 0,00
2.3.1. Internos 0,00
2.3.2. Externos 0,00
2.4, Parcelamento e Renegociagéo de Dividas 0,00
2.4.1. De Tributos 0,00
2.4.2. De Contribuicbes Previdenciarias 0,00
2.4.3. De demais Contribuicbes Sociais 0,00
2.4.4. Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
3. Precatoérios Posteriores a 5/5/2000 (inclusive) - Vencidos e 0,00
Nao Pagos
4. QOutras Dividas 0,00
DEDUGOES (ll) 6.981.370,40
5. Disponibilidade de Caixa 6.981.370,40
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 7.098.231,03
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5.2. (- ) Restos a Pagar Processados 116.860,63
6. Demais Haveres 0,00
DiV. CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) = (I - lI) -4.522.951,19
Receita Corrente Liquida - RCL 39.800.044,83
% da DC sobre a RCL 6,17
% da DCL sobre a RCL 0,00

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO
FEDERAL: <120%>

47.760.053,79

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

Precatorios Anteriores a 5/5/2000 0,00
Precatorios Posteriores a 5/5/2000 (N&o incluidos na DCL) 0,00
Passivo Atuarial - RPPS 17.032.449,30
Insuficiéncia Financeira 0,00
Depésitos consignacdes sem contrapartida 0,00
Restos a Pagar Nao Processados 2.436.808,47
Antecipacao da Receita Orgamentaria - ARO 0,00
Divida Contratual de PPP 0,00

O Municipio garantiu recursos para a quitacdo das obrigacoes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2019 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos
a pagar processados e nao processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor
de R$ 4.544.561,93 (quatro milhdes, quinhentos e quarenta e quatro mil, quinhentos e sessenta e

um reais e noventa e trés centavos).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 39.800.044,83

Pessoal Valor no Exercicio (%) RCL (%) Limites Situagao
R$ Legais
Executivo 19.316.197,18 48,53 54 Regular
Legislativo 997.395,99 2,50 6 Regular
Municipio 20.313.593,17 51,03 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
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48,53% do total da Receita Corrente Liquida, nao ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

resultados:

Aplicagao na Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - R$ Valor aplicado (%) da aplicagao (%) Limite Situagao
R$ sobre receita base | minimo sobre
receita base
32.750,454,71 10.808.713,66 33,00 25 Regular

O Municipio aplicou, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 33,00% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal
(CF).

Fundeb
Receita Fundeb Valor aplicado R$ | (%) Aplicado (%) Limite Situacao
(incluindo rendimentos minimo
de aplicagao financeira)
R$
4.276.502,24 4.066.163,45 95,08 60 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneracdo do magistério da
Educagao Basica Publica, o equivalente a 95,08% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

Aplicacao nas Agoes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base R$ Valor aplicado | (%) da aplicagao | (%) Limite minimo | Situagao
R$ sobre receita sobre receita base
base
32.143.620,90 7.388.699,17 22,98 15 Regular
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O Municipio aplicou, nas acbes e nos servicos publicos de saude, o
equivalente a 22,98% do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicdo Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o0 minimo
de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base 2018 | Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situagao
R$ R$ receita base maximo
30.757.002,55 1.951.111,44 6,34 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
1.951.111,44 (um milhdo, novecentos e cinquenta e um mil, cento e onze reais e quarenta e
quatro centavos), correspondente a 6,34% da receita base referente ao exercicio de 2018,

assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo nao foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso Ill, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussio da LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre nao foi avaliado
em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da LRF. Ressalta-se que o
descumprimento desse dever por parte do Municipio no exercicio de 2019 esta sendo tratado no

processo de representagao de natureza interna n° 9.262-2/2020.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 270/2021, da
lavra do Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho Deschamps, opinou pela emisséo de parecer
prévio favoravel a aprovacgao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Ipiranga do

Norte, exercicio de 2019, sob a gestao do Sr. Pedro Ferronato, com recomendacgoes.
Por tudo o mais que dos autos consta,
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que |Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e
artigo 176, § 3°, da Resolugao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, de acordo com o Parecer n® 270/2021 do Ministério Publico de
Contas e acompanhando o voto do Relator, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL 3 aprovagao
das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Ipiranga do Norte, exercicio de 2019,
gestdo do Sr. Pedro Ferronatto; ressalvando-se o fato de que a manifestacdo, ora exarada,
baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas
presumida, uma vez que representam adequadamente a posi¢ao financeira, orcamentaria e
patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2019, bem como o resultado das operagdes de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administragao Publica — Lei
Federal n°® 4.320/1964 e Lei Complementar n°® 101/2000; recomendando ao Poder Legislativo de
Ipiranga do Norte que determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que: I) elabore a Lei de
Diretrizes Orgamentarias observando as disposicoes contidas no art. 165, §2°, da Constituicdo da
Republica, art. 4°, §1°, e art. 5° |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelecem a
necessidade de elaboragdo compativel da programacao dos orgamentos com 0s seus objetivos e
metas anuais, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e primario e montante da divida
publica; e, Il) abstenha-se de inserir na Lei Orgamentaria Anual a transposi¢cao, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria a outra, em cumprimento ao artigo 167, inciso VI, da

Constituicdo da Republica.
Por fim, determina, no @mbito do controle interno, as seguintes medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de copia digitalizada dos autos conforme
§ 2° do artigo 180 da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso); e,

2) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento
do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos Il e lll do artigo 210 da

Constituicdo do Estado e do artigo 181 da Resolugao n°® 14/2007 deste Tribunal.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino LUIZ HENRIQUE
LIMA (Portaria n® 11/2021).
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Participaram da votagédo os Conselheiros GUILHERME ANTONIO
MALUF, Presidente, ANTONIO JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI, VALTER ALBANO e
DOMINGOS NETO e o Conselheiro Interino LUIZ CARLOS PERERIA (Portaria n° 15/2020).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-

geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.
Publique-se.

Sala das Sessoes, 20 de abril de 2021.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Presidente

LUIZ HENRIQUE LIMA — Relator
Conselheiro Interino

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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