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PROCESSO N.° : 8.886-2/2019

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHANGA
ASSUNTO :CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO
DE 2019
GESTOR : EDU LAUDI PASCOSKI
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
RELATORIO

Tratam os autos de processo de Contas Anuais de Governo Municipal,
referente ao exercicio de 2019 da Prefeitura de Itanhanga, sob a responsabilidade do
Sr. Edu Laudi Pascoski, submetidas a apreciagdo do Tribunal de Contas com fulcro no
artigo 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao Federal, no artigo 210, inciso |, da Constituigao
Estadual, nos artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, nos
artigos 29 e 176, § 3°, do Regimento Interno desta Corte, e na Resolugdo Normativa n.°
10/2008-TCE/MT.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo elaborou o
Relatorio Técnico Preliminar descrevendo as agdes de governo do chefe do Poder
Executivo Municipal, cuja andlise dos documentos e informagdes resultou no
apontamento de 02 (dois) achados de auditoria, consubstanciando 02 (duas)

irregularidades, conforme a seguir transcrito:

1) FC13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_MODERADA_13. Pegas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e

legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

1.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario

estabelecidas na LDO, contrariando o art. 5° da LRF.

2) FC99 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_MODERADA_99. Irregularidade
referente a Planejamento/Or¢gamento, ndo contemplada em classificagao

especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.
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2.1) N&o inclusdo da memodria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais,
contrariando o art. 4°, § 2°, Il da LRF, impossibilitando a comprovagéo da consisténcia
dos resultados pretendidos bem como da conformidade da meta com a politica fiscal

do municipio.

A luz das garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o
gestor responsavel foi citado mediante o Oficio n.° 325/2020/GCS/MM, oportunidade em
que compareceu aos autos apresentando justificativas e documentos que entende

pertinentes, em face dos achados apontados na instrugéo técnica preliminar.

As razbes oferecidas pelo interessado, por seu turno, foram apreciadas
pela Secex-Receita e Governo, cuja conclusdo foi no sentido da manutengdo dos
achados FC13 e FC99.

Ulteriormente, em cumprimento ao artigo 141, § 2°, do Regimento Interno,
oportunizou-se ao prefeito a faculdade de apresentar alegacgdes finais, conforme Edital
de Notificagao n.° 534/MM/2020, divulgado na edigdo n.° 2076 de 16/12/2020 do Diario

Oficial de Contas.

Por sua vez, o gestor, por intermédio do Oficio 247/2020, apresentou as

alegacodes finais.

Destaca-se que o Municipio de ltanhanga nao possui Regime Préprio de
Previdéncia, de modo que todos os servidores publicos municipais estao vinculados ao

Regime Geral de Previdéncia Social.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.°
1.077/2021, de autoria do eminente Procurador Gustavo Coelho Deschamps, opinou

pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovagao das contas anuais de governo
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da Prefeitura Municipal de Itanhanga, referentes ao exercicio de 2019, sob a
administragdo do Sr. Edu Laudi Pavoski e, aderindo ao pronunciamento técnico, pugnou
pela manutengcdo das irregularidades FC13 e FC99, com a expedigdo de

recomendag¢des ao Poder Executivo para que:

1) cumpra o disposto no art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal, com relagéo a
compatibilidade da LOA com a LDO e, pela inclusdo da memadria e metodologia de

calculo do Anexo das Metas fiscais nas préximas LDO;
2) adote medidas para melhorar o indice de Gestao Fiscal Municipal — IGFM; e

3) nao disponibilize na elaboragédo das préximas leis orcamentarias anuais autorizagéo
para transposigao, remanejamento ou transferéncia, uma vez que ha necessidade de

autorizagao legislativa especifica;

Feita essa breve narrativa dos fatos, passa-se a seguir a destacar os
aspectos mais relevantes extraidos dos relatérios técnicos das unidades instrutoras

especializadas.

1. PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

O artigo 162 da Constituicdo Estadual prevé trés instrumentos de
planejamento de que a Administragdo deve-se valer corriqueiramente: o plano plurianual

(), as diretrizes orgamentarias (Il) e os orgamentos anuais (lll).

A gestdo do Municipio de Itanhanga estabeleceu o seu Plano Plurianual
(PPA) para o quadriénio 2018/2021 mediante a promulgagcdo da Lei n.° 425/17,
protocolizado na Corte sob o n.° 37.691-4/2017, sofrendo alteracbes supervenientes
pelas Leis 477, 483, 493, 494 e 514, todas de 2019.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de Itanhanga foi instituida pela

Lei Municipal n.° 459/2018 e recepcionada neste Tribunal de Contas mediante o
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protocolo n.° 37.566-7/2018, no entanto, a auditoria diagnosticou que a referida pega de
planejamento, em detrimento ao artigo 4°, § 2° Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
nao foi instruida com memadria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica
econdmica nacional, fato pelo qual foi imputada ao gestor a irregularidade FC99 (item
2.1).

Por seu turno, o orgamento 2019 do municipio foi autorizado pela Lei
Municipal n.° 465/2018 (Lei Orgamentaria Anual), protocolada nesta Corte sob o n.°
37.565-9/2018, mas no particular, a Equipe Técnica percebeu que a programacéo
financeira da LOA n&o estava compativel com as metas e resultado primarios da LDO,

conduta cuja interpretacédo dos auditores configura a irregularidade FC13 (item 1.1).

Materialmente, a LOA estimou a receita e fixou a despesa em R$
23.500.000,00 (vinte e trés milhdes e quinhentos mil reais), contemplados os
orgcamentos fiscal e da seguridade social, com autorizagdo para a abertura de créditos

adicionais suplementares até o limite de 20% das despesas.

Por meio das tabelas a seguir colacionadas, colhem-se as alteragdes
realizadas para a abertura de créditos adicionais que impactaram no valor final do

orcamento, além das correlatas fontes de financiamentos:

CREDITOS ADICIONAIS )
ORGAMENTO ORGAMENTO | Variagio %
¢ TRANSPOSIGAO| REDUGCAO ¢ S
INICIAL (O) |gypLEMENTAR| ESPECIAL |EXTRAORDINARIO FINAL (OF) OF/0l
RS RS RS R$
RS 6.479.237,27 RS 0,00 RS 0,00 12,61%
23.500.000,00 2.764.231,85 6.277.936,98| 26.465.532,14
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RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULAGAO DE DOTACAO R$ 6.277.936,98
EXCESSO DE ARRECADAGAO R$ 628.585,55
IOPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 2.336.946,59
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 9.243.469,12

Cotejando esses dados pode-se afirmar que as alteragbes orgamentarias

em 2019 totalizaram 39,33% do orgcamento inicial.

Quanto a abertura dos créditos adicionais suplementares e especiais, a
auditoria consignou que estas foram precedidas de prévia autorizagao legislativa e por
decreto do executivo, na forma exigida pelos artigos 167, inciso V, da Constituigdo
Federal e 42 da Lei n® 4.320/1964.

Por fim, destaca-se que a Equipe de Auditoria assinalou que consta na
LOA autorizacado para remanejamento, transposicao e transferéncia e que, no entanto,
tal matéria é estranha ao orgamento, visto que, para tanto, € necessaria autorizagao
legislativa especifica, opinando, por conseguinte, por alertar o atual gestor para que nao

incorra nesse mesmo erro na elaboragao das préoximas LOAs.

2. RECEITA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

As receitas previstas no orcamento do municipio para 2019, com as
dedugdes e receitas intraorgamentarias, totalizaram R$ 24.128.585,55 (vinte e quatro
milhdes, cento e vinte e oito mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e cinco
centavos), lado outro, as receitas arrecadadas corresponderam a R$ 26.875.785,59
(vinte e seis milhdes, oitocentos e setenta e cinco mil, setecentos e oitenta e cinco reais

e cinquenta e nove centavos), conforme Quadro 2.1 do Anexo 2 do Relatério Preliminar:
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ORIGEM PREVISAO ATUALIZADA| VALOR ARRECADADO % DA ARRECADAGAO S/
RS RS PREVISAO

Il - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 25.716.300,29 R$ 29.108.346.34 113.19%
m‘:c-":ade e RS 2.994 493 50 R$ 4.451.099 86 148 64%
Receita de Contribuigcbes R$ ©5.500,00 R$ 130.056,83 136,18%,
Receita Patrimonial R$ 135.900,00 RS 108.206,94 79,62%
Receita Agropecuana RS 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigcos R$ 755.500,00 RS$ 863.940,07 114,35%
Transferéncias Correntes R$ 21.702.906,79 R$ 23.534.787,47 108,44%
Outras Receitas Comentes R$ 32.000,00 R$ 20.255,17 63,20%)

lll - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) RS 1.231.085.26 R$ 806.257 .64 65,49%
Operagdes de Credito RS$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienacdo de Bens R$ 23 200,00 R$ 217 772,38 938 67 %!
Amortizacdo de Empréstimos R% 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 1.207.885,26 R$ 588 485 26 48,72%
Qutras Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Il - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) RS 26.947.385,55 R$ 29.914.603.98 111,01%
IV - DEDUCOES DA RECEITA -R$ 2.818.800,00 -R$ 3.038.818.39 107.,80%
Dedugdes para o FUNDEB -R$ 2.664.400,00 -R$ 2.814.523 82 105,63%
Renuncias de Receita RS 0,00 -R$ 219.250 17 0,00%
Qutras Dedugdes -R$ 154 400,00 -R$ 5.044 40 3,26%

IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intracrgamentaria) RS 24.128.585,55 R$ 26.875.785.59 111.38%
WV - Receita Corrente Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,009%
IVl - Receita de Capital Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Extrai-se, do quadro acima, que as receitas de Transferéncias Correntes
representaram em 2019 a maior fonte de recursos na composicdo da receita de
Itanhanga, totalizando o valor de R$ 23.534.787,47 (vinte e trés milhdes, quinhentos e
trinta e quatro mil, setecentos e oitenta e sete reais e quarenta e sete centavos), o que

corresponde a 78,67% do total da receita orgamentaria - exceto a intra.

Confrontando a receita liquida prevista (R$ 24.128.585,55) com a receita
liquida arrecadada (26.875.785,59), constata-se um excesso arrecadatério no valor de
R$ 2.747.200,04 (dois milhdes, setecentos e quarenta e sete mil, duzentos reais e

quatro centavos), segundo demonstra o quociente de execugao da receita (QER):

A RECEITA LIQUIDA PREVISTA - Exceto intra R 24.128.585,55
B RECEITA LIQUIDA ARRECADADA - Exceto intraorcamentaria R$ 26 875 785 59
QER BIA 1,138 |

Pagina 6 de 13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PYTVGH.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

A receita tributaria prépria do municipio foi de R$ 4.226.805,29 (quatro
milhdes, duzentos e vinte e seis mil, oitocentos e cinco reais e vinte e nove centavos), o
que equivale a 14,52% do total de receitas correntes arrecadadas (vide tabela de fls.

19/20 do Relatoério Técnico Preliminar).

3. DESPESA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

Durante o exercicio de 2019, as despesas autorizadas, inclusive
intraorgcamentarias, totalizaram R$ 26.465.532,14 (vinte e seis milhdes, quatrocentos e
sessenta e cinco mil, quinhentos e trinta e dois reais e quatorze centavos), tendo sido
realizado (empenhado) o montante de R$ 25.628.700,90 (vinte e cinco milhdes,
seiscentos e vinte e oito mil, setecentos reais e noventa centavos), consoante Quadro

3.1 do Anexo 3 do Relatério Preliminar:

ORIGEM DOTAGAO ::UAUZADA VALOR EMPENHADO R$ ‘. DAP?EE:;JAC C‘? a8

| - DESPESAS CORRENTES R$ 22.839.440,55 R$ 22.416.046,17 98.14%
Pessoal e Encargos Sociais R§ 11.176.482 91 R$ 11.171.738,68 99 95%
Juros e Encargos da Divida R$ 4.800,00 R$ 2.850,87 59,39%
QOutras Despesas Correntes R$ 11.658.157 64 RS 11.241.456 62 96 42%

{Il - DESPESA DE CAPITAL R$ 3.606.091,59 R$ 3.212.654,73 89,09%
Investimentos R$ 3.599.060,59 R$ 3.205.624 65 89,06%
Inversdes Financeiras RS 0,00 RS 0,00 0,00%
Amortizagao da Divida R$ 7.031,00 R$ 7.030,08 99,98%

{in - RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 20.000,00 R$ 0,00 0,00%
:;JOTM- HESFESS CRCANENTARA (Exsety R$ 26.465.532,14 R$ 25.628.700,90 96.,83%
V - DESPESAS INTRAORGAMENTARIAS R$ 0,00 RS 0,00 0,00%
VI - Despesa Corrente Intraorgamentaria RS 0,00 RS 0,00 0,00%

VII- Despesa de Capital Intraorgamentarnia RS 0,00 RS 0,00 0,00%

VIl - Reserva de Contingéncia R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%

Nota-se, no quadro acima, que em 2019 o grupo de natureza de despesa
que teve maior participacdo na composicdo da despesa orgamentaria municipal foi

“Outras despesas Correntes”, totalizando o valor de R$ 11.241.456,62 (onze milhdes,
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duzentos e quarenta e um mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais e sessenta e dois
centavos), correspondente a 43,86% do total dos gastos orgamentarios - inclusive a

intra.

4, RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Examinando-se as receitas arrecadadas com as despesas empenhadas,
ambas ajustadas de acordo com a Resolugdo Normativa n.° 43/2013/TCE/MT, foi
constado um resultado de execugdo orcamentaria superavitario de R$ 3.586.017,48
(trés milhdes, quinhentos e oitenta e seis mil, dezessete reais e quarenta e oito

centavos), como bem ilustra a tabela abaixo:

2015 2018 2017 2018 2019

Receita Arrecadada
Ajustada

R$ 16.396.342 26

RS 19.546.04543

R$ 20.971.784,99

RS 25.631.600,84

R$ 29.214.718,38

Despesa Realizada
Ajustada

R$ 15.826.342,26

RS 17.594 379,37

R$ 17.905.768,71

R$ 22.766.870,74

R$ 25.628.700,90

Resultado

R$ 570.000,00

RS 1.951.666,06

R$ 3.086.016,28

R$ 2.864.730,10

R$ 3.586.017.48

Orgamentario (R$)

5. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

O municipio garantiu a reserva de recursos para a quitagdo das obrigacoes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2019 (artigo 1°, § 1°, da LRF),
incluindo os restos a pagar processados e nao processados, tendo apresentado
disponibilidade financeira no valor de R$ 4.308.953,53 (quatro milhdes, trezentos e oito
mil, novecentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e trés centavos), conforme

demonstrado no Relatério Técnico Preliminar:
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A TOTAL_DISP_BRUTA_CONSOLIDADO R$ 5.043485,75
B DEMAIS_OBRIG_CONSOLIDADO R$ 1.782,07
C TOTAL_RPP_CONSOLIDADO R$ 23.327 67
D TOTAL_RPNP_CONSOLIDADO R$ 709.422 48

QDF (A-B)(C+D) 6,8805

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar

inscritos, ha R$ 6,88 (seis reais e oitenta e oito centavos) de disponibilidade financeira.

6. DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes contabeis ndo apresentaram inconsisténcias.

7. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1. Educacgao - Manutengao e Desenvolvimento do Ensino e o FUNDEB

Segundo a Equipe Técnica, foi aplicado o montante de R$ 5.220.348,82
(cinco milhdes, duzentos e vinte mil, trezentos e quarenta e oito reais e oitenta e dois
centavos), correspondentes a 28,92% da receita base de R$ 18.047.020,92 (dezoito
milhdes, quarenta e sete mil, vinte reais e noventa e dois centavos), na manutencéao e
desenvolvimento do ensino. Portanto, o municipio cumpriu os ditames da CF/88, artigo
212.

No FUNDEB foi arrecadado o valor de R$ 3.997.189,58 (trés milhdes,
novecentos e noventa sete mil, cento e oitenta e nove reais e cinquenta e oito
centavos), sendo destinado a quantia de R$ 2.727.622,58 (dois milhdes, setecentos e

vinte e sete mil, seiscentos e vinte e dois reais e cinquenta e oito centavos) para a
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remuneragao e valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e
fundamental, correspondentes a 68,23% da receita do referido fundo. Portanto, cumpriu

as exigéncias constitucionais e o artigo 22 da Lei Complementar n.® 11.494/2007.

7.2. Saude

A Equipe Técnica aferiu que o municipio aplicou o montante de R$
4.719.034,43 (quatro milhdes, setecentos e dezenove mil, trinta e quatro reais e
quarenta e trés centavos), equivalentes a 27,05% da receita base de R$ 17.440.187,05
(dezessete milhdes, quatrocentos e quarenta mil cento e oitenta e sete reais e cinco
centavos), em acgdes e servicos publicos de saude. Desta forma, cumpriu os preceitos
da CF/88 e do artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/2012.

7.3. Gastos com Pessoal

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, considerada a Receita Corrente Liquida de R$ 26.069.527,95 (vinte e seis
milhdes, sessenta e nove mil, quinhentos e vinte e sete reais e noventa e cinco

centavos), 0 municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

Pessoal Valor gasto R$ (%) RCL (%) Limite Legal Situagéo
Executivo 11.341.481,97 43,50 54 Regular
Legislativo 656.795,37 2,51 6 Regular
Consolidado 11.998.277,34 46,01 60 Regular

Dentro do espaco

reservado a andlise dos valores gastos com

remuneragdo de pessoal, a SECEX-Receita e Governo sugeriu a reanalise das

orientagdes prescritas na Resolugdo de Consulta n.° 02/2013, a fim de evitar a

ampliacdo da margem de expansao da despesa com pessoal, tanto pela contratacéo

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PYTVGH.
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realizada de forma direta quanto indireta, e comprometer os gastos com pessoal acima
do limite estabelecido pela LRF, o que, consequentemente, inviabilizara a alocacéo de

recursos em outras despesas e afetara a prestacao de servigo ao cidadao.

7.4. Repasses ao Legislativo

Apods analise dos dados inseridos no Sistema Aplic, a auditoria observou
que o Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo a importancia de R$
1.090.000,00 (um milhdo e noventa mil reais) (6,99%), valor que n&o foi inferior a
proporgao estabelecida na LOA, bem como respeitou o limite definido no artigo 29-A da

Constituicao Federal.

Ademais, pontuou que as parcelas duodecimais foram transferidas até o

dia 20 (vinte) de cada més.

8. DiVIDA PUBLICA

Segundo a analise técnica, o municipio ndo contratou obrigagbes, razdo
pela qual o Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC) e o Quociente

Limite de Endividamento (QLE) apurados ficaram em 0,00.

Ademais, o Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP) revelou
que a soma dos dispéndios da divida publica de R$ 9.880,95 (nove mil, oitocentos e
oitenta reais e noventa e cinco centavos) € menor que a soma dos recebimentos
correntes liquidos, perfazendo um quociente de 0,3%, dentro, portanto, do limite

estabelecido nas Resolugdes do Senado Federal n.° 40 e 43 de 2001.
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9. METAS FISCAIS

9.1. Resultado Primario

Em que pese o resultado primario tenha superado a meta estabelecida na
LDO, a equipe técnica evidenciou mal dimensionamento entre a previsao (1.831,00) e a
execugao de receitas (superavit de R$ 1.067.656,92), merecendo recomendar ao
Chefe do Executivo que observe as metodologias e os parametros de calculos previstos
no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, editado anualmente pela Secretaria do

Tesouro Nacional — STN.

9.2. Audiéncias Publicas para Avaliagao das Metas Fiscais

A Equipe Técnica afirmou que, na conformidade das disposi¢des insertas
no artigo 9°, § 4°, Lei Complementar n.° 101/2000, a demonstragdo do cumprimento das
metas fiscais tracadas pelo Executivo foi devidamente avaliada em audiéncias publicas

quadrimestrais.

10. PRESTAGAO DE CONTAS

Percebe-se do Relatdrio Técnico que as contas apresentadas pelo Chefe
do Poder Executivo foram encaminhadas ao Tribunal de Contas dentro do prazo legal e
de acordo com a Resolugdo Normativa n.° 36/2012, bem como que foram colocadas a
disposicédo dos cidaddos na Camara Municipal, consoante prevé o artigo 49 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Reitera-se que o Municipio de Itanhanga n&o possui Regime Proprio de

Previdéncia Social.
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E o relatorio.

Cuiaba/MT, 13 de maio de 2021.

(assinatura digital)’
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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