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PROCESSO N9 : 8.886-2/2019 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2019
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHANGA

GESTOR : EDU LAUDI PASCOSKI

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N¢ 1.077/2021

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITANHANGA. EXERCICIO DE 2019. LE|
ORCAMENTARIA  ANUAL ELABORADA DE FORMA
INCOMPATIVEL COM AS METAS DE RESULTADO PRIMARIO
ESTABELECIDOS. NAO INCLUSAO DA MEMORIA E
METODOLOGIA DE CALCULO DO ANEXO DAS METAS
FISCAIS. IRREGULARIDADES MANTIDAS. MANEFESTAC@O
PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS COM RECOMENDACOES AO GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Itanhangd, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do(a)
Sr.(a) Edu Laudi Pascoski.

2. A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo apresentou, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame
das contas anuais prestadas pelo{a) gestor{a), conforme documento digital n®
220904/2020. Foram constatadas as seguintes irregularidades:

EDU LAUDI PASCOSKI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019
a 31/12/2019

1) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO MODERADA_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal}.

1.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de
resultado primério estabelecidos na LDO, contrariando o art. 52 da LRF;

2) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA 99. Irregularidade
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referente a Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.
2.1) Ndo inclusdo da memdria e metodologia de célculo do Anexo das
Metas fiscais, contrariando o art. 42, § 29, Il da LRF, impossibilitando a
comprovacao da consisténcia dos resultados pretendidos bem como da
conformidade da meta com a politica fiscal do municipio;

3. Por meio do Oficio n°® 325/2020/GCS5/MM, o(a) gestor(a) foi notificado(a)
para tomar conhecimento dos relatérios. Ato seguinte, fez juntada de suas
consideracodes, consoante doc. digital n® 230829/2020.

4. Em relatério conclusivo, a SECEX opinou pela manutencdo das
irregularidades, consoante doc. digital n© 275261/2020.

5. Apbs notificacdo para as alegacodes finais, apresentadas por meio do
doc. digital n? 2826748/2020, vieram os autos para analise e parecer. E o breve

relatério.
2. FUNDAMENTACAO

6. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71,
I, da Constituicao Federal e, por simetria, o art. 26, Vil, ¢c/c art. 47, | e art. 210, todos
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. A analise realizada pelo Tribunal,
materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com elementos

técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.

7. As contas anuais de governo representam o exercicio das funcoes
politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacdes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a
execucdo e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e
entidades da administracao indireta integrantes de cada ente federado.

8. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n? 01/2019, que estabelece
regras para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo
Prefeito Municipal, em seu art. 32, §19, estabelece que o parecer prévio manifestard

sobre as seguintes matérias:
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| - Elaboracéo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

II - Previsdo, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas;

i - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contdbeis
apresentadas na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracao
Publica;

IV - Gestao financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucdo das
receitas e despesas publicas;

Vi - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a
participacao popular, mediante a realizacao de audiéncias pUblicas, nos
processos de elaboracdoc e discussdo das pecas orcamentdrias e na
divulgacao dos resultados de execucdo orcamentéaria e da gestao fiscal;
VI - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacbes e alertas sobre as contas anuais de governo dos
exercicios anteriores.

9. Assim, na 6rbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise da
conjuntura econ6mica, financeira e orcamentaria do ente, bem como dos resultados
da atuacdo governamental, além da conformidade da gestdo orcamentaria e
financeira com relacdo as normas constitucionais e legais que regem o tema, em
especial quanto ao cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e as providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes
emanadas pelo Tribunal de Contas em exercicios anteriores.

10. Portanto, séo esses os aspectos sob os quais se guiara esse Parquet
Especial na presente andlise.

11. No caso em tela, as Contas de Governo do Municipio de itanhanga,
relativas ao exercicio de 2019, reclamam emissdo de Parecer Prévio Favoravel, com

recomendacdes, consoantes razdes a seguir expostas.
2.1. Andlise das Contas de Governo
12. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura de

itanhanga referentes aos exercicios de 2014 a 2018, o TCE/MT emitiu os seguintes

pareceres:

Exercicio 2014: Favoravel
Exercicio 2015: Contrario
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Exercicio 2016: Contrério
Exercicio 2017: Favoravel

Exercicio 2018: Favoravel

13. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2019, serdo
aferidos, como dito, os pontos elencados pela Resolucao Normativa 01/2019, a partir
dos quais se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao Financeira, Orcamentaria e Patrimonial

14. As pecas orcamentarias do Municipio foram: a) PPA, conforme Lei n?
425/2017 e alterado pelas Leis n® 477/2019, 483/2019, 493/2019, 494/2019 e
514/2019; b) LDO, instituida pela Lei n? 459/2018; c) LOA, disposta na Lei n®
465/2018, contendo estimativa de receita e fixacao de despesa na ordem de R$
23.500.000,00, conforme seu art. 19, que subdividiu o valor nos seguintes orcamentos:
c.1l) Orcamento Fiscal: R$ 20.086.350,00 e c.2) Orcamento da Seguridade Social: R$
3.413.650,00.

15. Quanto a elaboracado das citadas pecas, foi apurado pela SECEX que a
LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resultado primario
estabelecidos na LDO. Constata-se também que os demonstrativos das metas anuais
nao foram instruidos com as memdrias e metodologias de calculo, ndo foram previstas
na LDO.

16. Ademais, quanto aos créditos adicionais — suplementares ou especiais,
a equipe de auditoria verificou que ndo houve autorizacdo para abertura de créditos
adicionais ilimitados. Além disso, os créditos adicionais suplementares e especiais
foram abertos com prévia autorizacao legislativa e por decreto do executivo, com a
devida indicacao de recursos efetivamente existentes.

17. Destaca-se o alerta sugestionado pela equipe de auditoria guanto a nao

constar nas préximas LOAs autorizacdo para transposicdo, remanejamento ou

transferéncia, uma vez gue ha necessidade de autorizacdo legislativa especifica.

2.2.1. LOA elaborada em desacordo com a LDO - Irregularidade FC13
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EDU LAUDI PASCOSKI - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

1) FC13 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_MODERADA 13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com os preceitos constitucionais e legais {arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

1.1) A LOA foi elaborada de forma incompativel com as metas de resuitado primério estabelecidos na
LDO, contrariando o art. 52 da LRF - Topico - 5.1.2. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

18. Aduz a equipe técnica que a programacao financeira da LOA ndo estd
compativel com a meta de resultado primario da LDO. A diferenca ocorre por conta de
gue o valor da receita financeira estimada na LDO é diferente do que foi orcado na
LOA.

19. Em sua defesa o gestor argumentou que, de forma indevida, o software
de planejamento orcamentdario contabilizou a previsao de Rendimentos de Aplicacdo
Financeira como “Outras Receitas Patrimoniais” na meméria de calculo do Resultado
Priméario, o que impactou diretamente na meta de Resultado Primario. Ao reemitir a
memdria de calculo do Resultado primério apds o ajuste do sistema, alegou o gestor
gue houve alteracdo na apuracdo da meta de Resultado Primério. Entretanto, mesmo
apds o ajuste do sistema, asseverou que houve a alteracdo de um pequeno valor na
previsao de alienacdo de bens, o que causou divergéncia entre a meta estabelecida na
LDO com relacdo a meta da LOA. Frisou que néo houve dolo ou mé fé. Em alegacdes

finais o gestor apenas reiterou os mesmos argumentos.

20. A SECEX explicou o gue deve conter a LDO segundo a CF/88 e a LRF e,
diante do descumprimento pelo 6rgao, manteve a irregularidade FC13, posicdo com a
qgual se alinha o MPC. Explica-se.

21. Como aventado pela Secex, ainda que seja justificavel que os valores
de receita sejam diferentes, por conta da proposta de LDO ser elaborada com meses
de antecedéncia da proposta de LOA, essas diferencas devem ser ajustadas de forma
a compatibilizar e respeitar o valor da meta de resuitado primério estabelecida na
LDO, objetivando evitar a ocorréncia de desequilibrios fiscais.

22. Destaca-se que a LRF é cristalina em impor o seguinte:

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentéarias
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e com as normas desta Lei Complementar.

23. Assim, a norma nao faculta ao Gestor essa compatibilidade, ela
determina que a programacao financeira da LOA seja compativel com a LDO e o PPA,
Ademais, o préprio gestor reconheceu a existéncia da irregularidade. Embora ndo haja
evidéncias de mé-fé, as proprias justificativas do gestor sugerem negligéncia no
processo de prestacdo de contas por parte do municipio.

24. Assim, o Ministério PUblico de Contas concorda com o entendimento da
SECEX e manifesta-se pela manutencdo do achado 1.1 da irregularidade FC13,
recomendando ao Chefe do Executivo para que cumpra o disposto no art. 52 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, em especial no que concerne ao cumprimento da

compatibilidade da LOA com as metas de resultado primério estabelecidas na LDO.

2.2.2 N3o definicdo de metas anuais de Resultado Nominal e Nao inclusdao da
metodologia de calculo do Anexo das Metas fiscais — Irregularidade FC99

EDU LAUDI PASCOSKI - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2019 a 31/12/2019

2) FC99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_99. Irregularidade referente a
Planejamento/Orcamento, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n®
17/2010 - TCE-MT.

2.1) Nao inclusdo da meméria e metodologia de célculo do Anexo das Metas fiscais, contrariando o art.
4°, § 29 i da LRF, impossibilitando a comprovacdo da consisténcia dos resultados pretendidos bem
como da conformidade da meta com a politica fiscal do municipio - Tépico - 5.1.2. LE! DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO

25. Foi apurado pela Secex que a Lei de Diretrizes Orcamentarias nao
apresenta a memdria e metodologia de célculo do anexo de Metas Fiscais,
prejudicando a utilizacao dos mecanismos de acompanhamento e controle da gestao
fiscal e constituindo infracao administrativa contra as financas.

26. Em sua defesa o gestor reconheceu que as memodrias e as
metodologias de calculo nao foram anexadas no envio da carga especial da LDO.
Contudo, alegou que elas foram elaboradas e as anexou. Argumentou gue a execucao
orcamentaria e os resultados obtidos ao final do exercicio comprovam que as pecas de
planejamento foram elaboradas dentro das normas vigentes. Sugeriu que, diante do
equilibrio das contas e do fato ndo ter prejudicado a analise dos dados, o apontamento
poderia ser sanado.
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27. A SECEX explicou o que deve compér a LDO e frisou o auxilio da STN
guanto a execucdo dessa orientacdao por meio da publicacdo anual do Manual de
Demonstrativos Fiscais. Ressaltou que o Anexo de Metas Fiscais apresentado na LDO
do exercicio de 2019 e os anexados na defesa apresentaram apenas as taxas de PIB e
inflacdo projetadas para os exercicios. Destacou que nao houve informacdes adicionais
acerca de projecao das receitas e despesas ou outras informacdes que pudessem
justificar a origem dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primario,
Resultado Nominal e montante da Divida Publica, portanto, considerou mantida a
irregularidade FC99, posicao com a qual se alinha este 6rgao ministerial.

28. Em alegacgles finais, o gestor alega que o auditor entrou na qualidade
técnica do Anexo de Metas, fato gue em sua opinido nao poderia ser considerado para
fins de manutencao do apontamento, pois “uma coisa € nao incluir o anexo, outra sao

as condicbes técnicas que foram elaboradas”.
29. Passa-se a andlise ministerial.
30. A LRF Federal é cristalina em impor o seguinte:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do
art. 165 da Constituicdo e:

§ 12 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primério
e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para
os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

I - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e
metodologia de célculo que justifijuem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional; (grifo nosso)

31 Assim, a norma determina ao Gestor a inclusao de metas anuais de
Resultado Nominal e da memdria de célculos anuais, além da metodologia de célculo
gue justifique o resultado pretendido. Com isso, a auséncia dos referidos dados nao se
justifica, especialmente tendo em vista o reconhecimento do préprio gestor e as
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justificativas que, mais uma vez, sugerem fortemente negligéncia por parte da gestao

de ltanhanga na prestacao de contas.

32. Assim, o Ministério Pablico de Contas concorda com o entendimento da
SECEX e manifesta-se pela manutengdo do achado 2.1 da irregularidade FC99.
recomenda-se ao Chefe do Executivo para que cumpra o disposto no art. 42, Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial que proceda a inclusao de meméria e metodologia
de célculo do Anexo de Metas Fiscais.

2.2.3 Execugao Orcamentaria

33. Em relacdo a execucao orcamentdria, apresentou-se as seguintes
informacoes:

Quociente de execugao da receita - 1,11
Valor previsto: R$ 24.128.585,55 ‘ Valor arrecadado: R$ 26.875.785,59

Quociente de execugdo da despesa - 0,96
Despesa autorizada: R$ 26.465.532,14 ‘ Despesa realizada: R$ 25.628.700,90

34. Os resultados indicam a presenca de superavit de arrecadacao (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia orcamentaria (despesa realizada em

patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

35. Na sequéncia, a partir das informacdes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n2 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO) de 1,139, o qual sinaliza a ocorréncia de superavit
Orcamentario de execucao:

Quociente de resultado da execucdo orcamentdria (QREO) - 1,13
Receita autorizada: R$ 29.214.718,38 Despesa realizada: R$ 25.628.700,90

36. Além disso, verifica-se que os resultados indicam que a receita
arrecadada é maior que a despesa realizada e que as despesas nao ultrapassaram o
limite do crédito orcamentario estabelecido.
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2.2.4 Restos a pagar
37. No gue diz respeito a inscricao de Restos a Pagar (processados e nao

processados), verifica-se que, durante o exercicio de 2019, houve disponibilidade para
pagamento dos restos a pagar, consoante abaixo:

A TOTAL DESPESAS - EXECUGAOD R$ 25.628.700,90
B Total_Inscricio R% 728.430,15
QIRP BIA 0,0284

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, doc. digital n. 175733/2019, fi. 28.

38. Por sua vez, o Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) revela
que saldo financeiro foi positivo, uma vez que o resultado do quociente foi superior a
1, nao havendo comprometimento da disponibilidade financeira. Vejamos:

Quociente de disponibilidade financeira - Exceto RPPS

A TOTAL_DISP_BRUTA_CONSOLIDADO RS 5.043.485,75
B DEMAIS_OBRIG_CONSOLIDADO RS 1.782,07
C TOTAL_RPP_CONSOLIDADO RS 23.327.67
D TOTAL_RPNP_CONSOLIDADO RS 709.422,48
QDF | (A-B)(C+D) | 6,8805

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar, doc. digital n. 220904/2020, fl. 28.

2.2.5 Situagao financeira

39. A andlise do Balanco Patrimonial (Anexo 6) revela a existéncia de
superavit financeiro no exercicio, consubstanciado na diferenca a maior do ativo
financeiro (R$ 5.043.485,75) em relacdao ao passivo financeiro (R$ 734.532,22),
verificando-se que o Quociente da Situacao Financeira resultou no indice 6,86.

2.2.6 Divida Pudblica

40. Com relacdo a divida publica contratada no exercicio, verifica-se que o
Municipio ndo contratou obrigacdes de longo prazo durante o exercicio, razdo pela
qgual o Quociente da Divida Pdblica Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em
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0,000 e houve respeito ao limite de endividamento, sendo o Quociente Limite de
Endividamento (QLE) de 0,000.

41. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) demonstrou gue a soma dos dispéndios da divida publica (R$ 9.880,95) é
menor que a soma dos recebimentos correntes liquidos (R$ 26.069.527,95),
resultando em um quociente de 0,003, de acordo com o limite estabelecido nas
Resolucdes do Senado Federal n? 40/2001 e 43/2001.

2.3 Limites Constitucionais e Legais

42. De outro lado, cabe destacar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

2.3.1 Educacgao e Satde
43. Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional estdo

consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas dos autos do feito
epigrafado, senao vejamos:

EDUCAGAO
Receita Base para Célculo da Educagao: R$ 18.047.020,92

NN o - . Valor Efetivamente

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Aplicado

Manutencao eEDe§envoIV|mento do 25,00% (art. 212, CF/88) 28,92%

nsino
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 3.991.836,21
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §52, ADCT) 68,23%
SAUDE
Receita Base para Célculo da Salde: R$ 17.440.187,05

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente

Aplicado

Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 27,05%

CF/88)

2.3.2 Pessoal
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44, Verifica-se que o governante municipal cumpriu com os limites de
gastos com pessoal do Poder Executivo, assim como foi observado o limite de gastos
do Poder Legislativo, sendo vejamos:

PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, 1Il, “b”, LRF) 43,50%
. . 6,00% da RCL (maximo) (art. 20,
Gasto do Poder Legislativo il “a” da LRF 2,51%
Gasto do Municipio 60.00% da RCL (maximo) 46,01%
2.3.4 Limite de gastos da Camara Municipal
45, Ademais, segundo consta dos autos, os repasses ao Poder Legislativo

respeitaram o limite maximo constitucional previsto no art. 29-A da Constituicao
Federal (7%).

2.4. Cumprimento das Metas Fiscais

46. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas fiscais
representam os resultados a serem alcancados para varidveis fiscais visando atingir os
objetivos desejados pelo ente da Federacdo quanto a trajetéria de endividamento no
médio prazo.

47. O Resultado Primario é calculado com base somente nas receitas e nas
despesas nao-financeiras e tem por objetivo demonstrar a capacidade de pagamento
do servico da divida. A meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2019 é de
R$ 1.831,00 e o Resultado Primario alcancou o montante de R$ 1.067.656,92, ou seja,
o valor alcancado esta acima da meta estipulada na LDO.

48. O Resultado Nominal representa a diferenca entre o saldo da divida
consolidada liquida no final do periodo de referéncia e o saldo ao final do periodo
anterior. A meta de Resultado Nominal para o exercicio financeiro, estipulada na Lei de
Diretrizes Orcamentérias - LDO, é de R$ 502.437,68 a precos correntes. O resultado
nominal apurado, que é de R$ 1.173.012,99 apresenta-se maior que a meta
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estabelecida na LDO.

2.5. Gestdo Previdenciéaria

49. O municipio ndo possui regime préprio de previdéncia para seus
servidores.
50. Desta feita, todos os servidores estdo vinculados ao INSS.

2.6. Da Prestagao de Contas Anuais

51. O Chefe do Poder Executivo deve prestar contas ao Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, conforme dispde os incisos | e I, do artigo 71 da
Constituicao Federal; nos incisos | e li do artigo 47 e artigo 210 da Constituicao
Estadual; nos artigos 26 e 34 da Lei Complementar n? 269/2007.

52. O Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a Prestacao de
Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugdo Normativa n2
36/2012 - TCE/MT-TP.

2.7. Realizagdo dos programas previstos na LOA

53. Para o estudo da previsao e execucao dos programas de governo, sob a
6tica da execucao orcamentdria, a equipe técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu relatério preliminar.

54. A previsao orcamentaria da LOA para os programas foi de R$
26.465.532,14, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 25.628.700,90, o
gue corresponde a 96,83% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

55. Verifica-se que, dos 21 programas que possuiam dotacao de recursos,
conforme previsao atualizada, 11 obtiveram execucao acima de 90%, 02 tiveram
execucao entre 60% e 90%, 08 com execucao menor que 60% de execucao em
relacao ao valor previsto.
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2.8 Observancia do Principio da Transparéncia

56. No gue concerne a observancia do principio da transparéncia, os
Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria e de Gestao Fiscal foram elaborados
e publicados, conforme o art. 48 da LRF, e os atos oficiais da administracao foram
publicados na imprensa oficial e em outros veiculos de comunicacao, quando exigido
pela legislacao e nos prazos legais (art. 37, caput, CF; art. 6°, inc. Xlii, L. 8.666/93).

57. Outrossim, foram realizadas as audiéncias publicas durante os
processos de elaboracdo e discussao do PPA, da LDO e da LOA, bem como as
audiéncias de avaliacédo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
conforme determina o art. 9°, § 4°, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

58. Ato seguinte, verificou-se que as contas apresentadas pela Chefe do
Poder Executivo foram colocadas a disposi¢ao dos cidadaos na Camara Municipal e no
6rgao técnico responsavel pela sua elaboracao.

2.9. Evolugdo do indice de gestdo fiscal (IGF)

59. O indice de Gestdo Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso
(IGFM-TCE/MT)1 é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade

da gestao publica.

60. Os municipios sao classificados da seguinte maneira:
e Nota A (Gestdo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos)
* Nota B (Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos)
* Nota C (Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos)
* Nota D (Gestéo Critica, inferiores a 0,4 pontos)

61. Em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT
demonstrando a série histérica do IGFM do municipio, verifica-se que, no exercicio de
2018, o IGFM foi de 0,66, recebendo nota D (Gestdo em Critica), o que lhe garantiu a
322 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso:

32 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteire, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo CHM14.



/—\\
Ministério Puablico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso | B | Mato Grosso

Ano |Municipio  |IGFM Receita Tributdria Propria \1GFM Despesa com Pessoal (IGFM Liquidez |IGFM Investimento \1GFM Custo Divida | 1GFM Resultado Orgamentario RPPS |IGFM Geral |Variagdo IGFM Geral |Rank Geral |Variagio Rank Geral
2011 |TTANHANGA 0,48 067 1,00 1,00 0,00 0,70 7

2012 |TTANHANGA 14 062 0,78 1,00 0,00 0,64 8528 |48 1§
2013 | ITANHANGA 046 0,50 1,00 039 0,00 0,52 13618 [73° 58
2014 |TTANHANGA 161 082 0,30 07 0,00 0,55 6074 |73 1%
2015 ITANHANGA 043 1,57 0,51 035 0,00 043 21518 (128 518
2016{ TTANHANGA 0,58 0,7 1,00 0,35 0,00 0,60 BB Sy
2017 |TTANHANGA 0,58 0,61 1,00 031 0,00 056 7,158 |63 5@
2018| TTANHANGA 0,63 0,51 1,00 0,81 0,00 0,66 17,54 37° g

62. Observa-se, portanto, que o municipio obteve uma melhora no ranking

em relacdo ao exercicio anterior {2017} absoluto do IGFM, contudo, mantendo sua
nota em D.

63. Nesse sentido, este Parquet sugere que se recomende ao Chefe do
Poder Executivo para que este adote medidas para melhorar o indice de Gestéo Fiscal
Municipal - IGFM.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

64. A  SECEX apurou a ocorréncia, em sede preliminar, de 02
irregularidades, a saber: FC13 e FC99. Apds a analise da defesa todos 0s apontamentos
foram mantidos pela equipe de auditores, posicbes com as quais este Procurador
concordou. isso porqgue a defesa, além de reconhecer a irregularidade, ndo trouxe
argumentos ou evidéncias que atenuassem a sua culpabilidade, pelo contrdrio, hé
indicios de negligéncia. Em alegacées finais o0 gestor manteve 0s mesmos argumentos

ia utilizados.

65. As irregularidades decorreram de falhas na elaboracao das Leis
orcamentarias, relativas a compatibilidade da LOA com as metas de resultado primario
estabelecidas na LDO e a auséncia de memédria e de metodologia de calculo do Anexo

das Metas fiscais.

66. Nesse sentido, foram sugeridas recomendacdes a gestdao no tocante a
observancia do disposto no art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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67. Com relacéo ao cumprimento das recomendagdes das contas anteriores,
verifica-se que nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2018 {processo n?
167827/2018), este Tribunal de Contas emitiu o Parecer Prévio n? 32/2019, favoravel a

aprovacdo, com as seguintes recomendacdes:

Recomenda-se ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal de itanhanga
gue: a) encaminhe as atas de comprovacao da realizacdo das audiéncias
publicas durante os processos de elaboracdo e discussdo da Lei de
Diretrizes Orcamentéarias e da Lei Orcamentdria Anual, nos termos do
artigo 48, 1, § 12, da Lei Complementar n? 101/2000; b} abstenha-se de
abrir créditos adicionais suplementares sem prévia e especifica
autorizacao legisiativa ao orcamento vigente, conforme determina o
artigo 42, da Lei Federal n°® 4.320/1964 e artigo 167, V, da Constituicao
Federal; c) aperfeicoe o caiculo do excesso de arrecadacao para fins de
abertura de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade
financeira de cada fonte, em obediéncia a prudéncia indispensavel na
gestdo dos recursos publicos, de forma a resguardar o equilibrio
orcamentario e financeiro, em estrita observancia aos ditames do artigo
43 da Lei n® 4.320/1964 e artigo 167, ll, da Constituicdo Federal; d)
implante e execute programa de capacitacao continuada de servidores
publicos, especialmente para os servidores que atuam nas areas de de
gestdo de pessoas, planejamento e or¢camento, financas, contabilidade,
patrimdnio, previdéncia, assessoria juridica e controle interno.

68. As recomendacdes dos itens “a” e “b” foram cumpridas. Quanto os
itens “c” e “d” nao foram objeto de andlise nas contas de governo do exercicio de
2019. Ademais, foram verificadas a instauracao de outros processos de investigacao,
uma Representacao de Natureza Interna, uma acerca de irregularidades decorrentes
da auséncia de transparéncia nas contas publicas (Processo n?. 92118/2020), que se
encontra em analise de defesa pela SECEX, e uma Representacdao de Natureza
Externa, outra acerca de irregularidades no pregao presencial n2 15/2020 (Processo
n%. 91340/2020), aguardando julgamento. Nao foram verificados processos de Tomada

de Contas.

69. A par dos fatos acima, convém mencionar ainda que, a partir de uma
analise global, o municipio apresentou resultados satisfatérios nas dreas de educacao
e de salde publicas, pois, conforme se ressai dos autos, os limites minimos a serem
aplicados foram devidamente respeitados.

70. Além disso, em atencao a Constituicdo, houve respeito aos limites de

gastos com pessoal e com a Camara Legislativa.
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71. No tocante a gestdo fiscal e orcamentaria, verifica-se que o Municipio
se manteve dentro do quadro esperado, em respeito as normas de responsabilidade
fiscal, fazendo-se importante destacar que as despesas permaneceram abaixo do
montante de recurso arrecadado.

72. Ademais, ressalta-se a observancia do principio da transparéncia, em
razao da publicacdo dos atos de governo e realizacao de audiéncias publicas.

73. Quanto ao IGFM, conforme ja pontuado, ndo consta a analise relativa
ao exercicio de 2019, servindo-se como base aquele obtido em 2018, a indicar a
necessidade de aprimoramento da qualidade das decisbées quanto a alocacao dos
recursos (vide pardgrafo 59).

74. Nesse sentido, no caso em tela, as Contas de Governo do Municipio de
Iltanhangd, relativas ao exercicio de 2019, reclamam emissao de Parecer Prévio
Favordvel, haja vista a atuacdo idonea, legitima, eficiente e eficaz, com respeito aos
ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-administrativa.

3.2. Conclusao

75. Por derradeiro, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Plblico de Contas, instituicido permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favordvel a aprovagao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Itanhangd, referente ao exercicio de
2019, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n® 269/2007, sob a
administracao do Sr. Edu Laudi Pascoski;

b) pela recomendacéao a atual gestdo do Poder Executivo que:

b.1) cumpra o disposto no art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal,

A

com relacao a compatibilidade da LOA com a LDO e, pela inclusdo da meméria e
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metodologia de cédlculo do Anexo das Metas fiscais nas préximas LDO;

b.2) adote medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal -
IGFM;

b.3) ndo disponibilize na elaboracdo das préximas leis orcamentarias
anuais autorizacdo para transposicao, remanejamento ou transferéncia, uma vez que

ha necessidade de autorizacao legislativa especifica;

c) pela manutencdo das irregularidades de sigla FC13 e FC99, pelas
razoes faticas e juridicas ja elencadas no parecer.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabéa, 12 de abril de 2021.

(assinatura digital)*

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolu¢cdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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