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1. INTRODUCAO

Trata-se de analise de defesa encaminhada pelo Prefeito do Municipio de Santa Terezinha, Sr. Thiago Castellan
Ribeiro, acerca dos achados apontados no Relatorio Técnico Preliminar das Contas de Governo, exercicio de 2022,
assegurando assim, o contraditorio e a ampla defesa previstos no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal e no art.
69, incisos Il e 1V, e § 1° artigo 113, ambos do Regimento Interno desta Corte de Contas, Resolu¢do Normativa n°
16/2021.

O responsavel foi citado por meio do Oficio 509/2023/GAB/AJ.

Posteriormente a citagdo, o responsavel, Sr. Thiago Castellan Ribeiro apresentou suas justificativas por meio da
defesa anexa ao doc. Digital n° 248600/2023.

2. ANALISE DA DEFESA

THIAGO CASTELLAN RIBEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. N&o-recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1 ) Deixou de pagar ao RPPS as Contribui¢cBes Previdenciarias Patronais, no valor de R$ 134.058,51, relativo
ao més de dezembro e 13°, do exercicio de 2022. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Ao deixar de pagar ao RPPS as ContribuicBes Previdenciarias Patronais, no valor de R$ 140.934,52, relativos aos
meses de novembro, dezembro e 13°, do exercicio de 2022, a gestdo desrespeitou o Arts. 40 e 195, |, da
Constituicdo Federal.

Manifestagcdo da defesa:

Quanto ao més de novembro informou que foi baixada em 28/12/2022.
Em relagdo ao més de dezembro informou e apresentou documentos (doc. Digital n® 248600/2023, pag. 79 — 104) de
gue os pagamentos ocorreram entre 0s meses de janeiro a margo do exercicio de 2023.

Analise da defesa:

A defesa em sua justificativa informou que as contribuicdes previdenciarias Patronais da competéncia de novembro
foram pagas em 28/12/2022, entretanto, ndo apresentou qualquer comprovante para sustentar sua afirmativa.
Contudo, esta equipe técnica consultou o site do “CADPREV” e por meio da Declaragdo de Veracidade - DV
(Apéndice A) e do Demonstrativo de Informag8es Previdenciarias e Repasses - DIRP (Apéndice B) constatou que a
contribuicdo devida na competéncia de novembro foi paga.

Com relacéo ao més de dezembro a defesa informou e apresentou documentos (doc. Digital n® 248600/2023, pag. 79
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—104) de que os pagamentos ocorreram entre 0s meses de janeiro a marco do exercicio de 2023.

Entretanto, tal afirmativa ndo pode ser admitida, pois a comprovagéo se limitou a enviar alguns comprovantes de
depésitos realizados (doc. Digital n° 248600/2023, pag. 79 a 104) que diferente do alegado em sua justificativa ndo
vieram acompanhados das Guias de Recolhimento, da competéncia de dezembro de 2022, desse modo ndo ha
como identificar que os referidos depositos se referem a competéncia de dezembro de 2022.

Vale dizer que os depositos apresentados pela defesa ndo conferem com os valores apontados como em aberto e
por ndo vir acompanhados das guias de recolhimentos podem se referirem as competéncias de janeiro, fevereiro e
até mesmo margo do exercicio de 2023.

Importante ressaltar que esta equipe técnica realizou consulta junto ao site do “CADPREV” e a DV e o DIRP
evidenciam que ndo houve pagamento em relagdo a competéncia do més de dezembro de 2022.

Por tudo exposto, a irregularidade foi mantida parcialmente.

Situagdo da analise: MANTIDO

2) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N&o- recolhimento das cotas de contribuigéo
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto- Lei n° 2.848/1940).

2.1) Deixou de recolher as contribuigées previdenciarias dos servidores, da competéncia de dezembro e 13°, no
valor total de R$ 133.941,72. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Ao deixar de recolher as contribuigcdes previdenciarias dos servidores, das competéncias de novembro, dezembro e
13°, no valor total de R$ 140.179,94 a gestdo deixou de atender o Arts. 40, 149, § 1° e 195, II, da Constituicdo
Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n° 2.848/1940.

Manifestagcdo da defesa:

Quanto ao més de novembro informou que foi baixada em 28/12/2022.
Em relagdo ao més de dezembro informou e apresentou documentos (doc. Digital n® 248600/2023, pag. 79 — 104) de
gue 0s repasses ocorreram entre os meses de janeiro a margo do exercicio de 2023.

Analise da defesa:

A defesa em sua justificativa informou que as contribuigbes previdenciarias dos Servidores da competéncia de
novembro foram pagas em 28/12/2022, entretanto, ndo apresentou qualquer comprovante para sustentar sua
afirmativa.

Contudo, esta equipe técnica consultou o site do “CADPREV” e por meio da Declaragdo de Veracidade - DV
(Apéndice A) e do Demonstrativo de Informag8es Previdenciarias e Repasses - DIRP (Apéndice B) constatou que a
contribuicdo devida na competéncia de novembro foi repassada.

Com relacéo ao més de dezembro a defesa informou e apresentou documentos (doc. Digital n® 248600/2023, pag. 79
—104) de que os repasses ocorreram entre 0s meses de janeiro a marco do exercicio de 2023.

Entretanto, tal afirmativa ndo pode ser admitida, pois a comprovagéo se limitou a enviar alguns comprovantes de
depoésitos realizados (doc. Digital n° 248600/2023, pag. 79 a 104) que diferente do alegado em sua justificativa nédo
vieram acompanhados das Guias de Recolhimento, da competéncia de dezembro de 2022, desse modo ndo ha
como identificar que os referidos depositos se referem a competéncia de dezembro de 2022.
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Vale dizer que os depositos apresentados pela defesa ndo conferem com os valores apontados como em aberto e
por ndo vir acompanhados das guias de recolhimentos podem se referirem as competéncias de janeiro, fevereiro e
até mesmo margo do exercicio de 2023.

Importante ressaltar que esta equipe técnica realizou consulta junto ao site do “CADPREV” e a DV e o DIRP
evidenciam que ndo houve repasse em relacdo a competéncia do més de dezembro de 2022.

Por tudo exposto, a irregularidade foi mantida parcialmente.

Situacédo da analise: MANTIDO

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
quanto a realizagao das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Deixou de avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica, na Camara
Municipal, em desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Deixou de avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica, na Camara
Municipal, em desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF.

A constatacdo da nédo realizacdo das audiéncias foi baseada na auséncia de documentos comprobatorios no site da
Prefeitura e de remessa junto ao Sistema Aplic, conforme pode ser observado nas "Figuras" logo a seguir:

O EJ https://santaterezinha.mt.gov.br/category/publicacoes/audiencia-publica/ B %

=% _ PREFEITURA MUNICIPAL
n@‘ SANTA TEREZINHA-MT Administracéo ~ O Municipio ~ Turismo ~ Publicacbes ~ Moticiz

GESTLA VI

Todas as Publicacoes de: Audiéncia Pudblica

Edital de Convocacao para Audiéncia Publica

POR PREFEITURA | NOV 11, 2022 | AUDIENCIA PUBLICA, EDITAIS, PUBLICAQOES

A Prefeitura Municipal de Santa Terezinha, por meio de edital abaixo, informa que realizara audiéncia
publica, no dia 17 de novembro, as 10h, e convida toda a populacdo e a comunidade em geral a participar

da Elaboracio e Discussio da Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o Exercicio de 2023.

A audiéncia sera realizada na Camara Municipal, localizada na rua 23, S/N° Centro. Confira abaixo todas
as informacdes no Edital de Convocacéo para Audiéncia Puablica e participe!

EDITAL-DE-PUB

DOWNLOAD

O-AUDIENCIA-PUBLICA-2023-

Fonte: https://santaterezinha.mt.gov.br/category/publicacoes/audiencia-publica/
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A : APLIC [Madulo Auditoria] : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA - NP 15031663000113:, - [Consulta aos Documentos da LAF]
A,’.—ﬁiiwstema ':fPecasdePlawamenlo a‘PIesta;EodeContas Q:mee;: Mensats Q:InlolmeSI Enwio Imediato Q:&udmmn Hlmpre;sdes Cruzamento de Dados @ﬂjuaa...

(onsulta a0s Documentos da LRF

2 Clique com o batao direito do mouse sabre a tabela para mais opges

(5 Resulsdl deconsss ] Temo e i 3 Lies (3F 1 Pavelce Prne e e

[ CodDozusarta Exicicio Documento Cédigo Tipo Tipa Descricho CorpDocumanla [
wooooooon /02 |z 107 Anexcs do RRED | Relatdno Resumido de ExecusBo Orcamentéria 11 Bimestie [
woloooonz/nz Az 107, Anesos do RREC | Relatdio asumida de ExecucBo Drganentaria 21 Bimestie [

b 7 .!-.m_-.m:uz: da AGF | Relatdna da Ges3a Fiscal da Podsr Executva E

Fonte: Sistema Aplic

Importante Ressaltar que o Gestor informou por meio do documento digital n® 197465/2023, pag. 42, que realizou as

audiéncias publicas e reconheceu que as mesmas nao foram enviadas via Sistema Aplic, entretanto, ndo
encaminhou as comprovagoes.

Manifestagao da defesa:

Em sua defesa apresentou uma andlise das metas fiscais e um edital de convocacdo para uma audiéncia de
avaliacdo das metas fiscais, do 1°, 2° e 3° quadrimestre, e nesse contexto pediu o afastamento da irregularidade.

Andlise da defesa:

A irregularidade deve permanecer, pois a comprovacgdo de realizagdo de convocacdo para audiéncia de avaliagédo
das metas fiscais do 1°, 2° e 3° quadrimestre para o dia 20/07/2023 demonstra a total falta efetividade do
cumprimento da norma, uma vez que a audiéncia foi realizada em tempo e modo diverso do estabelecido em lei.

O 84° do art. 9° da LRF determina que as referidas audiéncias deveriam ser realizadas até o final dos meses de
maio, setembro e fevereiro e ndo todas juntas no més de julho do ano subsequente.

Importante ressaltar que a defesa ndo apresentou qualquer comprovacao de participacdo popular.
Pelo exposto, a irregularidade deve permanecer.

Situagdo da analise: MANTIDO

3.2) Deixou o Chefe do Poder Executivo de colocar suas Contas a disposi¢éo dos cidaddos na Camara Municipal

e no orgdo técnico responsavel pela sua elaboragéo, em desconformidade com o art. 49 da LRF. - Topico - 2.
ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O Poder Executivo deixou de colocar suas Contas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgdo
técnico responsavel pela sua elaboragdo, dessa forma agiu em desconformidade com o art. 49 da LRF.

Importante dizer que o Controlador Interno por meio do seu parecer informou que as Contas apresentadas pelo
Chefe do Poder Executivo foram colocadas a disposicéo dos cidaddos na Camara Municipal de Santa Terezinha e no
orgao técnico responséavel pela sua elaboracdo, conforme art. 49 da LRF.(doc. digital n® 197465/2023, pag. 42)

Contudo, o Gestor e o Controlador Interno ndo encaminharam comprovagdo da publicagdo e do recebimento das
Contas pela Camara Municipal.

Manifestacéo da defesa:
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A defesa justificou que o gestor colocou as contas anuais a disposicdo da Camara Municipal, anexamos a
comprovagédo do protocolo de recebimento pela entidade para desconsideragéo do quesito.
Nesse contexto pediu o0 afastamento apontamento.

Andlise da defesa:

Primeiro é importante destacar que o apontamento se refere a duas situagdes a primeira diz respeito as Contas
estarem a disposi¢do dos cidadaos no 6érgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo e o defendente em sua
justificativa sobre o tema néo se pronunciou.

A segunda situacao diz respeito as Contas estarem a disposi¢éo dos cidaddos na Camara municipal e sobre o tema
o defendente informou que anexou a comprovagdo de recebimento por parte do Poder Legislativo local, entretanto,
ao checar os documentos anexados em sua defesa néo foi possivel identificar nenhum documento comprovando sua
afirmativa, sendo assim a justificativa ndo pode ser admitida.

Por tudo exposto, a irregularidade deve permanecer.

Situacédo da anélise: MANTIDO

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, néo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1 ) Indisponibilidade financeira de R$ 567.164,64 para cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes de
recursos 599, 659, 540, 700 e 759, comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no art. 1°,
§ 1°. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

Ao analisar a disponibilidade financeira por fonte de recursos (Quadro 5.2, Anexo 5), constatou-se a indisponibilidade
financeira para suportar os restos a pagar inscritos nas fontes 599, 659, 540, 700 e 759, os valores de R$ 60.053,07,
207,41, 391.390,98, 86.778,46 e 28.734,72, respectivamente.

Manifestacéo da defesa:

Afirmou que considerando todas as fontes ndo ha indisponibilidade de recursos, entretanto, reconheceu que a
contabilidade vai buscar os ajustes necessarios no acompanhamento do orgamento do municipio para que néo
ocorra mais qualquer insuficiéncia por fonte de recursos.

Apresentou um boletim de tesouraria com data em 31/12/2022 que afasta a indisponibilidade nas fontes 599 e 759,
mas confirma a indisponibilidade nas fontes 540, 659 e 700.

Diante do apresentado pediu pela conversdo em recomendacao.

Andlise da defesa:

A irregularidade deve permanecer, pois o defendente reconheceu que existe a indisponibilidade nas Fontes 540, 659
e 700 e o boletim de tesouraria apresentado pela defesa (doc. Digital n® 248600/2023, pag. 14) ndo é um documento
oficial e suficiente que pode ser admitido para afastar a indisponibilidade apontada nas Fontes 599 e 759.

Situagdo da analise: MANTIDO
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5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operagdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1 ) A realizacdo de abertura de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagdo sem disponibilidade de
recursos nas Fontes 540, 621, 700 e 759 no montante de R$ 1.375.939,72. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

De acordo com a analise efetuada no Quadro 1.3, do Anexo 01, deste Relatério Técnico, bem como na consulta
sintética de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacéo, constante no Sistema Aplic, verifica-se que ndo houve
disponibilidade de recursos nas Fontes 500, 540, 621, 632, 700, 701 e 759 no total de R$ 5.427.791,17.

Manifestacéo da defesa:

O responsavel reconhece que o achado de auditoria possa transparecer que houve abertura de créditos adicionais
suplementares sem a presenga dos recursos em quantia suficiente.

Contudo, entende que agiu dentro do permitido pelo 83° do art. 43 da lei 4.320/1964, pois utilizou para a abertura o
saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacéo prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, "a tendéncia do exercicio”.

Informou que os excessos de arrecadacgdo abertos, foram autorizados com base na fonte e destinacéo de recursos.
Para facilitagdo de entendimento, trouxe uma planilha com as informagfes e a documentacéo anexa que buscam
comprovar suas afirmativas, conforme pode ser observado logo a seguir:

Fonte|Det | Valor Orgado |ValorArrecadado | Excesso/Defici | Lei Autorizativa Valor
alhamento t Arrecadagao Autorizado
500|1001 6.751.402,40 8.169.552,98 1.418.150,58 829/22 e 1.052.073,35
843/22
500| 1002 6.586.949,20 7.855.050,70 1.268.101,50 829/22 e 915.931,58
852/22
621311 0,00 800.000,00 800.000,00 823/2022 800.000,00
621321 0,00 81.369,31 81.369,31 821/2022 80.000,00
700|000 0,00 200.000,00 200.000,00 840/2022 200.000,00

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com Arrecadada por fonte e destinacdo de
recursos.

Nesse contexto, entende que o apontamento ndo merece prosperar, pois de forma esclarecida ficou evidenciado que
0 municipio ndo abriu crédito adicional por excesso de arrecadagdo maior que o autorizado em lei para as fontes 500;
621 e 700.

Depois de esclarecidas as informagfes para as fontes e destinagBes de recursos acima apresentou um quadro para
justificar as fontes 632 e 700, conforme pode ser observado logo a seguir:
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Excesso/Def Lei Valor -
Valor ValorArrecad .. L. . Valor Saldo ndo
Fontel Orgado ado et Autorizati | Autorizad Utilizado | utilizado
Detalhame ¢ Arrecadagdo va o
nto
(A) (8) c=(B-C) (D) (E) (F) G=(C-F)
1.751.208,8 3.450.000,| 250.000,0| 1.501.208,
632|000 0,00| 1.751.208,86 821/2022
00 0 86
2.668.579, 3.338.627,1| 822/22 e | 5.432.635,( 1.387.824, | 1.950.802,
701|000 6.007.206,22
05 7| 830/22 28 53 64

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com Arrecadada por fonte e destinacdo de
recursos.

Acrescentou gque as fontes 632|000000 e 701|000000 registram os valores decorrentes de convénios e instrumentos
congéneres com a Unido e que o ente apenas realiza as transferéncias dos recursos apds a comprovagédo da
realizagcdo da despesa, conforme estabelecido no art. 41 da Portaria Interministerial n® 424/2016.

No préximo quadro reconheceu a irregularidade, porém justificaram que para abertura foram consideradas as
tendéncias do exercicio financeiro, conforme pode se observar logo a seguir:

Excesso/Deficit Valor
Fonte|Det | valor Orcado |ValorArrecadado / - Lei Autorizativa N
alhament Arrecadac¢3o Autorizado
o

(A) (8) c=(B-C) (D) (E)
2.040.470,3
500|0000 10.579.608,89 11.642.779,88 1.063.170,99 829/2022 a
1.432.042,6
540 4.000.000,00 4.627.634,56 627.634,56 | 829/22 e 849/22 3
621|000 705.515,12 1.377.965,97 672.450,85 829/2022 829.440,00
759 2.013.101,60 2.009.276,45 0,00 | 829/22 e 839/22 215.911,81

Pediu que a irregularidade apresentada no quadro 3, seja transformada em
julgamentos de Contas Anuais.

recomendacdo com base em alguns

Analise da defesa:

Esta equipe técnica acompanha o entendimento da Defesa que a “Tendéncia” pode ser usada como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo, porém no caso dos convénios é
necessario que o Gestor apresente os referidos convénios que justificaram a abertura dos referidos créditos, além
disso deve comprovar que ndo executou além dos valores efetivamente recebidos, fatos estes que ndo foram
apresentados pela defesa ao tratar sobre as fontes 632, 700 e 701, sendo assim a justificativa ndo pode ser admitida.
Sobre as fontes 500, 540, 621 e 759 o responsavel reconheceu a irregularidade.

Quanto a questdo de proferir uma recomendacéo € necessario informar que esta avaliagdo de juizo de valor ndo
cabe a esta equipe técnica realizar, mas, sim, ao Tribunal Pleno.

Em que pese as justificativas da defesa ndo contemplarem argumentos legais e documentos com capacidade de
afastar a irregularidade esta equipe técnica em um segundo momento analisou a “Figura” logo a seguir:
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Fon... Deserigao da fonte de recurso (b) Previsdo inc.. Receita Arrecadsd... Excesso/Déf.. Credito_Adicional ()  Créd. Adic. abertos sem disponivei.. Empenhado com recursos arrecadados no Exercicio ()
b5t Recursos ndo Vincuiados de nposios 2917904 neBE 37090 400847527 200220 BTN
540 Transferéncies do FUNDED Ipostos ¢ Transferéncias de mpastos 400000000 AGEUE BRI 143208263 0440807 61814683
550 Transteréncia do Satiro Educacio 17905848 CXCE 00 00 1533942
552 Transiere 0 s o Escolar (PNAE) o 2218318 2018318 000 000 o0
563 Transferéncis de Recursos do FHDE Referenes so Programa Nacaralde Apolo 2o Transporte Escosr (PIATE 103940 RN 313810 000 000 10360427
1569 Outras Transferéncis de Recursas do FADE 000 e 41083 000 000 [
(570 Transferéncias do Governo Federalreferentes a Convénios @ Instrumentos Congéneres vincuiados  Educagio 195259273 2217054 169942219 0.00 0.00 26702200
571 Transterénciss oo Estado referentes  Canvénos ¢ Nstrumentos Congéneres vincuscos & Educacio 18000000 B80T 81807 000 000 18000090
599 Outros Recursos Vinoulsdos & Educagio 55055300 10886118 53005813 195.380,00 0.0 120480380
1800 _ Transferénciss Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Govemna Federal- Boco de Manutengio das Agdes ¢ Servigas Piblk 186188758 30063057 141376301 1.073.693.00 000 285150985
6o feréncas Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenizntes do Gaverno Federsl -Boco de Esinurago da Rede de Servigos Pibl 00 20771 200771 000 000 o0
21 s Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Govemno Estacual 055i5,12 22501328 155382016 1.709.640,00 185619,34 24304528
821 3 do Governo Federal referentes a Convénios e strumentos Congéneres vinculados & Saide 25000000 0733 2996267 0.00 0.00 10424140
632 Transterénciss ao Estado referentes  Canvénos ¢ Nstrumentos Congéneres vincucos & Saide (1) 1720886 17512083 345000000 169879114 2000000
860 Transferénci de Recursos do Fundo Nacional e Assiténca Socis - FNAS 15000000 130294 1697055 000 000 2121629
881 Transferénci de Recursos dos Fundos Estaduas de Assistinca Socie 3978000 47s0 39700 34700 000 6756109
889 Outos Recursos Vinculdos é Assistinca Sociel 000 %2 »2 000 000 0%
1700 Ouras Transferéncis d Convénios ou sinumenios Congéneres da Unido 49n 585 TRATR 41893765 200.000,00 20000000 13874254
701 utras Transferéncies de Convénes ou Wstrumentos Congéneres dos Estados 266857905 600720622 33862717 543263528 209.008.11 136782453
704 Transterénciss da Unido Referentes & Compensagies Fmanceiras pea Exploraco de Recursos Naturss (1) S15.1983] 5151598 000 000 0%
711 Demais Transferénciss Obrigaiorias nido Decarrenies cis Repartides de Recsias o TS| 1674305 000 000 0%
750 Recursos da Conirbuigio de itervencia na Domino Econdmico - CDE o 17812 78112 000 000 (X
751 Recursos da Corirbuigio para o Cusie do Senico de mnagio Pibica - COSP 26000000 L3563 18494653 000 000 338840
1754 Recursos de Operagles de Crédho 00 182641245 182641245 1.7%6.15000 0.0 1T% 15000
755 Recursos de Alenacio de Bens/ativos - ACminstracio Dieta o 3210000 13210000 000 000 0%
759 Recursos Vinculsdos a Fundos 201310160 200027545 38515 21581181 2158181 247035747

SOMA 4350356000 BL26R01650 967446650 1051770599 sA2LINAT BTT586806

Como resultado da analise da “Figura anterior”, apresentada pelo Sistema Aplic, que trata dos Créditos Adicionais
financiados por excesso de arrecadacéo tem-se que:

®* Em relacdo a Fonte 500 a irregularidade deve ser afastada, pois a despesa empenhada foi inferior a receita
arrecadada para respectiva fonte.

®* Em relacdo a Fonte 540 a irregularidade deve permanecer, pois a despesa empenhada foi superior a receita
arrecadada para respectiva fonte.

®* Em relacdo a Fonte 621 a irregularidade deve permanecer, pois a despesa empenhada foi superior a receita
arrecadada para respectiva fonte.

®* Em relacdo a Fonte 632 a irregularidade deve ser afastada, pois a despesa empenhada foi inferior a receita
arrecadada para respectiva fonte.

®* Em relagdo a Fonte 700 a irregularidade deve permanecer, pois a despesa empenhada foi superior a receita
arrecadada para respectiva fonte.

®* Em relacdo a Fonte 701 a irregularidade deve ser afastada, pois a despesa empenhada foi inferior a receita
arrecadada para respectiva fonte.

®* Em relagdo a Fonte 759 a irregularidade deve permanecer, pois a despesa empenhada foi superior a receita
arrecadada para respectiva fonte.

Diante do exposto a irregularidade, deve ser mantida em relacdo as Fontes 540, 621, 700 e 759.

Situagdo da analise: MANTIDO

5.2 ) Realizacao de abertura de Créditos Adicionais por Superavit Financeiro sem disponibilidade de recursos na
Fonte 599 foi no montante de R$ 530.243,65. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

De acordo com a andlise efetuada neste Relat6rio Técnico, bem como na consulta sintética de Créditos Adicionais
por Superavit Financeiro(Quadro 1.2, deste relatdrio) verifica-se que néo houve disponibilidade de recursos na Fonte
599 no total de R$ 530.243,65.

Manifestagao da defesa:

A defesa entende que a irregularidade nédo é procedente e que ndo houve a indisponibilidade de R$ 530.243,65 na
599.
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Justificou que a Lei 4.320/64 permite que o superavit financeiro do exercicio anterior financie créditos adicional no
exercicio seguinte, como estabelece o art. 43, § 1°, I.

Sendo assim, para que seja averiguado a disponibilidade de recursos, primeiramente sugeriu a analise do quadro de
superavit financeiro extraido do Quadro 4.3. do Relatério Técnico Preliminar (processo n°® 411671/2021, pag. 94),
exercicio de 2021, que apresentou as disponibilidades financeiras no valor de R$ 530.243,65, na fonte 25.

Em 2022 a fonte 25 passou a ser a Fonte 599, entretanto, houve erro ao realizar o “DE PARA” e o superavit inicial de
R$ 530.243,65 foi para a Fonte 576, ou seja, ndo houve abertura de créditos adicionais financiados por Superavit
sem recursos disponiveis.

Pelo exposto, ndo houve abertura de crédito sem fonte de recursos.

Analise da defesa:

O defendente ao realizar o “DE_PARA”, mecanismo que deveria, neste caso, transferir o recurso da Fonte 25 para
599 nao o fez corretamente, pois transferiu 0 Superavit de R$ 530.243,65 para a Fonte 576, o que, de fato, acabou
acarretando a abertura de créditos adicionais sem recursos na fonte 599, conforme pode ser observado no Quadro
1.2(Superavit Financeiro Exercicio x Créditos Adicionais Financiados por Superavit).

Diante do exposto, restou evidente que houve um erro ao realizar o “DE PARA” e que se realizado da maneira
correta ndo acarretaria a abertura sem recursos disponiveis por superavit financeiro exercicio anterior, na fonte 599.
Como foi um procedimento que ocorreu, apenas, entre 0s exercicios de 2021 e 2022, ndo cabe nem recomendacao.
Por tudo exposto, a irregularidade deve ser afastada.

Situagdo da analise: SANADO

6) FB0O9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial incompativel com o
PPA e a LDO (art. 5° caput, da Lei Complementar 101/2000).

6.1 ) Houve abertura de crédito adicional especial que néo foi assegurada a compatibilidade com a LDO (art. 165,
§ 7°, CF; art. 5°, LRF). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

As Leis Municipais n® 805/2022; n°® 821/2022; n°® 822/2022; n° 824/2022; n° 830/2022; 839/2022; n° 842/2022; n°
844/2022; n° 845/2022; n° 847/2022;848/2022 e n° 850/2022 (Apéndice "C") autorizaram a abertura de créditos
adicionais especiais sem assegurar a compatibilidade com a LDO, sendo assim desrespeitou o art. 165, § 7°, CF; art.
5°, LRF.

Importante salientar que o responsavel em relagdo as Leis Municipais n° 805/2022; n°® 821/2022; n® 822/2022 e n°
824/2022 enviou, apenas, os decretos e nestes ndo constam a compatibilidade da abertura de créditos adicionais
especiais com a LDO.

Por sua vez, as Leis Municipais n® 830/2022; 839/2022; n° 842/2022; n° 844/2022; n° 845/2022; n°
847/2022;848/2022 e n° 850/2022 foram enviadas corretamente por meio do Sistema Aplic e, também, nao
estabeleceu em seu texto a compatibilidade da abertura de crédito adicional especial com a LDO.

Manifestagdo da defesa:

Quanto a este item a defesa esclareceu que as Leis Municipais n° 805/2022; n° 821/2022; n°® 822/2022; n° 824/2022;
n° 830/2022; 839/2022; n° 842/2022; n°® 844/2022; n° 845/2022; n° 847/2022; 848/2022 e n° 850/2022 s6 alteraram a
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Lei Orcamentéria Anual 799/2021, por ja haver previsdo legal na Lei 793/2021(Plano Plurianual) PPA, Lei n°
796/2021 — Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO.

Para as leis citadas todas as ACOES ja existiam havendo, apenas, de acrescentar os novos ELEMENTOS DE
DESPESA com as respectivas Fontes, pois a LOA é detalhada por ELEMENTO DE DESPESA, o PPA e a LDO foram
aprovadas apenas a nivel de Categoria Econdmica por Projeto/Atividade.

Pelo exposto, pediu o afastamento do apontamento.

Analise da defesa:

A irregularidade deve permanecer, pois a alegacao do defendente ndo veio acompanhada de nenhuma comprovagéo
e esta equipe técnica ao analisar a LDO/2022(doc. Digital n°® 281030/2021) em confronto com as dotacdes
autorizadas pelas leis citadas néo identificou a compatibilidade alegada.

Situagéo da analise: MANTIDO

7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

7.1) Consta na LOA autorizacéo para transposicéo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria
de programacéo para outra ou de um 6rgdo para outro contrariando o art. 165, §8° , CF/1988, por ferir o Principio
Constitucional da exclusividade. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O inciso | do art. 5° da Lei Orgamentaria Anual n® 799/2021 autoriza a transposi¢éo, remanejamento e transferéncia
de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgdo para outro contrariando o art. 165, §8° ,
CF/1988, por ferir o Principio Constitucional da exclusividade.

Manifestacdo da defesa:

Reconheceu que houve autorizagédo legal na forma da lei quanto a possibilidade da realizagcdo de transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos.

Entretanto, s6 ocorreram abertura de créditos adicionais de natureza suplementar e especial.

Nesse contexto, entende que a ndo realizacdo de transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia de recursos
impossibilita a caracterizagao da irregularidade.

Acrescentou que em situagéo semelhante constante no processo n° 16.694-4/2018 houve somente recomendagéo.
Pelo exposto, pediu que fosse expedida, apenas, uma recomendacéo.

Analise da defesa:

O responsavel reconheceu que as autorizagdes irregulares constaram na LOA.

A alegacdo, utilizada pela defesa, que a gestdo néo se utilizou da referida autoriza¢@o néo tem o condao de afastar a
irregularidade, pois se trata de uma irregularidade formal que independe do resultado naturalistico para sua
constituicdo, ou seja, o fato de ter ou néo realizado o ato autorizado € irrelevante.

Quanto a questdo de expedicdo de recomendacédo em julgamentos de casos semelhantes é possivel informar que é
procedente, entretanto, o defendente esqueceu de incluir que no julgamento das contas do municipio de Santa
Terezinha do exercicio de 2021, que esteve sob sua gestdo, ja foi expedida uma recomendacado sobre o tema, que
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nédo foi atendida, conforme se pode confirmar pela reincidéncia da irregularidade.
Por tudo exposto, a irregularidade deve ser mantida.

Situagdo da analise: MANTIDO

8) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente a Planejamento/Orgamento, ndo
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

8.1) A LOA n#o respeitou as diretrizes da Lei Municipal n® 796/2021. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

A Lei orcamentaria anual n® 799/2021 eu seu inciso |, art. 5° autorizou a abertura até o limite de 20% da despesa
fixada no art. 3°, da mesma.

Contudo, a Lei de Diretrizes Orgamentarias n® 796/2021 em seu paragrafo 5 do art. 19° estabeleceu o limite de,
apenas, 10%, ou seja, ndo houve compatibilidade entre as diretrizes estabelecidas em lei com a LOA elaborada para
0 exercicio de 2022.

Manifestagdo da defesa:

Primeiramente € pertinente dizer que a defesa fez apresentou uma justificativa para os apontamentos 8.1 e 8.2.

A defesa alegou que a mera autorizagdo legal para a realizar a abertura de créditos adicionais com base nas
emendas parlamentares néo a torna irregularidade sem que tenha sido realizada sua abertura.

Apresentou uma doutrina sobre a razoabilidade de Fabio Correa Souza de Oliveira.

Acredita que pelo motivo exposto a irregularidade ndo aconteceu.

Andlise da defesa:

Em um primeiro momento € pertinente diferenciar uma irregularidade forma de uma material.

Uma irregularidade material diz respeito a erros ou violagées que afetam a substancia ou o conteido de um ato legal
ou administrativo. Isso significa que a irregularidade esta relacionada ao proprio mérito ou fundamento do ato,
tornando-o invalido.

Uma irregularidade formal, por outro lado, se refere a um erro ou violacdo de regras, procedimentos ou formalidades
gue sao estabelecidos por lei ou regulamentos especificos para a realizagédo de determinados atos legais.
Geralmente, essas regras estéo relacionadas a maneira como um ato deve ser realizado, documentado ou notificado.
No caso em questdo se trata de uma irregularidade formal, ou seja, o resultado naturalistico € irrelevante para
constituicdo da irregularidade.

Contudo, diferente do informado pelo defendente foram abertos com base na LOA/2022 créditos suplementares da
ordem de R$ 9.079.147,88, que representam 19,34% do orcamento inicial, ou seja, ultrapassou a diretriz
estabelecida pela LDO em 9,34%.

A democracia depende do respeito as leis criadas pelo Congresso Nacional como um meio de expressar a vontade
popular e de garantir a igualdade perante a lei. Quando essas leis ndo sdo respeitadas, a democracia é
comprometida, e a confianga nas instituicbes democraticas € abalada. Portanto, o respeito as leis e ao Estado de
Direito é fundamental para preservar e fortalecer a democracia em qualquer sociedade.

Pelo exposto a irregularidade deve permanecer.

Situagdo da analise: MANTIDO
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8.2 ) Desrespeitou o Principio Constitucional da exclusividade ao fazer constar na LOA autorizagéo de abertura
de créditos adicionais com base em emendas parlamentares. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O inciso V do art. 5° da Lei Orcamentaria Anual autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
de 1,2% da Receita Corrente Liquida realizada no exercicio anterior(2021) destinado como Emendas Individuais do
Legislativo Municipal, que ser&o incluidas na forma de emendas parlamentares individuais ao or¢gamento, sendo
assim é possivel afirmar que o principio da Exclusividade, estabelecido no art. 165, 88° da CF/1988, ndo foi
respeitado.

Manifestagdo da defesa:

A defesa alegou que a mera autorizagdo legal para a realizar a abertura de créditos adicionais com base nas
emendas parlamentares ndo a torna irregularidade sem que tenha sido realizada sua abertura.

Apresentou uma doutrina sobre a razoabilidade de Fabio Correa Souza de Oliveira.

Acredita que pelo motivo exposto a irregularidade ndo aconteceu.

Analise da defesa:

Em um primeiro momento é pertinente diferenciar uma irregularidade formal de uma material.

Uma irregularidade material diz respeito a erros ou violagbes que afetam a substéncia ou o conteido de um ato legal
ou administrativo. Isso significa que a irregularidade esta relacionada ao préprio mérito ou fundamento do ato,
tornando-o invalido.

Uma irregularidade formal, por outro lado, se refere a um erro ou violagao de regras, procedimentos ou formalidades
gue sdo estabelecidos por lei ou regulamentos especificos para a realizacdo de determinados atos legais.
Geralmente, essas regras estdo relacionadas a maneira como um ato deve ser realizado, documentado ou notificado.
No caso em questdo se trata de uma irregularidade formal, ou seja, o resultado naturalistico € irrelevante para
constituicdo da irregularidade, ou seja, o fato de ndo ter aberto créditos adicionais com base em emendas
parlamentares ndo tem capacidade de afastar a irregularidade, pois é vedado incluir esta autorizagdo no texto da
LOA.

A democracia depende do respeito as leis criadas pelo Congresso Nacional como um meio de expressar a vontade
popular e de garantir a igualdade perante a lei. Quando essas leis ndo sao respeitadas, a democracia é
comprometida, e a confianga nas instituicdes democraticas € abalada. Portanto, o respeito as leis e ao Estado de
Direito é fundamental para preservar e fortalecer a democracia em qualquer sociedade.

Pelo exposto a irregularidade deve permanecer.

Situagdo da analise: MANTIDO
9) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
9.1 ) Deixou a LDO de estabelecer as providéncias que devem ser adotadas caso a realizagdo das receitas

apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA
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Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Ao deixar a LDO de estabelecer as providéncias que devem ser adotadas caso a realizagdo das receitas apuradas
bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal a Gestéo deixou de atender
0 que dispGe o art. 9° da LRF.

Manifestagao da defesa:

Alegou que a elaboracgao da Lei de Diretrizes Orgamentérias, assim como, o Anexo de Metas Fiscais foi procedida de
memoria e metodologia de calculo, nos termos definidos pela LRF, sendo assim respeitou o principio da legalidade.
Neste sentido, entende que estdo contemplados os resultados perseguidos para a politica fiscal do Jurisdicionado,
gue se mostraram satisfatorios, do ponto de vista do equilibrio fiscal, ndo havendo raz&do para manutencéo do
achado, pois contemplou as exigéncias contidas no §2°, 1l do artigo 4° da Lei Complementar n® 101/2000.

Analise da defesa:

A obrigatoriedade de se estabelecer providéncias na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) quando as receitas
apuradas bimestralmente ndo comportam o cumprimento das metas de resultado primério e nominal, conforme
previsto nos 8§3° do art. 165, 8§4° e 86° do art. 167-A da Constituicdo Federal, € um importante mecanismo de controle
e responsabilidade fiscal no contexto do planejamento or¢amentario do governo.

A Constituicdo Federal do Brasil estabelece, em seus dispositivos, a importédncia da responsabilidade fiscal e da
gestdo transparente dos recursos publicos, desse modo ndo é possivel admitir que a LDO de Santa Terezinha
atendeu plenamente a legislacéo por ter observado o § 2°, Il do artigo 4° da Lei Complementar n°. 101/2000.
Importante ressaltar que este apontamento ndo fez referéncia a inobservancia do § 2°, Il do artigo 4° da Lei
Complementar n°. 101/2000, mas, sim, da auséncia de previsdo de a¢fes caso a realizacdo das receitas apuradas
bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal.

Vale acrescentar, que a previsdo legal cobrada pela irregularidade ndo pode ser invalidada pelo fato de a Receita ter
comportado o cumprimento das metas, pois se trata de uma irregularidade formal que visa antecipar acdes caso
aconteca uma frustracdo de receita.

Em outras palavras, a obrigatoriedade de estabelecer providéncias na LDO quando as receitas apuradas
bimestralmente ndo comportam o cumprimento das metas de resultado primario e nominal € um mecanismo
fundamental para assegurar a responsabilidade fiscal e a gestéo transparente dos recursos publicos. Essas medidas
visam a evitar desequilibrios nas contas publicas, o endividamento excessivo e a alocagdo inadequada de recursos,
garantindo a estabilidade econémica e o cumprimento das obriga¢cdes do governo perante a sociedade. Portanto,
elas desempenham um papel crucial na protecdo da saude financeira do ente e na promocédo do bem-estar da
populagéo.

Pelo exposto, a irregularidade deve permanecer.

Situacédo da analise: MANTIDO

10) LB0O5 RPPS_GRAVE_05. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo MPS, ou
com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da suspenséo ( art. 8° da ON MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS
204/2008).

10.1) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria valido. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Data de processamento: 21/09/2023
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Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP é um documento fornecido pela Secretaria de Previdéncia, do
Ministério da Economia, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°® 9.717/1998, pelo
Regime Proprio de Previdéncia Social de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio, ou seja, atesta que o
ente federativo segue normas de boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos
seus segurados.

Na andlise das informag6es extraidas em 14/06/2023, no enderego eletr6nico da Secretaria de Previdéncia,
constatou-se que o Municipio de Santa Terezinha, encontra-se IRREGULAR, pois ndo possui Certificado de

Regularidade Previdenciaria, valido, conforme pode-se observar na "Figura" logo a seguir:

CRP
O= campos precedidos com asterisco(*) sdo de preenchimento obrigatorio.

A2 Oitimo CRP: n® 989197-209965, emitido ermn 24/05/2022, vigente até 20/11/2022.

@ Ente com irregularidades. CRP ndo emitido. Clique aqui e veja o Extrato

CRPs do Municipio de Santa Terezinha/MT [Regime Proprio)

Emissao Walidade Cancelamento
2400502022 181625 2001152022
25M1/2021 09:37:21 24/0502022
ZeM052021 054504 25M12021
2072018 14:58:49 18012015
27042015 15:19:07 24102015
15072014 12:15:14 11012015
26M 22013 15:37:00 24/0642014
11032013 17:20:04 o7 os2013
1TWO1/2012 15:15:15 OSOTI2012
OS5 OF2011 16:03:45 o1so152012
I 252010 11:17:45 28506852011
2500652010 0591701 25122010
ZE0SZ2005 11:40:22 28032010
2002008 160838 18092005
18M 242008 14:57:35 185032009

Manifestacdo da defesa:

Alegou que efetivou o pagamento de todas as contribui¢cdes e parcelamentos realizados.

Justificou que realizou todo esforco para enviar as matrizes de saldos contédbeis, porém ndo conseguiu no prazo
estabelecido.

Reconheceu que a ultima CRP venceu em 20/11/2022, mas informou que sua equipe técnica esta implementando
medidas corretivas para solucionar a questéo.

Com base no principio da razoabilidade entende que esta irregularidade ndo tem o condao, para sustentar a emissao
de Parecer Prévio Contrario, pois ndo impediram o pleno exercicio do controle externo, uma vez que assim, seria agir
de forma desproporcional.

Andlise da defesa:

A irregularidade deve permanecer, pois o defendente reconheceu que néo possui CRP vdlida e a justificativa de que
vem realizando esforgos para resolver a situagdo ndo € amparada pela legislacéo atual como uma excludente legal.
Quanto a questao de emissédo ou ndo de Parecer Prévio Contrario € necessario informar que esta avaliagédo de juizo
de valor ndo cabe a esta equipe técnica realizar, mas, sim, ao Tribunal Pleno.

Data de processamento: 21/09/2023
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Situagdo da analise: MANTIDO

11) MB02 PRESTAGCAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n°® 36/2012; Resolug¢do Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolu¢édo Normativa TCE n° 14/2007).

11.1 ) Deixou o Chefe do Poder Executivo de encaminhar ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do
prazo legal e de acordo com a Resolucdo Normativa n° 36/2012. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

Ao enviar a Prestagdo de Contas Anuais, em 05/06/2023, o Chefe do Poder Executivo deixou de encaminhar ao
TCE/MT a Prestagéo de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugao Normativa n° 36/2012.

Manifestagdo da defesa:

Alegou que néo séo poucos os empecilhos enfrentados para a validagdo das tabelas das cargas do Sistema Aplic e
isso inclusive levou a solicitacdo de reabertura das Cargas para evitar o envio de informacdes divergentes entre o
balanco de 2022 e as informagdes enviadas por meio do Sistema Aplic.

Entende que pelo principio da razoabilidade no méximo merece uma recomendacéo, pois o atraso foi acarretado pela
necessidade de correcédo das informacg@es prestadas anteriormente.

Andlise da defesa:

A irregularidade deve permanecer, pois o defendente reconheceu que o atraso ocorreu e a necessidade de
reabertura das Cargas ndo constitui uma excludente de irregularidade amparada pela legislacdo atualmente vigente.
Quanto a questdo de proferir uma recomendacédo é necessario informar que esta avaliagdo de juizo de valor nédo
cabe a esta equipe técnica realizar, mas, sim, ao Tribunal Pleno.

Situacédo da analise: MANTIDO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Sugere-se ao Conselheiro Relator que seja determinado ao Chefe do Poder Executivo de Santa Terezinha as acoes
a seguir:

Aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal e capacidade
financeira do municipio, compatibilizando-as com as pecas de planejamento, em decorréncia da andlise da meta de
resultado primério apresentada no relatério preliminar, no Tépico 7.1.

Data de processamento: 21/09/2023
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4. CONCLUSAO

Com base no que foi apresentado pela defesa, nos argumentos trazidos e nos documentos comprobatérios, foi
sanado o apontamento do item 5.2, e mantido o item 1.1; 2.1; 3.1; 3.2; 4.1; 5.1; 6.1; 7.1; 8.1; 8.2; 9.1; 10.1 e 11.1.
Apés andlise, o presente processo encontra-se apto a ser submetido ao parecer do Ministério Publico de Contas e,
na sequéncia, a apreciacéo do Pleno deste Tribunal de Contas.

4.1. RESULTADO DA ANALISE

THIAGO CASTELLAN RIBEIRO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. N&o-recolhimento das cotas de contribuic&o
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

1.1 ) Deixou de pagar ao RPPS as ContribuicGes Previdenciarias Patronais, no valor de R$ 134.058,51, relativo
ao més de dezembro e 13°, do exercicio de 2022. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

2) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N#o- recolhimento das cotas de contribuigéo
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, II, da Constituicdo Federal;
art. 168- A do Decreto- Lei n° 2.848/1940).

2.1 ) Deixou de recolher as contribuiges previdenciarias dos servidores, da competéncia de dezembro e 13°, no
valor total de R$ 133.941,72. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive
guanto a realizacdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°,9°, § 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
3.1) Deixou de avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica, na Camara

Municipal, em desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

3.2 ) Deixou o Chefe do Poder Executivo de colocar suas Contas a disposi¢do dos cidaddos na Camara Municipal
e no orgao técnico responsavel pela sua elaboragédo, em desconformidade com o art. 49 da LRF. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_ GRAVE_99. Irregularidade referente & Gestdo Fiscal/Financeira, no
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Indisponibilidade financeira de R$ 567.164,64 para cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes de
recursos 599, 659, 540, 700 e 759, comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no art. 1°,

Data de processamento: 21/09/2023
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§ 1°. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacBes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1 ) A realizagdo de abertura de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagdo sem disponibilidade de
recursos nas Fontes 540, 621, 700 e 759 no montante de R$ 1.375.939,72. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
5.2) SANADO
6) FB0O9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de crédito adicional especial incompativel com o
PPA e a LDO (art. 5° caput, da Lei Complementar 101/2000).
6.1 ) Houve abertura de crédito adicional especial que néo foi assegurada a compatibilidade com a LDO (art. 165,
§ 7°, CF; art. 5°, LRF). - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).
7.1) Consta na LOA autorizacéo para transposicéo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria

de programacéo para outra ou de um 6rgdo para outro contrariando o art. 165, §8° , CF/1988, por ferir o Principio
Constitucional da exclusividade. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

8) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade referente & Planejamento/Orgamento, ndo

contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

8.1) A LOA n#o respeitou as diretrizes da Lei Municipal n® 796/2021. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

8.2 ) Desrespeitou o Principio Constitucional da exclusividade ao fazer constar na LOA autorizagdo de abertura
de créditos adicionais com base em emendas parlamentares. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

9) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas
em desacordo com o0s preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).
9.1 ) Deixou a LDO de estabelecer as providéncias que devem ser adotadas caso a realizagdo das receitas

apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado primério e nominal. - Tépico - 2.
ANALISE DA DEFESA
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10) LB0O5 RPPS_GRAVE_05. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, emitido pelo MPS, ou
com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da suspenséo ( art. 8° da ON MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS
204/2008).

10.1) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria valido. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA
11) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas,
informag6es e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE n° 36/2012; Resolu¢do Normativa TCE n° 01/2009; art. 3°

da Resolugdo Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).

11.1 ) Deixou o Chefe do Poder Executivo de encaminhar ao TCE/MT a Prestacdo de Contas Anuais dentro do
prazo legal e de acordo com a Resolucéo Normativa n® 36/2012. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Em Cuiaba-MT, 25 de Setembro de 2023.

RODRIGO SAVIO PACHECO COSTA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA

Data de processamento: 21/09/2023
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APENDICE - A - Declaracéo de veracidade 11 e 12 2022

APENDICE - A

Declaracdo de veracidade 11 e 12 2022
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DEMONSTRATIVO DE INFORMACOES PREVIDENCIARIAS E REPASSES - DIPR
DECLARACAO DE VERACIDADE

NOME DO ENTE UF CNPJ BIMESTRE DADOS DE ENVIO

Santa Terezinha MT 15.031.669/0001-18 NOV/DEZ - 2022 03/08/2023 10:15:18

Atestamos, na forma da lei e para todos os fins de direito, que as informagdes constantes do Demonstrativo de InformacGes Previdenciarias e
Repasses - DIPR acima identificado, totalizadas no quadro abaixo, sdo veridicas, e que todos os valores nele declarados foram efetivamente
repassados pelo ente federativo e recebidos pela unidade gestora do RPPS, bem como os valores de responsabilidade desta foram arrecadados.
Estamos cientes de que a omissao de informag¢8es no DIPR ou a insergao de informaces falsas ou diversas das que deveriam constar, que possam
resultar na emissao indevida do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, sera passivel de comunicacdo ao Ministério Publico Federal, para
gue se apure a eventual pratica do ilicito de falsidade ideoldgica, tipificado no artigo 299 do Cédigo Penal.

QUADRO RESUMO DAS INFORMAGOES PRESTADAS NO DIPR

DESCRICAO Novembro Dezembro
do Ente 858.317,77 864.318,15
BASES DE CALCULO: dos Servidores 858.317,77 864.318,15
dos Aposentados 0,00 0,00
dos Pensionistas 0,00 0,00
do Ente 147.472,74 0,00
CONTRIBUICOES REPASSADAS: dos Servidores 119.133,24 0,00
dos Aposentados 0,00 0,00
dos Pensionistas 0,00 0,00
DEDUCOES 0,00 0,00
APORTES E TRANSFERENCIAS DE RECURSOS 0,00 0,00
PARCELAMENTOS 29.776,63 30.030,32
BASES DE CALCULO DA UNIDADE GESTORA 0,00 0,00
CONTRIBUICOES ARRECADADAS PELA UNIDADE GESTORA 0,00 0,00
REMUNERAQAO BRUTA 1.065.902,02 1.073.139,95
NUMERO DE BENEFICIARIOS 244 245
DEMAIS INGRESSOS DE RECURSOS -92.198,65 230.675,37
UTILIZACAO DOS RECURSOS 34.073,16 49.191,52

Prefeitura Municipal de Santa Terezinha - MT, em 22/09/2023

THIAGO CASTELLAN RIBEIRO

Representante Legal do Ente

RODRIGO PEREIRA LUZ

Representante da Unidade Gestora

22409423 09:2dhtoVAaoor2023
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