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| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Santa Terezinha, referentes ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Thiago
Castellan Ribeiro, submetidas a apreciacao do Tribunal de Contas de Mato Grosso em
atengao ao disposto no artigo 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo da Republica, no artigo 210,
inciso |, da Constituigcdo Estadual, nos artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), bem como nos artigos 10, inciso I, 137 e 170, da
Resolugao Normativa 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT).

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da Sra.
Aldine Bequiman Maciel (CRC-MT 014047/0), e a unidade de controle interno do municipio

esteve sob a responsabilidade do Sr. Luiz Janio Barbosa Sandes.

3. A analise das Contas Anuais do municipio de Santa Terezinha esteve a
cargo da 62 Secretaria de Controle Externo, que, representada pelo auditor publico externo,
Sr. Rodrigo Savio Pacheco Costa, elaborou o Relatério Técnico de Auditoria (Doc.
226968/2023) sobre as agdes de governo do chefe do Poder Executivo Municipal, apontando
inicialmente 11 (onze) achados de auditoria, com 14 (quatorze) subitens, dos quais, segundo
a Resolugdo Normativa 17/2010, atualizada pela Resolucdo Normativa 17/2015 deste

Tribunal, 2 (dois) sado de natureza gravissima, 8 (oito) sdo grave e um moderada:

Sr. Thiago Castellan Ribeiro (ordenador de despesas)

1) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_05. N&o-reco-
Ihimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador & insti-
tuicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).
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1.1) Deixou de pagar ao RPPS as Contribui¢cdes Previdenciarias Patro-
nais, no valor de R$ 140.934,52, relativos aos meses de novembro, de-
zembro e 13°, do exercicio de 2022. - Tépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA
DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGU-
RADOS

2) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N&o- reco-
Ihimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segu-
rados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo
Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n® 2.848/1940).

2.1) Deixou de recolher as contribuicdes previdenciarias dos servidores,
das competéncias de novembro e dezembro, no valor total de R$
140.179,94. - Topico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

3) DBO08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto & realizacdo das au-
diéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 °, 8§ 4 °, 48, 48-A e 49 da Lei Comple-
mentar 101/2000).

3.1) Deixou de avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadri-
mestre, em audiéncia publica, na Camara Municipal, em desconformidade
como art. 9°, § 4°, da LRF - Tépico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA
AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

3.2) Deixou o Chefe do Poder Executivo de colocar suas Contas a dispo-
sicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel
pela sua elaborag&o, em desconformidade com o art. 49 da LRF. - TGpico
-8.1. PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

4) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade re-
ferente a Gestéo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacao es-
pecifica na Resolucéo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Indisponibilidade financeira de R$ 567.164,64 para cobertura dos res-
tos a pagar inscritos nas fontes de recursos 599, 659, 540, 700 e 759,
comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no art.
1°, § 1°. - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE FINAN-
CEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

5) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de cré-
ditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecada-
¢ao, superavit financeiro, anulagéo total ou parcial de dotacbes e opera-
¢Oes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) A realizacao de abertura de Créditos Adicionais por Excesso de Arre-
cadacgéo sem disponibilidade de recursos nas Fontes 500, 540, 621, 632,
700, 701 e 759 no montante de R$ 5.427.791,17. - Tépico - 3.1.3.1. AL-
TERACOES ORCAMENTARIAS

5.2) Realizac¢é@o de abertura de Créditos Adicionais por Superavit Finan-
ceiro sem disponibilidade de recursos na Fonte 599 foi no montante de R$
530.243,65. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) FB0O9 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_09. Abertura de cré-
dito adicional especial incompativel com o PPA e a LDO (art. 5°, caput, da
Lei Complementar 101/2000).

6.1) Houve abertura de crédito adicional especial que nao foi assegurada
a compatibilidade com a LDO (art. 165, 8§ 7°, CF; art. 5°, LRF). - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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7) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_13. Pegas de Plane-
jamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

7.1) Consta na LOA autorizacdo para transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programagéao para outra ou
de um érgao para outro contrariando o art. 165, 88°, CF/1988, por ferir o
Principio Constitucional da exclusividade. - Topico - 3.1.3. LEl ORCAMEN-
TARIA ANUAL - LOA

8) FB99 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_99. Irregularidade
referente a Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

8.1) A LOA ndo respeitou as diretrizes da Lei Municipal n° 796/2021. -
Tépico - 3.1.3. LEI OR(;AMENTARIA ANUAL - LOA

8.2) Desrespeitou o Principio Constitucional da exclusividade ao fazer
constar na LOA autorizacdo de abertura de créditos adicionais com base
em emendas parlamentares. - Topico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA
ANUAL - LOA

9) FC13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_MODERADA_13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os precei-
tos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal).

9.1) Deixou a LDO de estabelecer as providéncias que devem ser adota-
das caso a realizagdo das receitas apuradas bimestralmente ndo com-
porte o cumprimento das metas de resultado priméario e nominal. - Tépico
-3.1.2. LEI DE DIRETRIZES OR(;AMENTARIAS -LDO

10) LBO5 RPPS_GRAVE_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de esclarecimen-
tos sobre o motivo da suspenséo (art. 8° da ON MPS/SPS n° 02/2009;
Portaria MPS 204/2008).

10.1) Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria valido. - T6-
pico - 6.4.1.1.3. ANALISE DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PRE-
VIDENCIARIA — CRP

11) MB02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informa¢des e documentos obri-
gatoérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo anico, da Constituicdo Federal;
arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolu¢do Normativa TCE
n° 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugéo
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucéo
Normativa TCE n° 14/2007).

11.1) Deixou o Chefe do Poder Executivo de encaminhar ao TCE/MT a
Prestacéo de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Re-
solugdo Normativa n° 36/2012. - Tépico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

4. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, o Sr.
Thiago Castellan Ribeiro, foi regularmente citado por meio do Oficio 509/2023 (Doc.
235956/2023), e apresentou manifestacao de defesa conforme Protocolo 600784/2023.
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5. Apos analisar os documentos e argumentos da defesa, a 62 Secretaria
de Controle Externo, mediante Relatorio Técnico de Defesa (Doc. 251012/2023), concluiu pelo
saneamento apenas da irregularidade relacionada no subitem 5.2 (FB03), e pela permanéncia

das demais.
6. Feitas essas pontuacdes, destacarei a seguir aspectos relevantes dos
atos administrativos de natureza contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial que foram

extraidos dos relatérios técnicos de auditoria.

1- CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO:

Data de Criagdo do Municipio 04/03/1980
Area Geografica 6.466.894
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 242 Km
Estimativa de Populagédo do Municipio — IBGE - 2021 7.5911

Fonte: Relatério Técnico (fl. 6 - Doc. 226968/2023)

7. Analisando os dados do portal do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, constata-se que o municipio de Santa Terezinha se localiza na regiao nordeste do
Estado de Mato Grosso, e a sua estimativa populacional no exercicio de 2022 foi de 7.596
pessoas, representando 1,17 habitantes por quildmetro quadrado. Na economia, destaca-se
que o PIB per capita avaliado no exercicio de 2020 foi de R$ 23.107,64 (vinte e trés mil, cento

e sete reais e sessenta e quatro centavos).

8. Segundo o sitio eletrénico da prefeitura de Santa Terezinha, as principais

atividades econdmicas do municipio consistem na pecuaria, agricultura e turismo.

1 Segundo os dados do IBGE, a populagédo segundo o Ultimo censo consistia em 7.596 habitantes.
Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/santa-terezinha/panorama acesso em 23/10/2023
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2 - DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

9. Quanto as pecas de planejamento, verificam-se as informagdes

transcritas abaixo:

10. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Santa Terezinha, para o
quadriénio 2022 a 2025, foi instituido pela Lei 793, de 8 de dezembro de 2021, a qual foi
protocolada no TCE/MT, conforme documento 82.395-3/2021.

1. Em 2022, segundo dados do sistema Aplic, o PPA foi alterado pelas Leis
Complementares 840/2022 de 04 de novembro de 2022; 843/2022 de 13 de dezembro de
2022; 849/2022 de 13 de dezembro de 2022; e 852/2022 de 13 de dezembro de 2022.

12. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do Municipio de Santa
Terezinha, para o exercicio de 2022, foi instituida pela Lei Municipal 796, de 14 de dezembro
de 2021, tendo sido protocolada no TCE/MT conforme documento 82.446-1/2021.

13. As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na Lei
de Diretrizes Orcamentarias, atendendo a disposicdo do art. 4°, § 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

14. Segundo o relatério preliminar (fl. 11 — Doc. 226968/2023), a Lei de
Diretrizes Orgamentarias do municipio de Santa Terezinha do exercicio de 2022 nao
estabeleceu as providéncias que devem ser adotadas, caso a realizagdo das receitas
apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento das metas de resultado primario e
nominal, em desacordo com o art. 4°, I, b e art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (FC13 —

subitem 9.1), situacédo que foi mantida apds a analise de defesa.

15. Foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboracio

e de discussdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO do exercicio de 2022, em
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conformidade com o art. 48, § 1°, inc. |, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/2000).

16. Houve divulgacdo/publicidade dos anexos da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, do exercicio de 2022, no Portal Transparéncia do Municipio, em consonancia

com o art. 37, Constituicdo da Republica e art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

17. A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) do Municipio de Santa Terezinha, no
exercicio de 2022, foi publicada conforme a Lei Municipal 799, de 22 de dezembro de 2021, e
protocolada no TCE-MT conforme documento 3603/2022.

18. A referida pega de planejamento estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 46.930.000,00 (quarenta e seis milhdes, novecentos e trinta mil reais), com autorizagédo
para a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 20% das despesas (fl. 6
- Doc. 702/2022).

19. Do valor da receita estimada na LOA/2022 foram destinados R$
32.002.215,83 (trinta e dois milhdes, dois mil, duzentos e quinze reais e oitenta e trés
centavos) ao Orgamento Fiscal e R$ 14.927.784,17 (catorze milhdes, novecentos e vinte e
sete mil, setecentos e oitenta e quatro reais e dezessete centavos) a Seguridade Social. Nao
houve Orgcamento de Investimento (fl. 2 — Doc. 702/2022).

20. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da Lei Orgamentaria Anual, em acordo com o art. 48, § 1°, inc. | da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

21. Houve a divulgacéo e publicacado da Lei Orgcamentaria Anual do exercicio
de 2021 nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do Municipio, em sintonia com o art. 37,

Constituicao da Republica e art. 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo CDKABV.



Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

GABINETE DO CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Mato Grosso

22. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar (fls. 12/13 — Doc.
226938/2023), foi constatada na LOA autorizagdo para transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um érgéo para
outro, desrespeitando, assim, o principio da exclusividade (art. 165, §8°, CF/1988) (FB13 —
subitem 7.1).

23. Além disso, a Lei Orgamentaria Anual do municipio (Lei Municipal
799/2021) nao respeitou as diretrizes da Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei Municipal
796/2021), uma vez que a LOA/2022 autorizou a abertura de créditos suplementares até o
limite de 20% de despesa, ao passo que a LDO/2022, em seu artigo 19°, §5°, estabeleceu o
limite de apenas de 10% (FB99 — subitem 8.1).

24. Consta ainda que houve o desrespeito do principio da exclusividade ao
fazer constar na LOA/2022 autorizagao de abertura de créditos adicionais suplementares com

base em emendas parlamentares (FB99 — subitem 8.2).

25. ApoOs analise da defesa (Doc. 248600/2023), a unidade técnica

manifestou-se pela manutengao desses apontamentos (Doc. 251012/2023).

26. Sobre as alteracbes orcamentarias, demonstra-se abaixo os dados do

orcamento de 2022, com as respectivas alteracdes:

)  Créditos Adicionais por periodo:

ORCAMENTO CREDITOS ADICIONAIS TRANSPO- REDUGAO ORGAMENTO |VARIAGAO
A OF/Ol
ITERE (el SUMPLEMENTAR ESPECIAL EXTRAOR Sl ALTEC)
DINARIO

R$ 46.930.000,00 | R$ 16.148.895,21 | R$ 17,169,346,53 | R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 11.985.611,87 | R$ 68.262.629,87 | 45,45%
Percentual de 34,41% 36,58% 0,00% 0,00% 25,53% 145,45%
alteragao em
relagao ao
orgamento inicial

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 14 - Doc. 226968/2023)
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) Créditos Adicionais - por fonte de financiamento:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAO DE DOTAGAO R$ 11.976.626,87
EXCESSO DE ARRECADAGCAO R$ 17.721.555,99
OPERAGAO DE CREDITO R$ 1.796.150,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 1.823.908,88
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 33.318.241,74

Fonte: Relatério Técnico (fl. 15 - Doc. 226968/2023)

27. Da analise das alteragdes realizadas por meio de créditos adicionais, a
equipe técnica constatou o seguinte:
28. Nao houve autorizagcdo para abertura de créditos adicionais ilimitados,

em conformidade com o art. 167, inc. VI, Constituicdo da Republica.

29. Os créditos adicionais especiais e suplementares foram abertos com
prévia autorizagdo legislativa e por decreto do Executivo, conforme o art. 167, inc. V,
Constituicao da Republica e art. 42, da Lei 4.320/64.

30. Houve abertura de créditos adicionais especiais sem compatibilidade com
a LDO/2022, por meio das Leis Municipais 805, 821; 822; 824, 830; 839; 842, 844; 845; 847,
848 e 850/2022, em desrespeito ao art. 165, §7°, da Constituicdo da Republica, e art. 5° da
LRF (FB09 — subitem 6.1), situagcao que foi mantida apds o exame das manifestagcdes defen-

sivas.

31. Ocorreu ainda a abertura de créditos adicionais nas fontes 500, 540,
621, 632, 700 e 701 e 759 no importe total de R$ R$ 5.427.791,17 (cinco milhdes,
guatrocentos e vinte e sete mil, setecentos e noventa e um reais e dezessete centavos), por
conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao, em desacordo com disposto no
art. 167, Il e V, da Constituicao da Republica e art. 43, § 1°, incisos |l da Lei 4.320/1964 (FB03

— subitem 5.1), irregularidade que permaneceu apds a analise da defesa.
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32. Consta, também, que houve a abertura de crédito adicionais por
superavit financeiro sem disponibilidade de recursos na Fonte 599, no montante de R$
530.243,65 (quinhentos e trinta mil, duzentos e quarenta e trés reais e sessenta e cinco
centavos), desrespeitando as disposi¢cdes do art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica e
art. 43, § 1°, incisos | da Lei 4.320/1964 (FB03 — subitem 5.2).

33. Contudo, apds analisar a defesa apresentada nos autos (Doc.
248600/2023), a equipe técnica manifestou-se pelo saneamento do achado relativo a abertura
de créditos adicionais por superavit financeiro sem disponibilidade de recurso na fonte 599
(Doc. 251012/2023), uma vez que a defesa obteve éxito em comprovar a regularidade da

alteragcao orgcamentaria em questao.

34. Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Operacdes de Crédito, conforme disposto no art. 167, Il e V, da Constituigao
da Republica e art. 43, § 1°, inc. IV da Lei 4.320/1964.

35. Nao houve abertura de créditos adicionais sem indicagcao de recursos
orcamentarios objeto da anulagao parcial ou total de dotagdes, conforme o disposto no art.
167, Il e V, da Constituicao Republica e art. 43, § 1°, inciso Il da Lei 4.320/1964.

3 - DA RECEITA ORGAMENTARIA

36. Para o exercicio financeiro sob analise, a receita prevista, apos
dedugdes e considerando a receita intraorcamentaria, correspondeu ao montante de R$
62.586.414,18 (sessenta e dois milhdes, quinhentos e oitenta e seis mil, quatrocentos e
catorze reais e dezoito centavos) e as receitas efetivamente arrecadadas pelo municipio
totalizaram R$ 57.008.635,96 (cinquenta e sete milhdes, oito mil, seiscentos e trinta e cinco

reais e noventa e seis centavos), conforme demonstrado no quadro a seguir:

ORIGEM PREVISAO VALOR % DA ARRECApAQAo
ATUALIZADA R$ ARRECADADO R$ S/ PREVISAO
| - RECEITAS CORRENTES (Ex- RS 54.751.806,83 RS 50.938.199.49 03,03%
ceto Intra)
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Egﬁfr'itgu?gé'om d%c’f\‘/tlglsﬁ;i:as € R$ 5.038.470,34 R$ 5.522.661,47 109,61%
Receita de Contribuigbes R$ 1.754.300,00 R$ 1.985.180,12 113,16%
Receita Patrimonial R$ 150.100,00 R$ 933.770,07 622,09%
Receita Agropecudaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 170.000,00 R$ 50.684,07 29,81%
Transferéncias Correntes R$ 47.587.136,00 R$ 42.425.171,72 89,15%
Outras Receitas Correntes R$ 51.800,49 R$ 20.732,04 40,02%
:;Iét?ﬁ?ri)lms DE CAPITAL (Ex- R$ 10.398.757,35 R$ 8.921.432,81 85,79%
Operacdes de Crédito R$ 0,00 R$ 1.800.000,00 0,00%
Alienacdo de Bens R$ 0,00 R$ 132.100,00 0,00%
Amortizagdo de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 10.398.757,35 R$ 6.989.332,81 67,21%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
”('E'XseEth"']TUA;RUTA R$ 65.150.564,18 R$ 59.850.632,30 91,87%
IV - DEDU

A GOES DA -R$ 4.516.000,00 -R$ 4.992.986,02 110,56%
Deducgdes para o FUNDEB -R$ 4.516.000,00 -R$ 4.991.204,22 110,52%
Renuncias de Receita R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Dedugbes R$ 0,00 -R$1.781,80 0,00%
'(\éx'cziclﬁgﬁo';égggﬁéna) R$ 60.634.564,18 R$ 54.866.646,28 90,48%
mtrzgrc;;ﬁ;‘t’gﬁ;te R$ 1.951.850,00 R$ 2.141.989,68 109,74%
TOTAL GERAL R$ 62.586.414,18 R$ 57.008.635,96 91,08%
Fonte: Relatdrio Técnico (fl. 81 - Doc. 226968/2022)

37. Comparando as receitas previstas (R$ 62.586.414,18) com as receitas

efetivamente arrecadadas (R$ 57.008.635,96), verifica-se déficit de arrecadagao na ordem de

R$ 5.577.778,22 (cinco milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, setecentos e setenta e oito

reais e vinte e dois centavos).

38. Apresenta-se a seguir a série historica das receitas orcamentarias do

municipio, no periodo de 2018 a 2022:

(Exceto intra)

Origens das Receitas 2018 2019 2020 2021 2022
RECEITAS
CORRENTES R$ 28.461.801,13 | R$ 28.451.149,72 | R$ 33.063.721,55 | R$ 38.277.211,31 | R$ 50.938.199,49

Receitas de Impostos,
Taxas e Contrib. de
Melhoria

R$ 2.692.214,02

R$ 1.514.907,76

R$ 2.756.096,53

R$ 2.928.514,57

R$ 5.522.661,47

Receita de
Contribuicdo

R$ 990.697,68

R$ 991.757,84

R$ 961.491,90

R$ 1.336.881,07

R$ 1.985.180,12
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Receita Patrimonial R$ 182.894,81 R$ 68.900,64 R$ 27.017,16 R$ 185.365,98 R$ 933.770,07
Receita Agropecuéria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Receita de servico R$ 268.676,72 R$ 168.792,51 R$ 138.514,90 R$ 135.477,11 R$ 50.684,07

Transferéncias Cor-

R$ 24.292.444,17

R$ 25.631.958,34

R$ 29.144.300,83

R$ 33.685.510,23

R$ 42.425.171,72

rentes
Outras rReen‘ig'stas Cor | R¢ 3487373 R$ 74.832,63 R$ 36.300,23 R$ 5.462,35 R$ 20.732,04
RECEITAS DE
CAPITAL R$ 287.284,49 | R$1.927.410,00 | R$ 1.930.510,75 | R$ 1.164.776,91 | R$ 8.921.432,81
(Exceto intra)
Operagdes de crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.800.000,00
Alienagdo de bens R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 132.100,00
Amortizagdo de em-

Drsimos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Tra“Sfer%ri‘gf‘s deca- | pg287.284,49 | R$1.927.410,00 | R$ 1.930.510,75 | R$ 1.164.776,91 | R$ 6.989.332,81
Outras regi‘f;las de ca- R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

TOTAL DAS

RECEITAS R$ 28.749.085,62 | R$ 30.378.559,72 | R$ 34.994.232,30 | R$ 39.441.988,22 | R$ 59.859.632,30
(Exceto Intra)

DEDUCOES -R$ 2.826.091,53 | -R$ 3.015.265,87 | -R$ 3.197.843,03 | -R$ 4.488.861,99 | -R$ 4.992.986,02

RECEITA LIQUIDA
(Exceto Intra)

R$ 25.922.994,09

R$ 27.363.293,85

R$ 31.796.389,27

R$ 34.953.126,23

R$ 54.866.646,28

Receita Corrente Intra-
orcamentéria

R$ 1.377.108,65

R$ 1.629.327,56

R$ 1.578.215,74

R$ 1.706.855,69

R$ 2.141.989,68

Receita de Capital In-
traorgcamentaria

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Total das Receitas
Orgcamentarias e In-
traorcamentarias

R$ 27.300.102,74

R$ 28.992.621,41

R$ 33.374.605,01

R$ 36.659.981,92

R$ 57.008.635,96

Receita Tributaria Proé-
pria

R$ 2.692.214,02

R$ 1.514.907,76

R$ 2.751.198,44

R$ 2.823.817,63

R$ 5.520.879,67

% de Receita Tributa-
ria Propria em relacdo

ceita corrente

. 9,45% 5,32% 8,32% 7,37% 10,83%
ao total da receita cor-
rente
% Média de RTP em
relacdo ao total da re- 8,26% - - - -

Fonte: Relatério Técnico (fls. 19/20 - Doc. Doc. 226968/2023)

39.

As receitas tributarias proprias arrecadadas (IPTU + IRRF + ISSQN +

ITBI) e outras receitas correntes totalizaram R$ 5.520.879,67 (cinco milhdes, quinhentos e

vinte mil, oitocentos e setenta e nove reais e sessenta e sete centavos).
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40.

Vejamos a série histérica das receitas tributarias do municipio, no
periodo de 2018 a 2022:

Oggeigftfsas 2018 2019 2020 2021 2022
IPTU R$ 87.352,79 R$ 52.233,83 R$ 54.371,74 R$ 73.562,09 R$ 135.990,62
IRRF R$ 484.008,26 | R$553.910,37 | R$517.389,64 R$728.341,31 | R$1.915.085,07
ISSQN R$512.941,71 | R$478.276,30 | R$ 346.158,58 R$ 609.538,28 | R$ 1.409.830,80
ITBI R$ 1.361.935,88 | R$ 256.056,27 | R$ 1.644.327,39 | R$1.153.990,56 | R$ 1.826.726,35
TAXAS R$ 113.235,67 | R$ 127.725,62 R$ 77.055,01 R$ 83.358,22 R$ 138.895,04
CONTRIBUICAO
DE MELHORIA R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
+CIP
MULTA E JUROS
TRIBUTOS R$ 3.524,72 R$ 6.356,17 R$ 15.505,32 R$ 6.250,59 R$ 17.652,56
DIVIDAATIVA | R$111.24821 R$ 40.349,20 R$ 96.390,76 R$ 168.776,58 R$ 75.869,18
MULTA E JUROS
DIVIDA ATIVA R$ 17.966,78 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 830,05
TOTAL R$ 2.692.214,02 | R$ 1.514.907,76 | R$ 2.751.198,44 | R$2.823.817,63 | R$5.520.879,67

Fonte: Relatério Técnico (fl. 21 — Doc. Doc. 226968/2023)

3.1 — GRAU DE AUTONOMIA FINANCEIRA DO MUNICIiPIO

41. Com relagao ao grau de autonomia financeira, que € caracterizada pelo
percentual de participacdo das receitas proprias do municipio em relagdo a receita total

arrecadada, o Municipio de Santa Terezinha apresentou a seguinte situagao:

Valor - R$
R$ 59.859.632,30
R$ 42.425.171,72
R$ 6.989.332,81

Descrigao
Receita Orcamentaria Executada (Exceto Intra) (A)
Receita de Transferéncia Corrente (B)
Receita de Transferéncia de Capital (C)

Total Receitas de Transferéncias D = (B+C) R$ 49.414.504,53
Receitas Proprias do Municipio E = (A-D) R$ 10.445.127,77
indice de Participagdo de Receitas Préprias F = (E/A)*100 17,44%
Percentual de Dependéncia de Transferéncias G = (D/A)*100 82,55%
Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 23 — Doc. 226968/2023)
42. O quadro acima evidencia uma autonomia financeira de 17,44%,

significando que, do total arrecadado (R$ 49.414.504,53), o municipio contribuiu com R$
10.445.127,77 (dez milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco mil, cento e vinte e sete reais e
setenta e sete centavos) de receita propria. Assim, o grau de dependéncia do municipio em

relacao as receitas de transferéncia foi de 82,55%.
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43 O quadro a seguir apresenta o grau de dependéncia financeira do

municipio no periodo de 2020 a 2022:

Dependéncia de Transferéncia
Descrigao 2020 2021 2022
Percentual de Participagéo de Receitas Proprias | 16,71% 14,59% 17,44%
Percentual de Dependéncia de Transferéncias 83,28% 85,40% 82,55%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 23 — Doc. 226968/2023)

4 - DA DESPESA ORGAMENTARIA

44, No exercicio sob exame, a despesa prevista, inclusive intraorcamentaria,
correspondeu a R$ 68.262.629,87 (sessenta e oito milhdes, duzentos e sessenta e dois mil,
seiscentos e vinte e nove reais e oitenta e sete centavos), e as despesas realizadas (empe-
nhadas) pelo municipio totalizaram R$ 50.628.174,68 (cinquenta milhdes, seiscentos e vinte

e oito mil, cento e setenta e quatro reais e sessenta e oito centavos).

45. Destaca-se a seguir a série histérica das despesas orgamentarias do

municipio, no periodo de 2018 a 2022:

Grupo de despesas 2018 2019 2020 2021 2022
Despesas correntes | R$ 21.290.073,68 | R$ 22.239.484,03 | R$ 24.162.872,21 | R$ 30.752.905,56 | R$ 41.492.222,06

Pessoal e encargos | e 15 5a3 790,94 | R$ 13.632.243,16 | R$ 13.838.165,31 | R$ 16.152.488,66 | R$ 19.332.877.31

sociais
Juros eDEI,\r/‘i‘ff;rgos da R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
O“tgsrr‘iifggsas R$ 8.606.282,74 | R$ 8.607.240,87 | R$ 10.324.706,90 | R$ 14.600.416,90 | R$ 22.159.344,75
Despesas de Capital | R$ 2.218.157,10 | R$ 2.814.904,07 | R$ 3.481.967,00 | R$ 3.486.469,35 | R$ 7.305.698,65
Investimentos R$ 1.717.001,48 | R$ 2.320.138,84 | R$ 2.703.982,43 | R$ 3.010.689,21 | R$ 6.865.370,97
Inversdes
Eino oo R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amog‘ﬁ/?g:" da R$501.155,62 | R$494.76523 | R$777.98457 | R$475.780,14 | R$440.327,68

Total Despesas

R$ 23.508.230,78 | R$ 25.054.388,10 | R$ 27.644.839,21 | R$ 34.239.374,91 | R$ 48.797.920,71
Exceto Intra

ezl R$ 1.174.043,45 | R$ 1.352.986,40 | R$ 1.340.203,09 | R$ 1.589.653,76 | R$ 1.830.253,97
Intraorgamentarlas
g‘e’;?)'e‘lzss R$ 24.682.274,23 | R$ 26.407.374,50 | R$ 28.985.042,30 | R$ 35.829.028,67 | R$ 50.628.174,68
variagao - % ; 6,98% 9,76% 23,61% 41,30%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fls. 24/25 Doc. 226968/2023)
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5 - DO RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

46. Comparando o total das receitas arrecadadas (R$ 53.268.016,59),
acrescidas das despesas empenhadas decorrentes de créditos adicionais por superavit
financeiro do exercicio anterior? (R$ 778.213,04), com as despesas realizadas (R$
49.341.464,90), tem-se um superavit de execugdo orgamentaria na ordem de R$ 4.704.764,73
(quatro milhdes, setecentos e quatro mil, setecentos e sessenta e quatro reais e setenta e trés
centavos), conforme valores das receitas e despesas orgcamentarias ajustados em atengao ao
Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE/MT 43/2013.

47. Evidencia-se a seguir o histérico da execugado orgamentaria de 2018 a
2022:

2018 2019 2020 2021 2022
R$ 25.080.317,69 |R$ 26.916.740,68 | R$ 30.986.683,86 |R$ 33.948.309,29 | R$ 53.268.016,59

Receita Arrecadada
Ajustada (A)
Despesa Realizada
Ajustada (B)
Desp. Empenhada de-
correntes de Créditos
Adicionais Superavit
Financeiro (C)
Resultado Orca-
mentario (R$) (D) = | R$2.314.634,04 | R$ 2.734.233,82 | R$ 4.348.259,42 | R$ 2.220.412,00 | R$ 4.704.764,73

(A-B+0C)
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 29/30 — Doc. 226968/2023)

R$ 22.765.683,65 |R$ 24.182.506,86 | R$ 26.638.424,44 |R$ 34.747.996,57 | R$ 49.341.464,90

R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 3.020.099,28 R$ 778.213,04

6 — DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

48. No exercicio de 2022, o Municipio de Santa Terezinha garantiu recursos
para quitacao das obrigacdes financeiras, de acordo com o disposto no art. 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, incluindo os restos a pagar processados e nao processados, tendo
apresentado disponibilidade financeira bruta de R$ 13.278.427,06 (treze milhdes, duzentos e

setenta e oito mil, quatrocentos e vinte e sete reais e seis centavos) e liquida no valor de R$

2 As despesas empenhadas decorrentes de créditos adicionais por superavit financeiro entram como recursos decorrentes
do superavit financeiro do exercicio anterior e sdo somadas as receitas orcamentarias do exercicio

13 de Z EyjEsE
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8.847.163,32 (oito milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil, cento e sessenta e trés reais e
trinta e dois centavos), conforme Quadro 5.2 (fls. 101/108 — 226968/2022).

49. Todavia, houve indisponibilidade financeira de R$ 567.164,64
(quinhentos e sessenta e sete mil, cento e sessenta e quatro reais e sessenta e quatro
centavos) para cobertura dos restos a pagar inscritos nas fontes de recursos 599, 659, 540,
700 e 759, comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto no art. 1°, § 1° da LRF

(DB99 - subitem 4.1), situagdo que se manteve apds analise da defesa.

7 - DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
7.1 - DIVIDA PUBLICA

50. A Divida Consolidada Liquida foi negativa em R$ 7.277.141,26 (sete
milhdes, duzentos e setenta e sete mil, cento e quarenta e um reais e vinte e seis centavos),
o que significa que as disponibilidades sao maiores que a divida publica consolidada e,
portanto, foi observado o limite de endividamento imposto pelo art. 3°, inciso I, da Resolugao

40/2001 do Senado Federal, conforme quadro a seguir:

Descricao Valor R$
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1) R$ 3.891.714,72
1. Divida Mobiliaria R$ 0,00
2. Divida Contratual R$ 3.891.714,72
2.1. Empréstimos R$ 1.800.000,00
2.1.1. Internos R$ 1.800.000,00
2.1.2. Externos R$ 0,00
2.2. Reestruturacdo da Divida de Estados e Municipios R$ 0,00
2.3. Financiamentos R$ 551,50
2.3.1. Internos R$ 551,50
2.3.2. Externos R$ 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociagéo de Dividas R$ 2.091.163,22
2.4.1. De Tributos R$ 0,00
2.4.2. De ContribuicBGes Previdenciarias R$ 2.091.163,22
2.4.3. De Demais Contribuicdes Sociais R$ 0,00
2.4.4. Do FGTS R$ 0,00
2.4.5. Com Instituicdo N&o Financeira R$ 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais R$ 0,00
g.osrecatc')rios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e Nao Pa- R$ 0,00
4. Outras Dividas R$ 0,00
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DEDUCOES (Il) R$ 11.168.855,98
5. Disponibilidade de Caixa R$ 11.168.855,98
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta R$ 13.431.591,60
5.2. (-) Restos a Pagar Processados R$ 416.492,26
5.3. (-) Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados R$ 1.846.243,36
6. Demais Haveres Financeiros R$ 0,00

DiV. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) (Il)=(l - I1) -R$ 7.277.141,26

RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO

(V) R$ 43.672.890,78

% da DC sobre a RCL Ajustada 8,91%

% da DCL sobre a RCL Ajustada 0,00%
Iglll\ggI;EEEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL: RS 52.407.468,93
OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC =
PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000 R$ 0,00
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (N&o incluidos na DC) R$ 0,00
PASSIVO ATUARIAL - RPPS R$ 30.636.842,36
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS R$ 2.059.338,17
ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA - ARO R$ 0,00
DiVIDA CONTRATUAL DE PPP R$ 0,00
APROPRIACAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS R$ 0,00

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fls. 117/118 — Doc. 226968/2023)

51. A divida contratada no exercicio de 2022 correspondeu ao importe de R$
1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil reais), representando 4,12% da receita corrente
liquida ajustada, o que demonstra o cumprimento do limite legal disposto no art. 7°, inciso |,
da Resolugao 43/2001, bem como os dispéndios da divida publica efetuados no exercicio
representaram 1% da receita corrente liquida, o que também indica o cumprimento do limite

legal imposto no art. 7°, Il, da Resolugéo do Senado 43/2001.

7.2- Educacgao

52. Em 2022, o municipio aplicou na manutengdo e desenvolvimento do
ensino o equivalente a 27,69% do total da receita proveniente de impostos municipais e
transferéncias, estadual e federal, cumprindo o percentual minimo de 25% disposto no art.

212, da Constituicdo da Republica.

Receita Base Valor Aplicado- R$ % Aplicado Limite minimo sobre | Situagao
Receita Base (%)
R$ 31.514.831,99 R$ 8.728.322,92 27,69% 25 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 122 — Doc. 226968/2023)
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53. Apresenta-se no quadro abaixo a série historica da aplicagdo de recursos

na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino:

Histérico — Aplicagao na Educacao (art. 212 CF) Limite Minimo fixado 25%
Ano 2018 2019 2020 202 2022
Aplicado - % 28,11% 29,94% 24,79% 25,33% 27,69%
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 37— Doc. 226968/2023)

7.3- Aplicacao na Valorizagcao e Remuneragao do Magistério da
Educacao Basica Publica (artigos 212-A, inciso Xl da CF e 26 da Lei 14.113/2020)

54. O municipio aplicou na valorizagdo e remuneracao dos profissionais do
magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica o valor equivalente a
131,57% dos recursos recebidos por conta do FUNDEB, cumprindo o percentual minimo de
70% estabelecido no artigo 26 da Lei 14.113/2020 e inciso XI, do artigo 212-A, da Constituicdo

da Republica.
Receita FUNDEB - R$ Valor Aplicado - R$ % Aplicado Limite minimo (%) | Situagao
R$ 4.627.634,56 R$ 6.088.725,00 131,57 70 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico Quadro 7.9 - (fl. 127 — Doc. 226968/2023)

55. Demonstra-se a seguir a porcentagem aplicada na remuneragdo dos

profissionais do magistério, nos ultimos anos:

Historico — Remuneragao do Magistério Limite Minimo fixado de 60% até 2020 e 70% a partir de 2021
Ano 2018 2019 2020 2021 2022
Aplicado - % 69,11% 64,22% 61,90% 70,49% 131,57%
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 40 — Doc. 226968/2023)

7.4-Saude

56. Em 2022, o municipio aplicou nas acdes e servigos publicos de saude o
equivalente a 19,10% do produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e

dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, |, “b” e § 3°, todos da Constituicdo da
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Republica, cumprindo o percentual minimo de 15%, estabelecido no artigo 7° da Lei
Complementar 141/2012.

Receita Base Despesa - R$ % sobre a Receita |Limite minimo (%)| Situagéao
Base
R$ 30.490.709,99 R$ 5.823.781,54 19,10% 15 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 129 — Doc. 226968/2023)

57. No quadro ilustrativo a seguir, destaca-se a série historica de aplicagao

de recursos na saude:

Historico — Aplicagao na Saude - Limite Minimo fixado 15%
Ano 2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 22,62% 25,71% 21,71% 24,42% 19,10%
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 41 — Doc. 226968/2023)

7.5-Pessoal

58. Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL = R$ 43.272.890,78 (quarenta e trés milhdes, duzentos e setenta e dois mil, oitocentos e noventa reais e
setenta e oito centavos)

Poder Valor no Exercicio % RCL Limites Legais (%) Situagao
Executivo R$ 20.288.241,04 46,88 54 Regular
Legislativo R$ 1.105.285,48 2.55% 6 Regular
Municipio R$ 21.393.526,52 4943 60 Regular

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 133 — Doc. 226968/2023)

59. De acordo com o demonstrativo acima, extrai-se que, em 2021, a
despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi de 46,88% do total da receita corrente
liquida, observando o limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do inciso Ill, do art. 20, da
Lei Complementar 101/2000.

60. A série historica de percentuais de gastos com pessoal, no periodo de
2018 a 2022, segue abaixo:
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Limites com Pessoal - LRF
ANO 2018 2019 2020 2021 2022
Limite maximo Fixado 54%
Poder Executivo
Aplicado -% 50,84% 52,91% 49,78% 49,68% 46,88%
Limite maximo Fixado 6%
Poder Legislativo
Aplicado -% 2,68% 3,11% 2,82% 2,63% 2,55%
Limite maximo Fixado 60%
Municipio
Aplicado -% 53,52% 56,02% 52,60% 52,31% 49,43%

Fonte: Elaborada pelo relator com base no Relatério Técnico (fl. 48 — Doc. 226968/2023)

7.6 — Repasse para o Poder Legislativo - art. 29-A da CF

61. Os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo

observaram o limite maximo estabelecido no art. 29-A, da Constituicdo da Republica.

Valor Receita Base - R$ Valor Repassado - R$ % Sobre a receita | Limite Maximo | Situagao
base (%)
R$ 25.744.557,70 R$ 1.787.477,00 6,94 7 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 136 — Doc. 226968/2023)

62. Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgcao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso Ill, CF) e ocorreram até o dia 20 de cada més (art.
29-A, § 2°, inciso Il, CF).

63. Apresenta-se a seguir a porcentagem dos repasses para o Poder
Legislativo, no periodo de 2018 a 2022:

Repasse para o Legislativo
Ano 2018 2019 2020 2021 2022
Percentual 7,00%
Maximo Fixado
Aplicado - % 6,97% 6,41% 7,01% 7,00% 6,94%

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 50 — Doc. 226968/2023)
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8 — METAS FISCAIS

64. Houve o cumprimento da meta de resultado primario estabelecida na Lei
de Diretrizes Orgamentarias do exercicio de 2022; contudo, a unidade técnica sugeriu a
expedicdo de recomendacao ao chefe do Poder Executivo Municipal, para que aprimore as
técnicas de previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a realidade fiscal e
capacidade financeira do municipio e compatibilizando-as com as pecas de planejamento,

cuja sugestao sera acolhida e integrara a parte dispositiva do voto.

65. Além disso, segundo o relatério preliminar (fl. 56 — Doc. 226968/2023) os
cumprimentos das metas fiscais de cada quadrimestre ndo foram avaliados em audiéncia
publica, na Camara Municipal, em desconformidade com o art. 9°, § 4°, da LRF (DB08 —

subitem 3.1), situagcédo que foi mantida apds a analise da defesa.

9 - PREVIDENCIA

66. Os servidores do municipio Santa Terezinha estao vinculados ao Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Santa Terezinha - PREVIST, ndo sendo

constatados outros Regimes Préprios de Previdéncia Social.

67. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar (fl. 45 - Doc. 226968/2023),
a gestao deixou de recolher as contribui¢des previdenciarias dos servidores das competéncias
de novembro, dezembro e décimo terceiro, no valor total de R$ 140.179,94 (cento e quarenta
mil, cento e setenta e nove reais e noventa e quatro centavos), desatendendo o art. 40, 149,
§ 1° e 195, Il, da Constituicdo da Republica; e art. 168- A do Decreto-Lei 2.848/1940 (DAOQ7 -
- subitem 2.1), irregularidade gravissima que foi confirmada pela unidade técnica mesmo

apos o exame dos argumentos defensivos.

68. Além disso, as informagdes preliminares (fl. 45 — Doc. 226968/2023) apon-
taram que a gestao deixou de pagar ao RPPS as contribuicbes previdenciarias patronais, no
valor de R$ 140.934,52 (cento e quarenta mil, novecentos e trinta e quatro reais e cinquenta

e dois centavos), relativos aos meses de novembro, dezembro e 13°, do exercicio de 2022,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo CDKABV.



Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

GABINETE DO CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

desrespeitando o art. 40 e 195, |, da Constituicdo da Republica (DAO5 — subitem 1.1), situa-

¢cao que perdurou apos a andlise da defesa.

69. Consta, ainda (fl. 47 — Doc. 226968/2023), que o Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Santa Terezinha - PREVIST (CRP 989197-209965) se
encontra com a situagao irregular com relagao ao Certificado de Regularidade Previdenciaria
(LBO5 — subitem 10.1), apontamento que também foi mantido apés o exame das teses

defensivas.

70. No entanto, por meio do acesso ao sistema CADPREYV, constatou-se a
adimpléncia das parcelas dos Acordos de Parcelamentos, devidos pela Prefeitura Municipal
ao PREVIST.

10 - PRESTAGAO DE CONTAS

71. Segundo o relatoério preliminar (fl. 58 — Doc. 226968/2023), o chefe do
Poder Executivo ndo encaminhou ao TCE/MT a Prestagédo de Contas Anuais dentro do prazo
legal, em desacordo com a Resolug&o Normativa 36/2012 — TCE/MT (MB02 — subitem 11.1),

situacao que foi mantida apds o exame da defesa.

72. Ainda por cima, os dados preliminares apontaram que as contas
apresentadas pelo chefe do Poder Executivo ndao foram colocadas a disposi¢ao dos cidadaos
na Céamara Municipal € no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboragcdo, em
desconformidade com o art. 49 da LRF (DB08 — subitem 3.2), irregularidade que também

perdurou mesmo apds a analise dos argumentos defensivos.

11- DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

73. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
5.689/2023 (Doc. 253023/2023), subscrito pelo procurador de Contas, Gustavo Coelho

Deschamps, opinou:
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a) pela emissdo de parecer prévio CONTRARIO a aprovagio
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Santa Terezinha, referente ao exercicio de 2022, sob a gestao do
Sr. Thiago Castellan Ribeiro, com fundamento nos arts. 26 e 31
da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Orgéanica do
TCE/MT), art. 185 do Regimento Interno TCE/MT (Resolugédo n°
16/2021) e art. 4 da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 01/2019;

b) pelo saneamento da irregularidade FB03 (item 5.2);

c) por recomendar ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, §
1°, da LOTCE/MT, para que determine ao Chefe do Executivo
que:
c.1) estabelecga as providéncias que devam ser adotadas caso a
realizagcao das receitas apuradas bimestralmente ndao comporte
o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, a fim
de se evitar desequilibrios nas contas publicas (FC13);
c.2) se abstenha de assumir obrigagbes financeiras sem que
haja disponibilidade de recursos para sua quitagdo por fonte de
despesa, de modo a cumprir o artigo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (DB99);
c.3) respeite o principio constitucional da exclusividade que
norteia a lei orcamentaria, NAO prevendo na LOA, a autorizagdo
para remanejamento, transposicao ou transferéncia de dotagdes
orcamentarias (FB13);
c.4) respeite o principio constitucional da exclusividade que
norteia a lei orgamentaria, ndo constando na LOA autorizagao
de abertura de créditos adicionais com base em emendas
parlamentares, além de compatibilizar-se as diretrizes da LDO
com a LOA (FB99);
c.5) envie, dentro do prazo designado pela legislagéo, via
Sistema Aplic, as contas anuais de governo a este Tribunal,
cumprindo o determinado no inciso IV do artigo 1° da Resolugéo
Normativa n°® 36/2012 deste TCE/MT e no artigo 209 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso (MB02 — item 9.1);
c.6) compatibilize a abertura de crédito adicional com a LDO,
respeitando-se o art. 165, §7° da CF e o art. 5° da LRF (FB09);
c.7) realize acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de
avaliar se os excessos de arrecadagao estimados por fonte de
recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estao
se concretizando ao longo do exercicio, permitindo-se, assim, a
adocgao de medidas de ajuste para se manter o equilibrio das
contas publicas (FB03);
c.8) realize as audiéncias no prazo determinado pelo art. 9°, §4°
da Lei de Responsabilidade Fiscal (DB08 — item 3.1);
c.9) observe o principio da transparéncia na gestdo fiscal,
inscrito no art. 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art.
209, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, cujo conteudo
estabelece o dever de dar ampla publicidade a sociedade das
contas do Chefe do Poder Executivo (DB08 — item 3.2);
¢.10) proceda tempestivamente aos recolhimentos das cotas de
contribuicbes previdenciarias patronais e dos segurados a
instituicdo de previdéncia, bem como dos acordos de
parcelamento, conforme determinam os artigos 40 e 195, |, da
Constituigdo da Federal (DAQ7 e DAOQ5);
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c.11) providencie a validade do Certificado de Regularidade
Previdenciaria, conforme estabelece a Lei n°® 9.717/1998 (LB05).

d) Necessario, ainda, determinar a abertura de Tomada de Contas
a fim de apurar os juros e multas oriundos do atraso no pagamento
das contribuicbes previdenciarias patronais e dos segurados, bem
como a responsabilizacdo de quem deu causa ao eventual dano ao
erario.

74. Em respeito ao artigo 110 do Regimento Interno, foi oportunizado ao
gestor, por meio do Edital de Intimacdo 547/AJ/2023 (Doc. 254801/2023), o direito de

apresentar alegagdes finais, as quais foram protocoladas conforme documento 611883/2023.

75. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, em
cumprimento ao paragrafo unico do artigo 110 do Regimento Interno, que, por meio do Parecer
5.921/2023 (Doc. 258977/2023), da lavra do procurador de Contas Gustavo Coelho
Deschamps, retificou o seu parecer anterior, acrescentando o saneamento da irregularidade
descrita no subitem 3.2 (DBO08) referente a disponibilizacdo das contas apresentadas pelo
chefe do Poder Executivo aos cidadaos na Camara Municipal e no érgao responsavel pela
sua elaboracdo, bem como manteve a reprovacdo das contas do municipio de Santa

Terezinha.

76. Por fim, o procurador-geral de Contas, Alisson Carvalho de Alencar, por
meio do Parecer 6.153/2023 (Doc. 263472/2023), manifestou-se pela deliberacdo de parecer
prévio favoravel a aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Santa
Terezinha, uma vez que considerou sanadas as irregularidades previdenciarias gravissimas,
capituladas como DAO5 e DAO7.

E o relatorio.

Tribunal de Contas, 25 de outubro de 2023.

(assinatura digital)1
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator
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