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PROCESSO 8.888-9/2022

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2022

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA

GESTOR : MARIANO KOLANKIEWICZ FILHO

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 4,965/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2022. PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA
BOA. REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS.
SANADA. NAO CUMPRIMENTO DA META DE
RESULTADO PRIMARIO. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES.
PENDENCIA NAS  CONCILIACOES  BANCARIAS.
MANTIDAS. MANIFESTACAO  MINISTERIAL  PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. EXPEDICAO DE
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Agua Boa, referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Mariano
Kolankiewicz Filho.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PlUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas func¢des politicas de
planejamento, organizacao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, |, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
19, 1, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 16/2021}.

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
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0s principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao

em vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagbes nos érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: o Processo n2 522333/2023,
gue trata da documentacao referente as Contas Anuais de Governo; o Processo n®
5720/2022, que trata do envio da Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2022; o
Processo n? 823120/2021, que trata do envio da Lei de Diretrizes Orcamentarias do
exercicio de 2022; e o Processo n? 813907/2021, que trata do envio do Plano
Plurianual dos exercicios de 2022 a 2025.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n? 205003/2023) sobre o exame das contas anuais de governo, no
gual constatou as seguintes irregularidades:

MARIANO KOLANKIEWICZ FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) DB0O8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transpa-
réncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das audién-
cias puUblicas {arts. 19,8 1°2,99,§ 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei Complemen-
tar 101/2000).

1.1} O cumprimento das metas fiscais do 29 e 3¢ quadrimestres nao foi
avaliado em audiéncia puUblica na Camara Municipal, em desconformi-
dade com o art. 9°, § 4°, da LRF. - Tépico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS
PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade refe-
rente a Gestado Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo es-
pecifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2.1) N3o houve o cumprimento da meta de resultado primario estabe-
lecida na LDO/2022 (Lei n°. 1.650/2021). - Tépico - 7.1. RESULTADO
PRIMARIO

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacéo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).
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3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos ine-
xistentes de Superdvit Financeiro apurado na Fonte: 600 - Transferén-
cias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Fe-
deral - Bloco de Manutencdo das Acdes e Servicos Publicos de Salde,
no valor de R$ 3.916,81. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTA-
RIAS

MARIANO KOLANKIEWICZ FILHO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

RAYCA ALVES DE CARVALHO PERES - RESPONSAVEL CONTABIL / Peri-
odo: 01/01/2022 a 31/12/2022

4) CB0O5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Existéncia de registros contabeis
intempestivos (Lei n2 4.320/1964 e Lei n2 6.404/1976).

4.1) H& pendéncia, sem regularizacdo, na conciliacdo bancéria na
conta corrente 16287-6 do Banco do Brasil desde 2018. - Tépico -
5.2.1.5. Apuracao da integridade de Caixa e Equivalentes de Caixa

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, os responsdveis foiram
devidamente citados acerca dos achados de auditoria, ocasiao em gue apresentaram
defesas (Doc. n® 216333/2023 e 218228/2023).

8. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n? 233421/2023), a Secex
considerou sanada a irregularidade DBO08 (item n2 1.1), restando mantidas as demais
(irregularidades DB99, item n2 2.1; FBO3, item n? 3.1; CBO5, item n2 4.1).

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e
emissao de parecer.

10. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
{Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
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de Contas emitira parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas
do Poder Executivo.

13. Segundo a Resolucao Normativa n® 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39,
§ 19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracao, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentérias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e Lei Orcamentéria
Anual - LOA; Il - previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; Il -
adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na prestacdo
de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administracdo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e
previdencidria no exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e
legais na execucao das receitas e despesas publicas; Vi - observancia ao principio da
transparéncia no incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de
audiéncias publicas, nos processos de elaboracdo e discussdo das pecas
orcamentarias e na divulgacao dos resultados de execucao orcamentéria e da gestao
fiscal; e, VIl - as providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacoes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

14, Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da
posicdo financeira, orcamentéaria e patrimonial do Municipio de Agua Boa ao final do
exercicio de 2022, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos orcamentos
publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a discorrer sobre
as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Agua Boa, referente aos exercicios de 2017 a 2021, o TCE/MT emitiu pareceres
prévios favordveis a sua aprovacao.
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16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2022, serdo

aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa 01/2019, a partir dos quais
se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial
17. As pecas orcamentéarias do Municipio de Agua Boa foram:

a) PPA, conforme Lei n® 1.649/2021 (quadriénio 2022 a 2025);

b) LDO, instituida pela Lei n? 1.650/2021;

c) LOA, disposta na Lei n® 1.657/2021, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 148.180.000. Deste valor destinou-se R$ 100.860.525 ao Orcamento
Fiscal e R$ 47.319.475 ao Orcamento da Seguridade Social.

18. Em relacdo a alteragcdes orcamentarias, a Secex identificou a abertura
de créditos adicionais por conta de recurso inexistente de superavit financeiro, o que
configurou a seguinte irregularidade:

3) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacéo,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotactes e operacdes
de crédito {(art. 167, li e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

3.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos ine-
xistentes de Superdvit Financeiro apurado na Fonte: 600 - Transferén-
cias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Fe-
deral - Bloco de Manutencao das Acbes e Servigos Publicos de Saﬂdg,
no valor de R$ 3.916,81. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTA-
RIAS

19. De acordo com a andlise preliminar, foram abertos créditos adicionais,
no valor total de R$ 3.916,81, por conta de recurso inexistente de superavit financeiro
na fonte 600 (transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do

Governo Federal —- bloco de manutencdo das acdes e servicos publicos de salde),
conforme detalhado no Quadro 1.2 (Doc. n2 205003/2023, fls. 65/66):
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Quadro 1.2 - Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais Financiados por Superavit

CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS
SEM RECURSOS DISPONIVEIS (RS)
=SE(C<0;D;SE(C>=D;05(D-C))

SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO - CREDITOS ADICIONAIS POR

FONTE DESCRICAO DA FONTE DE RECURSO (b) " 3
@ < 0) EXERCICIO ANTERIOR (c) SUPERAVIT FINANCEIRO (d)

Superavit/Déficit Financeiro X Créditos Adicionais por Superavit

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do
600 Governo Federal - Bloco de Manuteng&o das Acdes e Servigos R$ 2.037.567,30 R% 2.041.484,11 RS 3.916,81
Publicos de Salde

20. A defesa alega estar diante do instituto da perda do objeto, pois
argumenta que pode ter havido erro de software do TCE/MT quando da geracao do
relatério do relatério preliminar, uma vez que o superavit por fonte de recursos obtido
no exercicio de 2021 foide R$ 2.041.484,11, exatamente o valor aberto no orcamento

de 2022 como superavit financeiro.
21. Ao final, solicitou a desconsideracao da irregularidade.

22. Analisada a defesa, a Secex esclareceu que no quadro 1.2, o superavit
financeiro inicial em 2022 foi de R$ 2.037.567,30, ja o saldo do superdvit financeiro
de 2021 da fonte 46 foi de R$ 2.746.891,58, conforme registro do Sistema Aplic:

Quadro 1.2 - Superavit Financeiro Exercicio anterior X Créditos Adicionais Fil i por
< . = CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS
. SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO - CREDITOS ADICIONAIS POR c
FONTE (a) DESCRICAO DA FONTE DE RECURSO (b) h A SEM RECURSOS DISPONIVEIS (RS)
EXERCICIO ANTERIOR (c) SUPERAVIT FINANCEIRO (d) R E DTG ETTEE

Superavit/Déficit Financeiro X Créditos Adicionais por Superavit

Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenient tes do
600 |Govemo Federal - Bloco de Manutengo das Ades e Servigos RS 2.037 567,30 R$ 204148411 R$3916,81
Piblicos de Saude

Fonte: relatdrio preliminar - Doc. n? 205003/2023, fls. 65/66
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Fonte: relatério de defesa - Doc. n? 233421/2023, fl. 7

23. Ainda, afirma que os dados do Balanco Patrimonial de 2021 apresenta
saldo superavitario na Fonte 46 de R$ 2.041.484,11, valor exato aberto no orcamento
de 2022 como superavit financeiro.

24. Diante de tais dados, afirma ndo assistir razdo a defesa, guando alega
erro no software do TCE/MT, uma vez que as informacdes do Sistema Aplic refletem
os dados enviados pelo municipio.

25. Esclarece que a RN n? 6/2022, implementou novo leiaute no Sistema
Aplic, conforme Portaria Conjunta STN/SOF n2 20/2021, Portaria STN n? 710/2021,
Portaria STN n? 925/2021 e tépico 5 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Plblico, de modo que os saldos de superdvits financeiros apurados no final de 2021,
em cada fonte/destinacédo de recursos utilizada até entdo, deveria ser
realocado/mapeado/vinculado no inicio de 2022 a uma nova codificacdo de
fonte/destinacao de recursos, de acordo com a especificidade e a natureza de cada
recurso.

26. O Sistema Aplic foi atualizado e dotado com funcionalidades para o
cumprimento da legislacao citada, sendo de responsabilidade exclusiva das gestdes

32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo X14SD.



— P
Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas
Mato Grosso

L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

municipais fiscalizadas promover os mapeamentos e as vinculacdes corretas dos sal-
dos remanescentes de 2021 as novas codificacbes de fontes/destinacdes de recursos,
mediante a utilizacao da funcionalidade “de-para”, a qual foi elaborada planilha pelo
TCE/MT e enviada aos jurisdicionados, apresentando com uma das sugestdes que o0s
saldos remanescentes da antiga fonte 46 fossem alocados nas novas fontes 600, de

acordo com a natureza do recurso, conforme segue:

DE-PARA das fontes/destinacfies de recursos padronizadas a partir de 2022. v.4 (Susbstitul as versdes anteriores)

[FonTe | pevate FONTE | CAEO

X ESTREC_DESCRICAD
oos | ey |PRESP-DESCRICAO (2021) o 12021) s |pescrucao Fore 2022 [pescaican no caro 2022
5

Transferéncias Fundo a fundo de Recursos do SUS

uuuuuuu
dos Aces e Servicos Piblicon de Smide s

Transferéncias Fundo o fundo de Recursos do SUS

dos Ages € Servicon Piblicos de Swide

s Ages e Servicon Piblicon de Swide

Transeréncias Fundo a Fundo de Recurson do SUS PRSI

ambulatorial e Hospitaiar

daz Ackes ¢ Servicos Publicos oe Saude

Fonte: relatério de defesa - Doc. n? 233421/2023, fl. 8

27. Desse modo, a existéncia de saldo anterior (2021) na antiga fonte 46
de R$ 2.746.891,58 que passou a ser a fonte 600 em 2022 sao suficientes para
suportar a abertura de crédito adicional no valor de R$ 2.041.484,11, contudo, os
erros de saldos ainda persistem no Sistema Aplic. Sendo assim, manteve o
apontamento e sugere a recomendagao a gestdo municipal para gue o Municipio
adote providéncias no sentido de buscar a correcao dos saldos das
fontes/destinacdes de recursos constantes do Sistema Aplic, a fim de que cada
cédigo/descricao de fonte passe a refletir os saldos reais, de acordo com a vinculacao
e a natureza do recurso.

28. Passa-se a analise ministerial.

29. De fato, conforme alegado pela defesa e confirmado pela equipe de
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auditoria, o municipio possuia superavit financeiro na nova fonte 600 suficiente para
cobrir a abertura de créditos adicionais no valor de R$ 2.041.484,11, o que afasta a
alegacdo de abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistente. No
entanto, a irregularidade permanece diante da inconsisténcia que ainda persiste no
sistema Aplic, quanto ao valor do superavit financeiro inicial em 2022 na fonte 600
no valor de R$ 2.037.567,30, que deveria demonstrar a exata vinculacao ao saldo
remanescente de 2021 na antiga fonte 46 no valor de R$ 2.746.891,58.

30. Sendo assim, o Ministério Pdblico de Contas, em consonancia com o
entendimento da equipe de auditoria, manifesta-se pela manutencdo da
irregularidade FB03 - item n2 3.1 e pela recomendacao a gestdo municipal para que
o Municipio adote providéncias no sentido de buscar a correcdo dos saldos das
fontes/destinacbes de recursos constantes do Sistema Aplic, a fim de que cada
cédigo/descricao de fonte passe a refletir os saldos reais, de acordo com a vinculacao
e a natureza do recurso.

2.2.1. Execugao orcamentaria

31. Em relacdo a execucdo orcamentéaria, apresentou-se as seguintes
informacdes:

Quociente de execugao da receita - 1,0630

Valor liquido previsto: R$ 208.294.837,69 Valor liquido arrecadado: R$ 221.430.320,04
{exceto receita intraorcamentaria) (exceto receita intraorcamentéria)

Quociente de execugao da despesa — 0,9734

Valor autorizado: R$ 237.202.215,92 Valor executado: R$ 230.904.180,25
(exceto despesa intraorcamentdria) (exceto despesa intraorcamentdria)
32. O quociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi

maior que a previsto (excesso de arrecadacao).

33. O guociente de execucao da despesa indica que a despesa realizada

foi menor que a autorizada, indicando economia orcamentaria.
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34. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da

Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2022
Receita arrecadada ajustada R$ 211.031.545,83
Despesa realizada ajustada R$ 231.957.861,66
Despesa créditos adicionais (superavit financeiro) R$ 21.835.112,40
Resultado Orcamentario R$ 908.796,57
35. Verifica-se, pois, que a Secex indicou que os resultados apontam que
a receita arrecadada foi superior a despesa realizada.
36. Dessas informacdes, a equipe de auditoria informou gue o Quociente

do Resultado da Execucao Orcamentaria (QREO) foi de 1,0039, o que demonstrou
superavit orcamentario de execuc¢ao.

37. O Ministério Pudblico de Contas diverge dos dados contdbeis
informados, consoante se vera abaixo.

38. De acordo com a Lei n? 4.320/1964, que estabelece as regras gerais
de direito financeiro e orcamento pUblico, o superavit de orcamento corrente nao
constituira item da receita orcamentaria (art. 11, §39), pois, caso assim fosse

considerado, haveria uma contagem duplicada de recursos publicos.

39. Assim, o superavit orcamentario corrente decorre da diferenca total
entre a receita e a despesa corrente. J& no caso do quociente do resultado
orcamentario, contabiliza-se a soma resultante da relacdo entre a receita realizada e

a despesa empenhada, indicando a existéncia de superavit ou déficit.

40. Nesse sentido, cita-se a prépria Resolucédo Normativa n® 43/2013-
TCE/MT gque assim dispbe: “1. Resultado da Execucdo Orcamentaria: diferenca entre
a receita orcamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa orcamentaria

executada (empenhada) no periodo”.

10
32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo X14SD.



/—'\

Ministério Publico [ Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

41. Por sua vez, o superavit financeiro, previsto no art. 43, § 19, |, da
referida Lei n? 4.320/1964, é conceituado como o balanco patrimonial do exercicio
anterior, ou seja, gualifica-se como a diferencat:

(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante
do balancgo patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a
eles vinculadas. $do recursos financeiros que ndo se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio
fiscal. O superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do
exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para
créditos adicionais.

42. Consoante entendimento exposto no MCASP, 92 edicdo, o superavit
financeiro de exercicios anteriores?:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores nao
sdo considerados na receita orcamentaria do exercicio de referéncia
nem serao considerados no calculo do déficit ou superdvit
orcamentario ja que foram arrecadados em exercicios anteriores. (g.n.)

43. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos
contabeis os conceitos orcamentarios e financeiros divergem. Com base nisso,
reafirma-se que o quociente do resultado de execucdo orcamentaria apenas deveria
considerar o somatério das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

44, Menciona-se, ainda, que a despeito de existir tipo especifico previsto
no Manual de Classificacdo das Irregularidades?® para a hip6tese em comento - déficit
orcamentario -, na opinido deste 6rgdo ministerial tal situacdo deve ser
desconsiderada, em razao do ente federativo possuir superdvit financeiro para cobrir
o déficit orcamentério constatado, devendo este Tribunal de Contas balizar o exercicio

1Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-
orcamentario/-/orcamentario/termo/superavit_financeiro. Acesso em: 12 de agosto de 2023.
2Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAO:41943. Acesso
em 2 de agosto de 2023.

3Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/tcemt-classificacao-de-irreqularidades-
Saedicaopdf/57359. Acesso em: 2 de agosto de 2023.
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do seu controle externo pela afericao da responsabilidade na gestao fiscal e equilibrio
das contas publicos em sobreposicdo a guestdes meramente formais, com fulcro no
§ 12 do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo pelo fato de a
mencionada falha constituir irregularidade gravissima.

45, Todavia, conforme dito, os fatos contabeis devem ser discriminados
da forma mais especifica e direta possivel, de acordo com os principios que regem o
registro dos fatos contabeis.

46. Por essa razao, o Ministério Pablico de Contas entende necessario
ressalvar os fatos contdbeis apresentados, sendo dever informar que o Quociente do
Resultado da Execucdao Orcamentaria (QREO) foi deficitario, tendo a gestdo da
Prefeitura Municipal de Agua Boa, no exercicio de 2022, incorrido em déficit de
execugao or¢camentaria, pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a
receita arrecadada ajustada demonstrada um resultado negativo de -R$
20.926.315,83.

47. Deste modo, mostra-se necessédrio dar ciéncia a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Agua Boa, de que a ocorréncia de déficit de execucdo
orcamentdria sé é permitida quando ha superavit financeiro de exercicios anteriores
em valores suficientes para suprir o apontado déficit, mediante a abertura de créditos
adicionais e desde que nao afete o equilibrio de caixa, principio basilar previsto no
art. 19, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2.2. Restos a pagar

48. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou que, no exercicio de 2022, houve inscricdo de R$
17.940.733,79, enguanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
240.866.822,83.

49, Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos a pagar R$ 0,0744.
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50. Em relacdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a

equipe técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$
1,9519 de disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para
pagamento dos restos a pagar.

2.2.3. Situacao financeira

51. A analise do Balanco Patrimonial revela qgue houve superavit
financeiro no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ 38.197.992,85
e o Passivo Financeiro de R$ 19.818.002,27, resultando no indice de 1,9274 de
Quociente da Situagao Financeira (QSF).

52. No que concerne as conciliacbes bancdrias, a equipe de auditoria
apontou pendéncias na conciliacdo bancéria desde o exercicio de 2018, na conta
corrente 16287-6, Agéncia 1317-X, Banco do Brasil, configurando a seguinte
irregularidade:

4) CBO5 CONTABILIDADE_GRAVE_05. Existéncia de registros contabeis
intempestivos {Lei n® 4.320/1964 e Lei n© 6.404/1976).

4.1) H& pendéncia, sem regularizacdo, na conciliacdo bancéria na
conta corrente 16287-6 do Banco do Brasil desde 2018. - Tépico -
5.2.1.5. Apuracao da integridade de Caixa e Equivalentes de Caixa

53. Consignou que na conferéncia dos dados bancérios constantes das
conciliac6es bancarias elaborada pela contabilidade da Prefeitura Municipal com os
dados das conciliacdes enviadas pelo Sistema Aplic, hd registros bancarios pendentes
de regularizacao na contabilidade da Prefeitura desde o exercicio de 2018, na conta
corrente 16287-6, Agéncia 1317-X, Banco do Brasil:

Prefeitura Municipal de Agua Boa

Conciliagdo Bancaria de 31/12/2022 - Banco do Brasil - Conta: 16287-6

Data do Fato Geradory Dat 4
ido Langamentol ata oc. n® etalhes Valor Reqgistros

. conciliagdo
Contabil

13
32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo X14SD.



Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

30/09/72018) 30;09:2013' 7+wiso de Crédito| 347867 (1)
3111212018 310 mnml 70laviso de Crédito | 3.478,67 (2
311212019 311 2:201% 7+wiso de Crédito| 347867  (3)
3141212020 311 2:202[1 211 91[‘Aviso de Débito | 347867  (4)
3171212021 311212021 4P ebite 3.478 67 ()
Wutomatico
Debito
3111212022 3111212022 1 o 347867  (6)
Wutomatico

Fonte: relatério técnico preliminar - doc.n® 205003/2023 - fl. 34

54. A defesa do gestor alegou, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva
em relacdo ao erro contabil, uma vez que entende que a escrituracdo de livros
contabeis e lavamento dos respectivos balancos é de atribuicdo do contador e traz
decisdo do TCE/MT nos autos das contas anuais de governo de Queréncia - exercicio
2016 (proc. 82511/2016) no qual a ilegitimidade passiva do gestor foi acolhida:

(...)

O Gestor suscitou preliminar de iligetimidade passiva, alegando que
sua gestdo se findou em 31/12/2016 e que o prazo para o envio da
prestacdo de contas de governo, referente ao exercicio financeiro de
2016, era na data de 16/04/2017, sendo o Gestor sucessor responsavel
por esse envio, conforme disposto no artigo 11, da Resolucéo
Normativa n? 19/2016, deste Tribunal de Contas. De fato, nos termos
do citado dispositivo normativo a prestacado de contas do exercicio que
se finda deve ser elaborada e apresentada pelo Gestor sucessor.
Portanto, acolho a tese da defesa de ilegitimidade passiva, o que
impde, nesta parte, a extingdo do feito sem julgamento do mérito.

55. Ja a defesa da contadora, de inicio, alega estranheza em constar como
parte no processo de contas anuais de governo, pois estas evidenciam a analise de
atos de governo e, portanto, nao avaliam a atuacao do contador.

56. Quanto ao mérito da irregularidade, ambos alegam que o valor nao
contabilizado se refere a folha de pagamento do més de setembro de 2018 da ex-
servidora Patricia Alves da Silva, que faleceu em 31/08/2018 e na folha do més foram
contabilizadas suas verbas rescisérias. Porém, quando o Municipio enviou a folha ao
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banco para pagamento, a conta corrente da ex-servidora estava blogueada e os
valores retornaram, estando no aguardo de possivel processo de inventdrio para
transferir os referidos valores para quem for devido, pois, na certidao de 6bito consta

que a ex-servidora deixou herdeiros e bens a inventariar.

57. Desse modo, estando diante de um fato imprevisivel que gerou a
inconsisténcia, ndo pode o municipio retornar tais valores aos cofres publicos, pois

sao valores que nao lhe pertence.

58. Em relatdério técnico de defesa, a Secex manteve a irregularidade
apontada, por entender gue a pendéncia na conciliacdo bancéaria nao pode ficar "ad
aeternum"”, sendo de responsabilidade da Contabilidade da prefeitura providenciar a
regularizacao, registrando a baixa na conta banco, pois esse recurso nao representa
disponibilidade e criando contas a Pagar ou registrando como Receita até aguardar o
possivel inventario e o nome do possivel inventariante para realizar o pagamento.
Por fim, recomendou a contabilidade da Prefeitura realizar de imediato a regulariza-
cao da pendéncia na conciliacdo bancéria.

50. Passa-se a analise ministerial.

60. Em que pese o esclarecimento da defesa gquanto a pendéncia
apontada na conciliacdo bancéria, a persisténcia do fato irregular desde 2018
demonstra a falha no gerenciamento contabil-financeiro da Administracéo,
decorrente do ndo reconhecimento contabil de fatos que afetam o patrimébnio do
Ente.

61. Desse modo, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
equipe de auditoria, manifesta-se pela manutengao da irregularidade CB05 - item
4.1, sugerindo a expedicao de recomendac¢ao ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que regularize o registro dos fatos
contabeis pendentes na conciliacao bancaria, a fim de evidenciar a fidedignidade dos

ativos e passivos do Ente ao final do exercicio.
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2.2.4. Divida Pudblica

62. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Pudblica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0066. Assim, adequado ao limite
previsto no inciso | do art. 72 da Resolucdo do Senado n? 43/2001, gue prevé como
limite 16% da RCL.

63. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,0015, de acordo com o limite previsto no inciso il do art. 79 da
Resolucado do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

64. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

65. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério
Técnico, sendo vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacéo: R$ 112.536.993,52
Receita Base para Célculo da Sadde: R$ 110.000.052,09

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado | Percentual
Manutencdo e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 30,42%
Ensino 34.236.696,05
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, c/c R$ 23,15%
art. 198, § 29, CF/88) 25.472.486,97

Total de Recursos para Aplicacdo no FUNDEB: R$ 24.477.563,69

FUNDEB (Lei n? 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n® R$ 119,64%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26) 29.284.975,86
Educacdo Bésica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 188.451.433,50

Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, lii, “b", R$ 44,13%
LRF) 83.180.366,59
Poder Legislativo 6% (maximo) R$ 2.910.932,95 1,54%

(art. 20, Iit, “a”, LRF)
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66. Depreende-se gue o governante municipal cumpriu os requisitos

constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a satde, educacao e o Fundeb,
bem como observou o limite maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

2.4. Cumprimento das Metas Fiscais
2.4.1. Resultado Primario

67. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
o Resultado Primério alcancou o montante de - R$ 7.311.495,00, estando abaixo da
meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LD0/2022, estipulada em -R$ 8.148.059,36.
Diante disso, apontou a seguinte irregularidade:

2) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade refe-
rente a Gestdo Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificacdo es-
pecifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

2.1) N&o houve o cumprimento da meta de resultado primario estabe-
lecida na LDO/2022 (Lei n°. 1.650/2021). - Tépico - 7.1. RESULTADO
PRIMARIO

68. A defesa justificou que o nao atingimento da meta de resultado
primario se deve aos restos a pagar das despesas correntes e de capital considerados
no célculo do resultado priméario com valor inferior ao real realizado pelo municipio,
motivo pelo gual solicita a compreensao e o julgamento da irregularidade com base
no principio da razoabilidade.

69. A Secex, em sede de relatério técnico de defesa, considerou mantida
a irregularidade ante o reconhecimento da defesa de que o valor alcancado (R$ -
8.148.059,36) estd abaixo da meta estipulada na LDO (R$ -7.311.495,00).

70. Passa-se a analise ministerial.

71L. Como se observa, restou inconteste que o valor alcancado esta abaixo
da meta de resultado primario estabelecida na LD0/2022. Diante do exposto, o
Ministério PuUblico de Contas, em consonéncia com a Secex, manifesta-se pela
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manutencao da irregularidade DB99, item 2.2, com recomendacao ao Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, § 19, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
{Lei Organica do TCE/MT), quando do julgamento das referidas contas, para que
determine ao Chefe do Executivo que aprimore as técnicas de previsdes de valores
para as metas fiscais, adeqguando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do
municipio e compatibilizando as metas com as pecas de planejamento.

2.4.2. Audiéncias Publicas para avaliacdao das Metas Fiscais

72. Nesse tépico, a Secex constatou que as metas fiscais do 22 e 3°
quadrimestres ndo foram devidamente avaliadas em audiéncia publica, configurando
a seguinte irregularidade:

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transpa-
réncia nas contas puUblicas, inclusive quanto a realizacdo das audién-
cias puUblicas {arts. 19,§ 19,99, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Complemen-
tar 101/2000}.

1.1} O cumprimento das metas fiscais do 29 e 32 quadrimestres nao foi
avaliado em audiéncia pUblica na Camara Municipal, em desconformi-
dade com o art. 9°, § 4°, da LRF. - Tépico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS
PARA AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

73. Em defesa, o gestor reconheceu que, apesar de nao terem sido
enviadas via Sistema Aplic, todas as audiéncias puUblicas para discussdo das metas
fiscais foram devidamente elaboradas, tendo juntado aos autos comprovantes de sua
realizacao, tanto no jornal Eletrénico dos Municipios, quanto as listas de presenca dos
participantes.

74. A Secex afastou a irregularidade, pois constatou que os documentos
apresentados se mostram suficientes para sanear a impropriedade.

75. Passa-se a analise ministerial.

76. Este Ministério de Contas concorda com a auditoria. Consoante
demonstrado pela defesa, as audiéncias publicas foram realizadas e publicizadas,

nao havendo nenhuma irregularidade no caso em questao.
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2.5. Observancia do principio da transparéncia

77. O tema transparéncia das informacodes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestado fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

78. Atualmente a regra é a divulgacao das informacbes publicas e nao o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacbes se tornou um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

79. A Secex observou que foram realizadas as audiéncias publicas quando
da elaboracao e discussao do PPA, da LDO e da LOA, bem como gue houve a
divulgacao/publicidade da LDO e da LOA na imprensa oficial e no Portal Transparéncia
do Municipio.

2.6. Prestacao das Contas Anuais de Governo

80. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispde o art. 71, lellda CF, os arts. 47, lelle 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Plablica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT.

81. A equipe de auditoria observou que o Chefe do Poder Executivo
encaminhou ao TCE-MT a prestacao de contas anuais dentro do prazo legal e de
acordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012/TCE-MT, tendo, ainda, disponibilizado
as contas aos municipes, consoante a previsao do artigo 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.7. indice de Gestao Fiscal
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82. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo

estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

« IGFM Receita Prépria Tributéria;

* IGFM Gasto com Pessoal;

+ IGFM Liquidez;

* IGFM Investimentos;

e IGFM Custo da Divida;

e IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.

83. Os municipios avaliados sdo classificados da seguinte maneira:

« Nota A
« Nota B
* NotaC
« Nota D

Gestéo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

g, g,

84. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2022 néao foi
apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos célculos antes da andlise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracdes nos indices nas
fases de instrucdo e andlise de defesa. Contudo, registrou que o indice de 2022 ird
compor a série histérica para o exercicio seguinte.

85. Com relacdo aos dados dos exercicios anteriores, tem-se gue os
indices apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracoes,
guando comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres
prévios dos respectivos exercicios, devido a correcdo dos dados.

86. Verifica-se que, no exercicio de 2021, o IGFM Geral de Agua Boa foi
de 0,83, recebendo nota A (Gestdo de Exceléncia), o que lhe garantiu a 102 posicdo
no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.8. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacgdes de exercicios anteriores

87. Com relacao ao cumprimento das recomendacbdes das contas
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anteriores, verifica-se gue, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2021
(Processo n? 411680/2021), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n2 54/2022,
favoravel a aprovacao; e nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2020
(Processo n? 100013/2020), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 127/2021,
favoravel a aprovacao, com as seguintes recomendacgées:

Recomendacdo (exercicio de 2021) Situacdo Verificada

recomendando ao Poder Legislativo de Agua Boa que, no jul-|Item ndo cumprido, conforme apurado no
gamento das contas anuais de governo, determine ao atual | Tépico 7.1.1 do Relatério Técnico Preliminar.
Chefe do Poder Executivo que: 1) aprimore as técnicas de
previsdes de valores para as metas fiscais, adequando-as a
realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e com-
patibilize as metas com as pecas de planejamento;

il} abra crédito adicional com base em excesso de arrecada- | item ndo cumprido, conforme apurado no
cao originada de convénios firmados durante o exercicio em|Tépico 3.1.3.1 do Relatério Técnico Prelimi-
conformidade com as disposicdes do artigo 43 da Lei n?|nar.

4.320/1964 e das resoluctes de consulta 43/2008 e
19/2016;

Ill) efetue a aplicacdo da diferenca a menor nos exercicios | item cumprido, conforme apurado no Tépico
de 2020 e 2021 até o encerramento do exercicio financeiro |6.2.1 do Relatério Técnico Preliminar.
de 2023, nos termos da Emenda Constitucional 119/2022.

Recomendacgdo (exercicio de 2020) Situacao Verificada

I} realize a luz do principio da gestdo fiscal responsavel (§ 12| N&o consta anélise no relatério técnico.
do art. 12 da LRF), avalicdo, em cada fonte, més a més, da
ocorréncia ou ndo de recursos disponiveis {superdvit ou
excesso de arrecadacao), para que, em sendo constatada
existéncia de saldo ou estando as receitas estimadas dentro
da tendéncia observada para o exercicio financeiro, se
possa, entdo, promover abertura de créditos adicionais;

) acompanhe o Relatério Resumido de Execucdo | N&o consta andlise no relatério técnico.
Orcamentdria, comparando as receitas de capital realizadas
com as previstas para o periodo, adotando, se necessario
em caso de aquelas apresentarem baixa efetividade, as
medidas previstas no artigo 9°, § 1°, 2° e 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, e os custos ou resultados dos
programas na gestdo orcamentaria

lIl) observe e cumpra a previsao do inciso Il do § 2° do art. | Ndo consta andlise no relatério técnico.
49 da LRF, assim como as metodologias e os parametros de
cédlculos previstos no Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), editado anualmente pela Secretaria do Tesouro Naci-
onal (5TN), para se definir os resultados primério e nominal
gue constardo do Anexo das Metas Fiscais da Lei de Diretri-
zes Orcamentarias;

IV) abstenha-se de sancionar a LOA sem o0s devidos desta- | Nao consta analise no relatério técnico.
ques dos orcamentos, consoante disposto no art. 165, § 59,
da Constituicao Federal;
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V) observe e cumpra o disposto no inciso ill do art. 52 da LRF, | Ndo consta andlise no relatério técnico.
no sentido de definir na LDO, com base na receita corrente
liquida, critérios de utilizacdo e o valor da reserva de contin-
géncia;

Vi) proceda ao registro contdbil correto do Balanco Patrimo-| N3o consta andlise no relatério técnico.
nial, especialmente no gue tange aos valores das provisdes
dos beneficios concedidos e dos beneficios a conceder;

Vii) adote providéncias no sentido de melhorar o indice de|N3do consta andlise no relatério técnico.
cobertura das reservas matematicas, a fim de se aproximar
de 1,00, e, assim, garantir a capacidade de o RPPS em capi-
talizar recursos suficientes para a cobertura dos beneficios
concedidos e a conceder;

Vill) reformule o plano de amortizacdo do déficit atuarial na| N&o consta andlise no relatério técnico.
proxima reavaliacao atuarial, prevendo aliquotas finais su-
plementares factiveis; e,

iIX} implemente o estudo de viabilidade orcamentéria e fi-| Ndo consta andlise no relatério técnico.
nanceira, a fim de verificar se o Ente vinculado possui capa-
cidade de honrar com o plano estabelecido, garantindo, as-
sim, a sua efetividade;

b) Recomende ac Chefe do Poder Executivo que: 1) elabore | Ndo consta andlise no relatério técnico.
e implemente um plano de acdo no sentido de ndo s asse-
gurar a cobranca dos tributos de sua competéncia, como
também de viabilizar a maxima efetividade na arrecadacdo
destes, a fim de aumentar as Receitas Préprias do Municipio,
visto que as Transferéncias Correntes no exercicio de 2020
corresponderam a 63,66% do total da receita arrecadada,
sobre o qual as receitas tributérias préprias representaram
apenas 16,52%;

I} diligencie ao se prever o percentual de autorizacéo para |N&o consta andlise no relatério técnico.
abertura de créditos adicionais na lei orcamentaria anual,
assim como quando editar novas autorizagbes legislativas
acrescendo aquela prevista na peca orcamentdria, no sen-
tido de evitar que o limite total autorizado para as aberturas
de créditos e o volume de créditos que venham a ser abertos
ao longo do exercicio financeiro, em comparacdo com o or-
camento inicial da despesa, possam implicar no desvirtua-
mento da programacao do orcamento do exercicio financeiro
ou mesmo afigurarem potencialmente capazes de causar o
desequilibrio das contas publicas.

2.9. Regime Previdenciario

88. Da anadlise da previdéncia social dos servidores efetivos do Municipio
de Agua Boa, a Secex verificou gque estdo vinculados ac Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Agua Boa e os demais ao RGPS, tendo concluido
pela adimpléncia das contribuicbes previdenciarias dos segurados e patronais
devidas ao RPPS, bem como pela inexisténcia de acordos de parcelamento, tendo
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sido emitido Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) pelo MPAS ao RPPS -
art. 79, Lei n2 9.717/98 e Portaria MPS n2 204/08.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

89. No exercicio de 2022, como relatado, houve o cumprimento parcial
das recomendacodes do TCE dos exercicios de 2020 e 2021.

90. O indice IGFM para o exercicio de 2021 foi de 0,83 recebendo nota A
(Bea-Gestao_em Exceléncia), o que lhe colocou na 102 posicao do ranking dos entes

politicos municipais de Mato Grosso.

91. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias pUblicas quando da elaboracao e discussdo do PPA,
da LDO e da LOA, bem como houve a divulgacao/publicidade da LDO e da LOA na
imprensa oficial e no Portal Transparéncia.

92. Além disso, o chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE-MT a
prestacao de contas anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao
Normativa n® 36/2012/TCE-MT, bem como disponibilizou as contas aos municipes,
consoante a previsao do artigo 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

93. A Secex e o MPC consideraram sanadas a irregularidade (DB08 - item
n? 1.1) e mantidas as irregularidades DB99 — item n2 2.1, FBO3 - item 3.1 e CB05 -
item 4.1.

94, Nao obstante as irregularidades apontadas e posteriormente sanadas,

e até mesmo aquelas mantidas, a partir de uma anélise global, verifica-se que os
resultados apresentados foram satisfatérios, especialmente se considerarmos o
resultado positivo da execugao financeira. Todavia, imperioso salientar que a gestao
incorreu em déficit de execucao orcamentaria, pois o confronto entre a despesa
realizada ajustada e a receita arrecadada ajustada demonstrada um resultado
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negativo de -R$ 20.926.315,83, sendo incabivel acrescentar o superavit financeiro no
calculo do QREO.

95. Em complementacao, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na salde e educacao, bem como o respeito ao limite
maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

96. Diante das razdes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas & Cadmara Municipal de Agua Boa, a manifestacdo do Ministério Pblico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de
governo.

3.2. CONCLUSAO

97. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério PlUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Agua Boa, referente ao exercicio de
2022, sob a gestao do Sr. Mariano Kolankiewicz Filho, com fundamento nos arts. 26 e
31 da Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 172 do
Regimento interno TCE/MT (Resolucao n® 16/2021);

98. b) pelo saneamento da irregularidade DB08 - item 1.1 e manutencao
das demais irreqularidades DB99 - item n2 2.1, FBO3 - item 3.1 e CBO5 - item 4.1;

¢) pela recomendagao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, §
12, da LOTCE/MT, para que recomende & Prefeitura Municipal de Agua Boa que:

c.1) adote providéncias no sentido de buscar a correcao dos saldos

das fontes/destinacdes de recursos constantes do Sistema Aplic, a fim de que cada
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cédigo/descricao de fonte passe a refletir os saldos reais, de acordo com a vinculacao
e a natureza do recurso (FBO3 - item n2 3.1);

c.2) regularize o registro dos fatos contabeis pendentes na conciliacao
bancéria, a fim de evidenciar a fidedignidade dos ativos e passivos do Ente ao final
do exercicio (CB0O5 - item 4.1);

c.3) aprimore as técnicas de previsbes de valores para as metas
fiscais, adequando-as a realidade fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilizando as metas com as pecas de planejamento (DB99 - item 2.2);

d) pela ressalva, sendo dever informar que o resultado orcamentario
ficou negativo de -R$ 20.926.315,83, e nao R$ 908.796,57 como calculado pela
Secex;

e) pela notificacdo do responsavel para apresentacao de alegacoes
finais sobre as irregularidades mantidas, no prazo regimental de 5 (cinco) dias Uteis,
sendo, posteriormente, devolvidos os autos ao MPC, para se manifestar sobre as
alegacdes finais, consoante disposicao expressa no art. 110, do Regimento Interno.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 24 de agosto de 2023.

{(assinatura digital)*
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

4Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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