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1. INTRODUCAO

Trata este relatério da analise da defesa encaminhada pelo Sr. ROBERTO DORNER, Chefe do
Poder Executivo do Municipio de SINOP, referente as Contas Anuais de Governo relativas ao exercicio financeiro de
2022.

Devidamente citado para defender-se, o responsavel apresentou suas justificativas por meio do
Documento Digital n® 233887/2023 (Protocolado sob n° 586560/2023-TCE/MT), assegurando-lhe o contraditério e a
ampla defesa, previstos no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, arts. 69, | e Il, 104, 108, da Resolu¢cdo Normativa n°
16/2022 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), com o intuito de apresentar esclarecimentos, contestacdes e
possiveis providéncias a partir das supostas irregularidades apontadas no Relatério Técnico Preliminar (Documento
Digital n° 222580/2023 e n° 218703/2023 - com apéndices).

2. ANALISE DA DEFESA

ROBERTO DORNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacgdo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de
crédito (art. 167, Il e V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

1.1 ) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdo em
descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n® 4.320/1964. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Evidéncia de Auditoria (Situacdo Encontrada):

O quadro abaixo demonstra que, no exercicio de 2021, houve abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo sem recursos disponiveis:

. Crédit
CREDITOS | wredios
~ ~ . Adicionais abertos
DESCRICAO DA PREVISAO RECEITA EXCESSO/DEFICIT ADICIONAIS
FONTE ~ sem Recursos
@ FONTE DE RECURSO INICIAL DA ARRECADADA |ARRECADACAO (R$) EXCESSO DE B ()
b RECEITA (c R$) (d e)=d-c ARRECADACAO (R$
(b) (©) (R9) (d) (e) (f)c G ot (o o o
(e>=f; 0; f-e))
Transferéncias do
FUNDEB Impostose [R $ R $
540 . R$ 18.065.578,46 R$ 36.109.719,00 R$ 18.044.140,54
Transferéncias de 107.184.816,21 |125.250.394,67
Impostos
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. Créditos
CREDITOS . .
~ ~ . Adicionais abertos
DESCRICAO DA PREVISAO RECEITA EXCESSO/DEFICIT ADICIONAIS
FONTE ~ sem Recursos
@ FONTE DE RECURSO INICIAL DA ARRECADADA |ARRECADACAO (R$) EXCESSO DE Disponiveis (R$)
b RECEITA (c R$) (d e)=d-c ARRECADACAO (R
() ©) (R9) (d) © (f)c RO —ce (0<0; 1: Se
(e>=f; 0; f-e))
569 | Outras Transferéncias |R$ 255.032,79 |R$ 464.765,78 R$ 209.732,99 R$ 433.563,57 R$ 223.830,58
de Recursos do FNDE
Outras Transferéncias
de Convénios ou
700 R$ 7.609.602,99 |R$9.222.240,91 |R$ 1.612.637,92 R$ 2.636.000,00 R$ 1.023.362,08
Instrumentos
Congéneres da Unido
Outras Transferéncias
de Convénios ou
701 Instrumentos R$ 3.001.933,46 |R$ 41.401.345,57 |R$ 38.399.412,11 R$ 65.413.231,08 R$ 27.013.818,97
Congéneres dos
Estados
Recursos de Operagdes
754 L R$ 0,00 R$ 22.588.825,77 |R$ 22.588.825,77 R$ 32.225.222,87 R$ 9.636.397,10
de Crédito
R $ R $
TOTAL TOTAL R$ 80.876.187,25 R$ 136.817.736,52 R$ 55.941.549,27
118.051.385,45 [198.927.572,70

Conforme quadro, houve adicionais por excesso de arrecadacao foram abertos sem recursos disponiveis.
Manifestagao da defesa:

Ressalta-se que a Fonte de Recursos 754 Recursos de Operacdes de Crédito serd tratada no item
proprio.

Sintese da Manifestacdo da Defesa

A defesa informa que os decretos de suplementacdo foram editados levando em consideragéo a
tendéncia de ingresso de recurso, provenientes dos convénios e programas.

Expbe que, de acordo com o art. 43, § 3°, da Lei 4.320/64, o excesso de arrecadacgdo apurado,
podera ser utilizado como fonte de recurso para abertura de créditos suplementares e especiais, considerando, nesse
caso, a tendéncia verificada no exercicio, acompanhado de exposicéo justificada e dos documentos firmados com
entidades concedentes, garantindo os recursos para fazer frente as despesas, objeto das suplementagdes.

Cita a Resolugéo de Consulta n°. 19/2016-TCE/MT:

“Resolucédo de Consulta n° 19/2016-TP (DOC, 26/08/2016). Planejamento. Lei Or¢gamentaria
Anual (LOA). Convénios. Necessidade de previsdo or¢camentéria. 1) Na elaboragdo da
Lei Orgcamentéria Anual (LOA) devem ser previstas as receitas e fixadas as despesas oriundas
da celebracéo de convénios ou instrumentos congéneres, considerando-as em cada exercicio
financeiro pela parte nele a ser executada e de acordo com o cronograma fisico-financeiro de
execucdo e os valores correspondentes estabelecidos no Termo da avenga. 2) Havendo
modificagbes no cronograma fisico-financeiro de convénios ou instrumentos congéneres ou na
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impossibilidade de serem executados ainda no exercicio da programacdo, 0s respectivos
saldos orgcamentarios podem ser incluidos nos orgamentos subsequentes, caso existam
condi¢bes para a execugdo da avenca. 3) A previsao de receitas e a fixagdo de despesas na
LOA provenientes da celebracéo de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposic¢des dos itens precedentes, ndo caracterizam superestimativa do orgamento publico.”

Afirma que é pacifico o entendimento da Corte de Contas de que a assinatura de convénios no
decorrer do exercicio, ocasiona um “excesso de arrecadagdo estimado” que pode ser utilizado como fonte para
abertura de créditos adicionais e que caso ndo ocorra o repasse dos recursos no exercicio, e provocar a frustragao
na receita reestimada ap6s firmado o convénio, ndo podera ser atribuida responsabilidade ao gestor, que ndo
concorreu para que o repasse nao fosse efetivado.

Declara assim que o motivo é que, para todos os efeitos, os créditos adicionais foram abertos por
excesso de arrecadacdo estimado dentro da tendéncia observada no exercicio, especificamente os recursos
previstos no convénio assinado pela administragdo municipal que gerou um excesso de arrecadacao estimado,
nesses termos cita o Boletim de Jurisprudéncia - TCE/MT - fevereiro/2014 a junho/2020, pagina 106:

“Planejamento. LOA. Alteracéo. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos. Convénios. Excesso de
arrecadacdo estimado. Frustragdo na receita. Abertura de créditos e controle do saldo pelas
emissdes dos empenhos.

1. A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um ‘excesso de arrecadacao
estimado’ que pode ser utilizado como fonte para abertura de créditos adicionais, e, caso o
repasse de recursos ndo se concretize, havera a frustragdo na receita reestimada ap6s firmado o
convénio, que, contudo, ndo pode ser imputada ao gestor, pois nesse caso 0 repasse ndo se
concretizou por motivos alheios a sua vontade, e, para todos os efeitos, os créditos adicionais
foram abertos por excesso de arrecadacdo estimado dentro da tendéncia observada no
exercicio.

2. Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no decorrer do exercicio, sem que
tenham sido previstos quando da elaborag¢éo do or¢amento, devem ser abertos na totalidade dos
valores autorizados pela lei, devendo o gestor controlar o saldo aberto pelas emissGes dos
empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei n° 4.320/64 e na Resolucdo de Consulta n°
43/2008 do TCE/MT". (Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista
Camargo. Parecer Prévio n°® 50/2019- TP. Julgado em 28/11/2019. Processo n° 16.725-8/2018).

Passa a explicar os motivos elencados por fonte de recursos:

FONTE DE RECURSOS: 540

. Créditos
CREDITOS . .
~ ~ . Adicionais abertos
DESCRICAO DA PREVISAO RECEITA EXCESSO/DEFICIT ADICIONAIS
FONTE ~ sem Recursos
@ FONTE DE RECURSO INICIAL DA ARRECADADA |ARRECADACAO (R$) EXCESSO DE Disponiveis (RS)
(b) RECEITA (c) (R$) (d) (e)=d-c ARRECADAGAO (R$) P

(g)=Se (e<0; f; Se

® (e>=f; 0; f-e))

Transferéncias do
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. Créditos
CREDITOS . .
~ ~ . Adicionais abertos
DESCRICAO DA PREVISAO RECEITA EXCESSO/DEFICIT ADICIONAIS
FONTE ~ sem Recursos
@ FONTE DE RECURSO INICIAL DA ARRECADADA |ARRECADACAO (R$) EXCESSO DE Disponiveis (R9)
b RECEITA (c R$) (d e)=d-c ARRECADACAO (R
() ©) (R9) (d) © (f)c RO —ce (0<0; 1: Se
(e>=f; 0; f-e))
540 FUNDEB Impostose |R $ R $ R$ 18.065.578,46 R$ 36.109.719,00 R$ 18.044.140,54
Transferéncias de 107.184.816,21 |125.250.394,67
Impostos

A defesa afirma que houve abertura de crédito adicional suplementar autorizado pela Lei n°.
3.020/2021, aberto pelo Decreto n°. 161/2022, no valor de R$ 36.109.719,00, na Fonte de Recursos n°. 540,
utilizando como fundamento a parte final do §3° do Art. 43, considerando a tendéncia de arrecadagdo no exercicio,
conforme memdria de célculo elaborada pela Diretoria de Orgamento em 23/06/2022:
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ADMINISTRACAO DIRETA - FUNDEB
Art. 43, parvagrafo 3° da Lei 4.320/64.
Foute 15.40.0000000 & 15.40.107.0000

PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP/MT
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, FINANCAS E ORCAMENTO

PLANILHA DEMONSTRATIVA DE PROVAVEL EXCESSO DE ARREC :‘:.D_u':.l;'iﬂ

Saldoe Excesso
ROBERTO DORNER
Prefeito Municipal
ADRIANA KAGUEIAMA CASTURINO

Secretaria Municipal de Planejamento, Financas e Orcamento

ESPECIFICACAO VALOR RS
AER_ECAI!AC%.D DE JANEIRO 4 MAIO 2021 RS 40.607.885.10
AFRECADACAODE JUNHO A DEZEMBRO 2011 RS 74.359.706,32
ARRECADACAODE JANEIRO A MAIO 2022 RS 52.560.598.19
RECEITA PREVISTA PARA O ANO 2022 R$ 107.154.516,i1
TAXA INCREMENTO ATE MAIO 2021MAIO 2022 1943%
AF.R.EE'RD.L'LC%G DE JUNHO A DEZEMBRO 2011 X O AC’R.Ef:'fIMG RS 21.887.380,56
AFRECADACAODE JUNHO A DEZEMBRO DE 2021 + ACRESCIMO RS 96.247.086,88
1. RECEITA PREVISTA FARA 2022 RS 107.184 816,21
AF.R.EE'%_DAE.ELO DE JANEIRO A MAIO DE 2022 RS 52.560.598,19
PROJECAD DE ARRECADACAO PROVAVEL EM JUNHO A DEZEMBR.O
2022 EY 96.247.086.88
3, PROJECAO DE ARRECADACAO TOTAL ANO 2022 RS 148.807.685,07
3, EXCES50 PROVAVEL DE ARRECADACAO (2.-1) RS 41.611.868.56
Margem de Prudéncia 12% RS 4904744 26
;41 36528124 40

36.628.124,60

[ireisri de Orymmesia < L1006 02
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Alega que, muito embora a tendéncia de arrecadacgao da fonte 540 no valor de R$ 36.628.124,60,
demonstrado na Planilha anexa ao Decreto de suplementacgdo, ndo tenha se concretizado, a despesa empenhada no
periodo na mesma fonte alcangou o valor de R$ 120.810.111,56, inferior a quantia arrecadada que somou o valor de
R$ 125.250.394,67, demonstrando que o Gestor se cerceou de todos os cuidados exigidos pela Resolucdo n°.
26/2015, segundo qual estabelece que deve utilizar os mecanismos de controles visando o equilibrio fiscal das
contas publicas.

Anexa documentos relacionados as fls. 20 a 26 do Documento Digital n® 233887/2023.

FONTE DE RECURSOS: 569

. Créditos
CREDITOS o i
~ . Adicionais abertos
~ PREVISAO RECEITA EXCESSO/DEFICIT ADICIONAIS
FONTE |DESCRICAO DA FONTE ~ sem Recursos
INICIAL DA | ARRECADADA | ARRECADACAO (R$) EXCESSO DE . L.
(@) DE RECURSO (b) ~ Disponiveis (R$)
RECEITA (c) (R$) (d) (e)=d-c ARRECADACAO (R$)

(g)=Se (e<0; f; Se

® (e>=f; 0; f-e))

Outras Transferéncias de
569 R$ 255.032,79 |[R$ 464.765,78 R$ 209.732,99 R$ 433.563,57 R$ 223.830,58
Recursos do FNDE

A defesa afirma houve abertura de crédito adicional suplementar autorizado pela Lei n°. 3.020/2021,
aberto pelo Decreto n°. 320/2022, no valor de R$ 433.563,57, em decorréncia dos recursos vinculado ao objeto do
Programa FNDE - Manutenc¢éo da Educagéo Infantil Novas Turmas, cuja receita néo foi prevista na LOA 2022.

Informa que o objeto dos respetivos recursos, estavam vinculados a finalidade especifica de acordo
com a sua destinacdo, sendo que os créditos foram abertos observando a efetiva arrecadacdo dos recursos no

exercicio, corroborado pela inexisténcia de previsdo na Lei Orgamentdria vigente.

Anexa documentos relacionados as fls. 27 a 46 do Documento Digital n® 233887/2023.

FONTE DE RECURSOS: 700

) Créditos
CREDITOS . .
~ ~ . Adicionais abertos
DESCRICAO DA PREVISAO RECEITA EXCESSO/DEFICIT ADICIONAIS
FONTE ~ sem Recursos
@ FONTE DE RECURSO | INICIAL DA | ARRECADADA | ARRECADACAO (R$) EXCESSO DE Disponiveis (R$)
b RECEITA (c R$) (d e)=d-c ARRECADACAO (R
() ©| ®RHO C) (f)c R} ~ce (00 f: Se
(e>=f; 0; f-e))
Outras Transferéncias de|
Convénios ou R $
700 R$ 9.222.240,91 |R$ 1.612.637,92 R$ 2.636.000,00 R$ 1.023.362,08
Instrumentos 7.609.602,99
Congéneres da Unido

A defesa informa que houve abertura de crédito adicional suplementar autorizado pela Lei n°.
3.020/2021, aberto pelo Decreto n°. 07/2022, no valor de R$ 560.000,00, em decorréncia dos recursos do Convénio
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n°. 915008/2021, para aquisicdo de caminhdo pipa, conforme documentos as fls. 47 a 72 do Documento Digital n°
233887/2023.

Declara que houve abertura de crédito adicional suplementar autorizado pela Lei n°. 3.020/2022,
aberto pelo Decreto n°. 20/2022, no valor de R$ 576.000,00, em decorréncia dos recursos do Convénio n°.
910534/2021, para aquisicdo de trator, distribuidor de calcario e ensilhadeira, conforme documentos as fls. 73 a 95 do
Documento Digital n°® 233887/2023.

Afirma que houve abertura de crédito adicional suplementar autorizado pela Lei n°. 3.020/2022,
aberto pelo Decreto n°. 262/2022, no valor de R$ 1.500.000,00, em decorréncia dos recursos do Convénio n°.
896065/2019/CEF, para urbanizacdo e implantacao de infraestrutura no parque urbano. (Doc. 06 - Decreto 262/2022
e Convénio n°. 896065/2019), conforme documentos as fls. 96 a 122 do Documento Digital n°® 233887/2023.

Ou seja, expbe a defesa que o valor de R$ 2.636.000,00 referem-se vinculados a finalidade

especifica de acordo com a sua destinagdo, sendo que os créditos foram abertos observando a tendéncia de
ingresso dos recursos no exercicio.

FONTE DE RECURSOS: 701

. Créditos
CREDITOS . .
~ ~ . Adicionais abertos
DESCRICAO DA PREVISAO RECEITA EXCESSO/DEFICIT ADICIONAIS
FONTE ~ sem Recursos
@ FONTE DE RECURSO | INICIAL DA | ARRECADADA | ARRECADACAO (R$) EXCESSO DE Disponiveis (RS)
b RECEITA (c R$) (d e)=d-c ARRECADACAO (R
(b) ©| ®RYM C) (f)c ) rse o 7 6
(e>=f; 0; f-e))
Outras Transferéncias
de Convénios ou R S
701 Instrumentos 3.001.933.46 R$ 41.401.345,57 |R$ 38.399.412,11 R$ 65.413.231,08 R$ 27.013.818,97
Congeéneres dos T
Estados

A defesa informa que houve abertura de crédito adicional suplementar autorizado pela Lei n°.
3.020/2022, aberto pelo Decreto n°. 141/2022, no valor de R$ R$ 53.154.312,28, em decorréncia dos recursos dos
Convénios n°. 588/2020, 571/2022, 1300/2022 e 113/2022, para obras de implantacdo e pavimentagéo de estradas e
drenagens. (Decreto 141/2022 Convénio 588/2020 571/2022 1300/22 113/2022 - fls. 123 a 162 do Documento Digital
n° 233887/2023)

Afirma que houve abertura de crédito adicional especial autorizado pela Lei n°. 3.102/2022, aberto
pelo Decreto n°. 189/2022, no valor de R$ 13.267.860,71., em decorréncia dos recursos dos Convénios n°.
1.861/2022 e 1.862/2022. (Decreto 189/2022 e Convénio n°. 1861/2022 e 1862/2022 - fls. 163 a 230 do Documento
Digital n°® 233887/2023).

Ou seja, expOe a defesa que o valor de R$ 65.413.231,08 referem-se vinculados a finalidade

especifica de acordo com a sua destinacéo, sendo que os créditos foram abertos observando a tendéncia de
ingresso dos recursos no exercicio.

Data de processamento: 21/08/2023
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Analise da defesa:

Os decretos que procederam a abertura dos créditos adicionais por excesso de arrecadagéo
contém a meméria de célculo que definiu o excesso de arrecadacao por tendéncia do exercicio.

A andlise serd realizada a partir dos motivos elencados pela defesa, por fonte de recursos:

FONTE DE RECURSOS: 540

. Créditos
CREDITOS . .
~ ~ . Adicionais abertos
DESCRICAO DA PREVISAO RECEITA EXCESSO/DEFICIT ADICIONAIS
FONTE ~ sem Recursos
@ FONTE DE RECURSO INICIAL DA ARRECADADA |ARRECADAGCAO (R$) EXCESSO DE Disponiveis (RS)
b RECEITA (c R$) (d e)=d-c ARRECADACAO (R$
(b) (c) (R$) (d) (e) (f)C ( )(g):Se (e<0; f: Se
(e>=f; 0; f-e))
Transferéncias do
FUNDEB Impostose |[R $ R $
540 . R$ 18.065.578,46 R$ 36.109.719,00 R$ 18.044.140,54
Transferéncias de 107.184.816,21 125.250.394,67
Impostos

Nesse caso, a defesa afirma que a tendéncia de arrecadacdo da fonte 540 no valor de R$
36.628.124,60, demonstrado na Planilha anexa ao Decreto de suplementagéo, ndo tenha se concretizado, a despesa
empenhada no periodo na mesma fonte alcangou o valor de R$ 120.810.111,56, inferior a quantia arrecadada que
somou o valor de R$ 125.250.394,67, demonstrando que houve mecanismos de controle.

Pois bem, apesar de ter a Administragcao controlado os empenhos em vista da arrecadagéo efetiva,
que € o papel mesmo da contabilidade, houve a abertura por meio do decreto de créditos nado efetivados, sendo esse
0 questionamento do achado de auditoria: "Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacdo”. Assim, por outro lado, tal irregularidade ndo trouxe qualquer gravame a execugao
orgamentéria nessa fonte de recursos.

Devido a esse fato, a irregularidade é mantida e sugere-se, na oportunidade da apreciagdo das
Contas de Governo, nos termos do artigo 22, § 1°, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 174, § 1°, da
Resolucédo n° 16/2021, a recomendacéo ao Poder Legislativo para que determine ao gestor responsavel que evite a
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem a efetiva comprovagdo da tendéncia do exercicio,
tomando zelo ao realizar os estudos orientativos.
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FONTE DE RECURSOS: 569

. Créditos
CREDITOS o i
~ . Adicionais abertos|
~ PREVISAO RECEITA EXCESSO/DEFICIT ADICIONAIS
FONTE |DESCRICAO DA FONTE ~ sem Recursos
INICIAL DA | ARRECADADA | ARRECADACAO (R$) EXCESSO DE ) L.
(@) DE RECURSO (b) ~ Disponiveis (R$)
RECEITA (c) (R$) (d) (e)=d-c ARRECADACAO (R$)

(g)=Se (e<0; f; Se

® (e>=f; 0; f-e))

Outras Transferéncias de
569 R$ 255.032,79 |[R$ 464.765,78 R$ 209.732,99 R$ 433.563,57 R$ 223.830,58
Recursos do FNDE

O Decreto 320/2022, de 18/11/2022, autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Adicional
Suplementar no valor de R$ 2.248.656,69, sendo que o valor R$ 433.563,57, corresponde a fonte - 1.569.0000000
Outras transferéncias fnde, - “Programa Manutencdo Ed. Infantii — Novas Turmas”; recurso esse recebido
efetivamente pela Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e Cultura, nos termos do OF. N°
544/SMEEC/GFO/2022, de 03/11/2022 (fl. 32 do Documento Digital n® 233887/2023):
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SINO

PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, ESPORTE E CULTURA
GERENCIA DE FINANCAS E ORCAMENTO

OF. N" 554/SMEEC/GF0O/2022 Sinop — MT, 03 de novembro de 2022,
lima. 5r” PRE EEITURA MUNIGIRAL DE SINGP
ano. Protocolo: 283142022

Adriana Kagueiama Casturine

Secretdria de Planejamento, Finangas e Orgamento Data: 03/11/2022 12:39

Y Celer o,
oy r g
RIS IV T @
A Secretaria Municipal de Educagio, Esporte e Cultura vem por meio deste informar que 0 l{ /H {,.
&

Assunto; Criagdo de Receita — Novas furmas

receben no més de outubro uma Transferéncia do FNDE, referente “Programa Mu%r;ﬁa;la E'Cmtum

Infantil - Novas Turmas™ na Conta 70783X, no valor de RS 433.563.57. Secretiria de Plangjamean
Sendo assim solicitamos a criagio da Receita para que esse valor possa ser canll‘i}gi.ﬁcz?iﬁg “e]mmmr"

posteriormente suplementagdo na dotago abaixo relacionada:

}'_ Valor ]iﬁt;q_iu or¢amentiria

i R% 433.563,57 2041,33.90.30.0000

Este valor refere-se a receita ndo prevista na elaboragio da LOA 2022.

Acrescenta-s¢ ainda, que o art. 2° da Resolugdo n® 16 de 16 de maio de 2013 (anexa)

estabelece os critérios para uso deste recursos:
Art. 2 0Os recursos financeiros transferidos nos termos desta Resolugio
poderiio ser aplicados em despesas de manutengiio e desenvolvimento da
educagio infantil, de acordo com o que estabelece o art. 70 da Lei n® 9394
de 20 de dezembro de 1996, excetuando-se os incisos IV, YI e
VL.

No ensejo, aproveitamos a oportunidade para expressar nossa estima e consideragio

Geréncia de Planej mlo Finangas e Orgamento

Data de processamento: 21/08/2023
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Ou seja, os créditos adicionais por excesso de arrecadacdo no valor de R$ 433.563,57 foi
efetivamente recebido relativo a Transferéncia FNDE, ndo se caracterizando irregularidade.

FONTE DE RECURSOS: 700

Instrumentos
Congéneres da Unido

7.609.602,99

R$ 9.222.240,91

R$ 1.612.637,92

. Créditos
CREDITOS . .
~ ~ . Adicionais abertos
DESCRICAO DA PREVISAO RECEITA EXCESSO/DEFICIT ADICIONAIS
FONTE ~ sem Recursos
@ FONTE DE RECURSO INICIAL DA ARRECADADA | ARRECADACAO (R$) EXCESSO DE Disponiveis (R9)
b RECEITA (c R$) (d e)=d-c ARRECADACAO (R
(b) © | RYM C) (f)c R 1-Se (e<0: 1: Se
(e>=f; 0; f-e))
Outras Transferéncias de|
Convénios ou R $
700

R$ 2.636.000,00

R$ 1.023.362,08

No caso, a defesa comprovou se tratou de recursos recebidos destinados a finalidade especifica.

FONTE DE RECURSOS: 701

. Créditos Adicionais
CREDITOS
~ ~ . abertos sem
ONTE DESCRICAO DA PREVISAO RECEITA EXCESSO/DEFICIT ADICIONAIS ReCUSOS
@ FONTE DE RECURSO | INICIAL DA | ARRECADADA | ARRECADAGCAO (R$) EXCESSO DE Disponiveis (RS)
b RECEITA (c R$) (d e)=d-c ARRECADACAO (R
(b) © | Ry ® (f)c RS ce (e<o: f Sd
(e>=f; 0; f-e))
Outras Transferéncias de|
Conveénios ou R $
701 R$ 41.401.345,57 |R$ 38.399.412,11 R$ 65.413.231,08 R$ 27.013.818,97
Instrumentos 3.001.933,46
Congéneres dos Estados|

No caso, a defesa comprovou se tratou de recursos recebidos destinados a finalidade especifica.

Diante o exposto, a irregularidade somente é mantida para a fonte 540.

Situacédo da anélise: MANTIDO

1.2 ) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes por crédito adicional de operagées de
crédito na fonte de recurso 754, no total de R$ 9.636.397,10, em descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V,

da Constituicio Federal e no art. 43, da Lei n® 4.320/1964. - Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Data de processamento: 21/08/2023
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Conforme quadro abaixo, foi constatado abertura de Créditos Adicionais abertos sem Recursos Disponiveis de
operacg0Oes de crédito:

Créditos Adicionais
abertos sem

FONTE DESCRICAO DA | PREVISAO RECEITA EXCESSO/DEFICIT | CREDITOS ADICIONAIS P
@ FONTE DE INICIAL DA | ARRECADADA | ARRECADAGAO (R$) EXCESSO DE Disponiveis (R$)
RECURSO (b RECEITA (c R$) (d e)=d-c ARRECADACAO (R$) (f
(b) (c) (R$) (d) (e) CAO ( )()(g)=Se (e<0: f: Se
(e>=f; 0; f-e))
Recursos de
754 Operagdes de R$ 0,00 R$ 22.588.825,77 R$ 22.588.825,77 R$ 32.225.222,87 R$ 9.636.397,10

Crédito

Fonte: Aplic — pecas de planejamento — créditos adicionais — financiados por excesso de arrecadagdo — dados
consolidados do ente e Quadro 1.3 do Anexo 1.

Manifestacéo da defesa:

Sintese da Manifestacdo da Defesa

A defesa informou que houve abertura de crédito adicional suplementar autorizado pela Lei n°.
3.020/2022, aberto pelo Decreto n°. 29/2022, no valor de R$ 9.873.740,78, em decorréncia dos recursos do segundo
termo aditivo FINISA N°. 0522823-00/2019. (Decreto 29/2022 e Finisa n°. 0522823-00/2019 - fls. 231 a 237 do
Documento Digital n°® 233887/2023).

Declara que houve abertura de crédito adicional suplementar autorizado pela Lei n°. 3.020/2021,
aberto pelo Decreto n°. 95/2022, no valor de 22.351.482,09, em decorréncia dos recursos do segundo termo aditivo
FINISA N°. 0524901-97/2019. (Decreto 95/2022 e Finisa n°. 0524901-97/2019 - fls. 238 a 245 do Documento Digital
n° 233887/2023).

Informa que o objeto dos respetivos recursos, estavam vinculados a finalidade especifica de acordo
com a sua destinacgao.

Andlise da defesa:

No caso, a defesa comprovou se tratou de recursos recebidos destinados a finalidade especifica.

Irregularidade sanada.

Situagdo da analise: SANADO

1.3 ) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro em
descumprimento ao disposto no art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n® 4.320/1964. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

Data de processamento: 21/08/2023
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Evidéncia de Auditoria (Situagdo Encontrada):

O quadro abaixo demonstra de no exercicio de 2022 houve abertura de créditos adicionais por superavit financeiro
sem recursos disponiveis:

SUPERAVIT/DEFICIT CREDITOS a
~ CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS
FONTE| DESCRICAO DA FONTE DE RECURSO FINANCEIRO - ADICIONAIS POR b
. p SEM RECURSOS DISPONIVEIS (R$)
(a) (b) EXERCICIO ANTERIOR SUPERAVIT
=SE(C<0;D;SE(C>=D;0;(D-C))
(c) FINANCEIRO (d)

Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do Governo
600 N . R$ 8.323.002,21 R$ 8.461.389,37 R$ 138.387,16
Federal - Bloco de Manutencao das Agdes

e Servicos Publicos de Saude

Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do Governo
601 ~ R$ 91.800,44 R$ 109.065,78 R$ 17.265,34
Federal - Bloco de Estruturacédo da Rede

de Servicos Publicos de Saude

Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do Governo
Federal - Bloco de Manutencéo das A¢des
602 ) L , R$ 1.986.755,77 R$ 2.034.934,28 R$ 48.178,51

e Servicos Publicos de Salde - Recursos
destinados ao enfrentamento da COVID-19

no bojo da agéo 21CO.

Transferéncias Fundo a Fundo de
621 |Recursos do SUS provenientes do Governo R$ 3.792.876,89 R$ 3.988.523,88 R$ 195.646,99
Estadual

Transferéncias da Unido - inciso | do art. 5°
707 ; R$ 205.979,60 R$ 206.766,60 R$ 787,00
da Lei Complementar 173/2020

Recursos Provenientes de Taxas,
753 N - R$ 2.089.435,75 R$ 2.093.674,97 R$ 4.239,22
Contribuicdes e Pregos Publicos

TOTAL TOTAL R$ 16.489.850,66 R$ 16.894.354,88 R$ 404.504,22

Manifestacéo da defesa:

Sintese da Manifestacdo da Defesa

A defesa informa que o conceito de superavit financeiro esti definido nos § 2° do art. 43, da Lei
4320/64, pois a lei considera como recursos para esta finalidade, o saldo positivo do confronte entre o Ativo e o
Passivo Financeiro, além dos saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de créditos a eles
vinculadas.

Alega que superavit financeiro, podera ser utilizado como fonte de recurso para abertura de créditos
suplementares e especiais no exercicio analisado, e sua apuracdo precede de metodologia propria, diferente
daquela utilizada pela Secex, que diz respeito a apuracdo por excesso de arrecadacao.

Informa que para justificar a existéncia de superavit financeiro em quantia suficiente nas fontes de
recursos trazidas no achado de auditoria, devem ser relembradas as disposi¢cfes contidas na lei que estabelece as
normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
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dos Municipios e do Distrito Federal, nesse sentido, afirma que o art. 34 da Lei n°. 4.320/64, o exercicio financeiro
coincidira com o ano civil, e sendo assim, pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as
despesas nele legalmente empenhadas, na forma prescrita no Art. 35, I.

Explana que, neste sentido, a divida flutuante compreende os restos a pagar, excluidos os servigos
da divida, dessa forma, as despesas empenhadas e nédo pagas até 31 de dezembro devem ser inscritas em restos a
pagar, fazendo parte do passivo financeiro, nos termos estabelecido pelo Art. 92, | a IV da mesma lei, sendo que o
valor inscrito em Restos a Pagar influencia diretamente no resultado do superavit financeiro do exercicio anterior, por
integrar os compromissos do passivo financeiro daquele exercicio.

Informa que o valor inscrito em Restos a Pagar influencia diretamente no resultado do superavit
financeiro do exercicio anterior bem como o cancelamento dos Restos a Pagar ndo processados, procedimento esse
disposto na Resolugéo de Consulta n® 08/2016 - TP:

“Contabilidade. Orcamento publico. Cancelamento de Restos a Pagar ndo Processados.
Superavit financeiro. O cancelamento de Restos a Pagar ndo Processados contribui para a
formagdo do superdvit financeiro, apurado por fonte de recursos, podendo os valores
correspondentes serem utilizados para abertura de créditos suplementares ou especiais logo
ap0s o cancelamento, desde que o saldo superavitario apurado esteja vinculado a
disponibilidade financeira”. (CONSULTAS. Relator: WALDIR JULIO TEIS. REVISOR: VALTER
ALBANO. Resolugdo De Consulta 8/2016 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 12/04/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 20/04/2016. Processo 262323/2015) (gn)

Afirma que as suplementagfes elencadas no achado de auditoria, estdo em sintonia com as
orientagBes contidas na Resolucdo de Consulta n°. 08/2016, e sdo resultantes do cancelamento de restos a pagar
ndo processados, durante o exercicio de 2022.

Em sequéncia descreve o0s acontecimentos separados por fonte de recursos:

Fonte de Recursos n°. 600

Houve abertura de crédito adicional suplementar autorizado pela Lei n°. 3.020/2021, aberto pelo
Decreto n°. 175/2022, no valor de R$ 138.387,16, funcional programatica: 14.001.10.301.0028.2104 26000000000
Sus - bloco de custeio e servicos R$ 49.342,95; 14.001.10.302.0027.2096 26000000000 Sus - bloco de custeio e
servicos R$ 65.211,63; 14.001.10.303.0024.2086 26000000000 Sus - bloco de custeio e servicos R$ 18.299,62 e
14.001.10.305.0025.2089 26000000000 Sus - bloco de custeio e servigos R$ 5.532,96, em decorréncia dos recursos
da mesma fonte proveniente do cancelamento de restos a pagar pelo autorizados Decreto n°. 139/2022. (Documento
Fonte 600 - fls. 246 a 285 do Documento Digital n® 233887/2023).

Fonte de Recursos n°. 601

Houve abertura de crédito adicional suplementar autorizado pela Lei n°. 3.020/2021, aberto pelo
Decreto n°. 175/2022, no valor de R$ 17.265,34, funcional programatica 14.001.10.301.0028.2106 26010000000
Recursos sistema Unico de saude - sus R$ 17.265,34, em decorréncia dos recursos da mesma fonte proveniente do
cancelamento de restos a pagar pelo autorizados Decreto n°. 139/2022. (Documento Fonte 601 - fls. 286 a 291 do
Documento Digital n°® 233887/2023).

Fonte de Recursos n°. 602
Houve abertura de crédito adicional suplementar autorizado pela Lei n°. 3.020/2021, aberto pelo
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Decreto n°. 175/2022, no valor de R$ 48.178,51, funcional programatica 14.001.10.122.0020.1039 26020000800
Coronavirus-covid 19 R$ 48.178,51, em decorréncia dos recursos da mesma fonte proveniente do cancelamento de
restos a pagar pelo autorizados Decreto n°. 139/2022. (Documentos Fonte 602 - fls. 292 a 299 do Documento Digital
n° 233887/2023).

Fonte de Recursos n°. 621

Houve abertura de crédito adicional suplementar autorizado pela Lei n°. 3.020/2021, aberto pelo
Decreto n°. 175/2022, no valor de R$ 195.646,99, funcional programatica 14.001.10.122.0020.1039 26210000800
Coronavirus - covid 19 (estado) R$ 110.648,99; 14.001.10.301.0028.2104 26210000000 PSF - Estado R$ 60.488,00;
14.001.10.303.0024.2085 26210000000 PSF - Estado R$ 24.510,00, em decorréncia dos recursos da mesma fonte
proveniente do cancelamento de restos a pagar pelo autorizados Decreto n°. 139/2022. (Documentos Fonte 621 - fls.
300 a 306 do Documento Digital n® 233887/2023).

Fonte de Recursos n°. 707

Houve abertura de crédito adicional suplementar autorizado pela Lei n°. 3.020/2021, aberto pelo
Decreto n°. 175/2022, no valor de R$ 787,00, funcional programatica 14.001.10.122.0020.1039 27070000802 Covid
19 - (LC. 173/2020 art. 5. i) R$ 787,00, em decorréncia dos recursos da mesma fonte proveniente do cancelamento
de restos a pagar pelo autorizados Decreto n°. 139/2022. (Documentos Fonte 707 - fls. 307 a 310 do Documento
Digital n°® 233887/2023).

Analise da defesa:

A defesa informa que as suplementacdes elencadas no achado de auditoria, estdo em sintonia com
as orientag@es contidas na Resolugéo de Consulta n°. 08/2016, e séo resultantes do cancelamento de restos a pagar
ndo processados, durante o exercicio de 2022.

O Superavit Financeiro, apurado no Balanco Patrimonial, € uma fonte de recurso para abertura de
crédito adicional, sendo que, de acordo com a Resolugdo de Consulta 8/2016-TP, o cancelamento de restos a pagar
ndo processados contribui para a formacgao do superavit financeiro, apurado por fonte de recursos.

De fato, a Resolugdo de Consulta 8/2016-TP, afirma que, os restos a pagar ndo processados do
exercicio devem ser levados em conta na apurac¢ao do valor patrimonial.

No caso em analise, o valor do Superavit/Déficit financeiro foi apurado em 31/12/2021, sendo
assim, o cancelamento dos restos a pagar ndo processados ocorridos em 2022 néo esta considerado no célculo do
Superavit, uma vez que o resultado financeiro (Superavit/Déficit ) foi apurado no encerramento do exercicio de 2021,
sendo o valor apurado em 31/12/2021, e sado estes que servem de base para abertura dos créditos adicionais no
exercicio de 2022.

Assim, a jurisprudéncia do TCE (Resolugdo de Consulta n° 08/2016 — TP) autoriza a utilizagao do
saldo dos cancelamentos de RPNP para compor o superavit para fins de abertura de créditos adicionais, desde que

haja disponibilidade financeira, razéo pela qual ndo esta sendo considerado na apuragdo do Superavit.

Considerando o entendimento do TCE/MT, por meio da RC 08/2016, e os documentos trazidos pelo
manifestante, depreende-se que assiste razao a defesa, na medida que foi observado os saldos dos restos a pagar
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nao processados cancelados. A irregularidade é sanada.

Situagdo da analise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES

Submetem-se 0s autos a consideragao superior, propondo as seguintes medidas:

3.1. sugere-se, na oportunidade da aprecia¢do das Contas de Governo, nos termos do artigo 22, §
1°, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 174, § 1°, da Resolugdo n° 16/2021, a recomendacéo ao Poder
Legislativo para que determine ao gestor responsavel que:

3.1.1. apresente, quanto a elaboragdo das Notas Explicativas do Balango Orgamentario, a
evidenciacdo do detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e
extraordinario); a evidenciacédo do detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para financiar
as despesas orcamentarias do exercicio corrente; e a evidenciagdo do montante da movimentacgdo financeira
(transferéncias financeiras recebidas e concedidas) relacionado a execugédo do orgamento do exercicio (Déficit
Orcamentario). (item 5.1.6. Estrutura e forma de apresentacdo das notas explicativas e aspectos gerais -
Relatério Técnico Preliminar);

3.1.2. evite a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo sem a efetiva

comprovacédo da tendéncia do exercicio, tomando zelo ao realizar os estudos orientativos. (Relatério Técnico
Conclusivo)

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a manifestacdo da defesa dos responsaveis e documentos
analisados, esta equipe de auditoria manifesta-se pela situagdo dos achados de auditoria conforme item a seguir:

4.1. RESULTADO DA ANALISE

ROBERTO DORNER - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022
1) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacéo, superavit financeiro, anulagdo total ou parcial de dotacdes e operacdes de

crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

1.1 ) Abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de excesso de arrecadacao em
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descumprimento ao disposto no art. 167, 1l e V, da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei n® 4.320/1964. -
Tépico - 2. ANALISE DA DEFESA

1.2) SANADO

1.3) SANADO

Em Cuiaba-MT, 28 de Agosto de 2023.

EDIVALDO MOTA ARAUJO
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA

Data de processamento: 21/08/2023
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