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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2022
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL NOVA MARILANDIA

GESTOR : JEFFERSON NOGUEIRA SOUTO - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 5.080/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVA MARILANDIA. EXERCICIO DE 2022.
IRREGULARIDADES REFERENTES A GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA E  PLANEJAMENTO/ORCAMENTO.
PARCIALMENTE  MANTIDAS. MANIFESTACAO  PELA
EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS COM RECOMENDACOES AO PODER LEGISLATIVO
PARA  RECOMENDACOES AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Nova Marilandia/MT, referente ao exercicio de 2022, sob a
responsabilidade do Sr. Jefferson Nogueira Souto, no periodo de 01/01/2022 até
31/12/2022.

2. A 22 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria (documento digital n. 214450/2023), que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, indicando as seguintes
irregularidades:

JEFFERSON NOGUEIRA SOUTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08.Auséncia  de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias puUblicas (arts. 19, § 12, 9 2, § 4 2 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar L01/2000}.

1.1) N3o realizacdo de audiéncias publicas para avaliacdo do
cumprimento das metas fiscais do 32 quadrimestre de 2021 e dos 12 e 2°
quadrimestres de 2022 - Topico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA
AVALIACAO DAS METAS FISCAIS
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2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

2.1) Abertura de crédito adicional de R$ 719.0191,10, nas fontes 621 e
700, por excesso de arrecadacao, sem que tenha havido o excesso
utilizado. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2) Abertura de crédito adicional de R$ 103.755,36, nas fontes 540 e 632,
por superavit financeiro, sem existéncia do superdvit utilizado. - Tépico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

3) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposicao,
remanejamento ou transferéncias de recursos de uma categoria de
programacdo para outra ou de um érgédo para outro, sem prévia
autorizacao legislativa (art. 167, Vi, da Constituicao Federal).

3.1) Transposicao, Remanejamento e Transferéncia de recursos no valor
de R$ 951.335,42 sem autorizacdo legislativa. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS (fl. 61-62 do doc. Digital n. 214450/2023)

3. Citado, o responsdvel ofertou defesa visivel no documento digital n.
226703/2023.
4. Em relatdrio conclusivo, encartado no documento digital n. 236577/2023,

a 22 Secretaria de Controle Externo opinou pela manutencao parcial da irregularidade
classificada como FBO3 (item 2.2) e integral da FB10 e sugeriu a emissao de

recomendacao.

5. Vieram os autos para emissdo de parecer ministerial conclusivo. E o

relatério.

2. FUNDAMENTACAO

6. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal e, por simetria, o artigo 26, inciso Vi, c/c artigo 47,
inciso | e artigo 210, todos da Constitui¢cdo do Estado de Mato Grosso. A analise realizada
pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e no parecer prévio, subsidia com
elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder Legislativo.
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7. As Contas Anuais de Governo representam o exercicio das func¢bes

politicas dos governantes, consubstanciando-se no conjunto de informacbes que
abrangem, de forma consolidada: o planejamento, a organizacao, a direcao, a execucao
e o controle dos orcamentos de todos os poderes, 6rgaos, fundos e entidades da

administracao indireta integrantes de cada ente federado.

8. Nesse sentido, a Resolucao Normativa n? 01/2019, gue estabelece regras
para apreciacao e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo Prefeito, em
seu artigo 39, § 19, estabelece que o parecer prévio manifestard sobre as seguintes
matérias:

| — Elaboracéo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento {leis
orcamentarias): Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias —
LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA;

I - Previséo, fixacao e execucao das receitas e despesas publicas;

Il - Adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contédbeis apresentadas
na prestacdo de contas as normas brasileiras e aos principios
fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Pablica;

IV - Gestéo financeira, patrimonial, fiscal e previdenciaria no exercicio
analisado;

V - Cumprimento dos limites constitucionais e legais na execucao das
receitas e despesas publicas;

VI - Observancia ao principio da transparéncia no incentivo a participacdo
popular, mediante a realizacdo de audiéncias pUblicas, nos processos de
elaboracdo e discussdo das pecas orcamentdrias e na divuigacao dos
resultados de execucdo orcamentéria e da gestao fiscal;

Vi - As providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,
determinacdes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios
anteriores.

9. Portanto, s@o esses os aspectos sob o0s quais se guiard esse Parquet

Especial na presente andlise.

2.1. Andlise das Contas de Governo Municipal
2.1.1. Da evolucdo do indice de Gestao Fiscal Municipal (IGFM)
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10. No que tange a evolucio do indice de Gestdo Fiscal dos Municipios (IGF-

M)!, em consulta ao comparativo disponivel no site do TCE/MT? demonstrando a série
histérica do IGF-M do municipio sob anédlise, verifica-se que o municipio atingiu o
conceito “B” (BOA GESTAOQ), apresentando resultado positivo, se comparado com 0s

exercicios anteriores e ocupando atualmente a 632 posicdo no ranking dos entes

politicos municipais de Mato Grosso.

11. Nesse sentido, este Parguet sugere que se recomende ao Poder

Legislativo gque recomende ao Chefe do Poder Executivo para que continue a adotar

medidas para melhorar o Indice de Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que

a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de

boas praticas devem ser aprimoradas e aperfeicoadas.

2.1.2. Da elaboracao, aprovacgao e execuc¢ao das pecas de planejamento

12. As pecas orcamentarias do Municipio foram:

-~ PPA aprovado pela Lei n® 943/2021, alterada pelas Leis: 979/2022,
983/2022, 984/2022, 985/2022, 986/2022 e 987/2022;

~ LDO instituida pela Lei Municipal n? 945/2021; e,

~ LOA disposta na Lei Municipal n2 946/2021, estimando receita e fixando
a despesa em R$ R$ 30.345.288,00.

2.1.3. Das alteracdes orcamentdrias

13. Os creéditos adicionais suplementares e especiais foram abertos nos
seguintes montantes:

— Créditos adicionais suplementares: R$ 25.638.266,82

— Créditos adicionais especiais: R$ 5.448.371,02

— (Créditos adicionais extraordinarios: R$ 0,00

1 O indice de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso (IGFM-TCE/MT), criado pela Resoluc&o
Normativa n2 029/2014, é uma ferramenta que tem por objetivo estimular a cultura da responsabilidade
administrativa, por meio de indicadores que mensuram a qualidade da gestéo publica.

2 Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br/>, na aba “indice IGFM TCE-MT” em “Espaco do Cidadao”.
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14. De acordo com a SECEX, as alteracfes orcamentarias totalizaram 102,44%

do Orcamento Inicial.

15.

de recursos inexistentes de excesso de arrecadacdao e de superavit financeiro, a

Neste ponto, a SECEX constatou a abertura de crédito adicional por conta

caracterizar a irregularidade FB03. Também foi identificada a realizacdo de alteracdes
orcamentarias com transposicdo, remanejamento e transferéncias de recursos de uma
categoria para outra, sem autorizacao legislativa, a configurar a irregularidade FB10, a
seguir tratadas.

2.1.3.1. Da irregularidade FB03

JEFFERSON NOGUEIRA SOUTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

2) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes: excesso de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de dotactes e
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

2.1) Abertura de crédito adicional de R$ 719.0191,10, nas fontes 621 e 700, por excesso de arrecadacao,
sem que tenha havido o excesso utilizado. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

2.2) Abertura de crédito adicional de R$ 103.755,36, nas fontes 540 e 632, por superdvit financeiro, sem
existéncia do superavit utilizado. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

16.
de arrecadacao no valor de R$ 37.171,10 sem a devida cobertura na fonte 621 e de
R$ 681.920,00 na fonte 700 (achado 2.1), conforme detalhado no quadro abaixo:

A equipe técnica identificou a abertura de crédito adicional por excesso

Resumo do Quadro 1.3 - Excesso de Arrecadagio X Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadagio/Operagio de Crédito

- : Créditos Adicionais
EXCESSO/MEFCIT CREDITOS ADICIONAIS

FONTE (a)| DESCRICAO DA FONTE DE RECURSO (b) | PREVISAOINICIALDA | RECEITA ARRECADADA | s poecanacAO (RS) EXCESSO DE S

RECEITA (c) (RS) (d) (afeic ARRECADACAO (RS) (1) Disponiveis (R$) (g)=5%e

(e<0; f; Se (e==F; 0; 1))

Excesso de Arecadacio X Créditos Adicionais por Excesso de Arecadagio
500 lRecusos ndo Vinculados da Impostos RS 20.215.484,00 RS 28 458 DS‘J,QS' R% & 242 549 96 RS ?.812.332.81' RS 0.00
ransferéncias Fundo a Fundo de Recursos do)
621 I.T‘QUS provenientes do Goveme Estadual R3$ 166.605,00 RS 15799608 -RS 8.608,92 R$ 37.171,10 RS 37.171.10
(Outras Transferéncias de Convénios ou
00 | oot de Linido RS 1,197 404,00 RS 1,185 778 68 -R$ 1062532 RS 681,920,00 RE 681.520,00
RS 719.091,10
APLI cas de Créditos Ad is > Financiades por Excesso de Amecadaglo = Dados Consolidados do Ente.

(doc. digital n® 214450/2023, fl. 17)

17. Em sede de defesa, o gestor alegou que o valorde R$ 37.171,10, aberto
na fonte 621, se refere a repasse da Secretaria de Estado de Salde, do Programa Mais
Cirurgia, implantada pela Portaria n® 106/2022 GBSES, que nao estava previsto no
orcamento de 2022. Disse que o governo do Estado transferiu em 2022, apenas o valor

de R$ 11.151,57. ja em relacao a fonte 700, sustentou que o valor de R$ 681.920,00 se
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trata de repasses dos Convénios n? 914112/2021 e 928211/2022, nao previstos na lei
orcamentaria, e que o crédito foi aberto para o recebimento dos valores, os guais nao
se efetivaram dentro do exercicio.

18. Em relatério final, a Secex opinou pelo saneamento da irregularidade,
pois verificou em consulta ao site da SES/MT que a Portaria 106, de 18/02/2022,
realmente ordenou o repasse do valor de R$ 11.151,57 para o municipio de Nova
Marilandia. Confirmou também em consulta ao sistema TRANSFEREGOV, do governo
Federal, a existéncia dos convénios informados pela defesa (vide captura de tela a fl.
11 do doc. digital n2 236577/2023).

19. Nesse sentido, destacou a possibilidade de abertura de créditos adicio-
nais, por excesso de arrecadacdo de recursos provenientes de convénios, ainda que os
repasses nao tenham sido efetivados na totalidade pelo Concedente, conforme Acérdao
n? 3.145/2006 do TCE-MT.

20. Este Parquetanui ao entendimento técnico. Provado que houve a regular
abertura de créditos adicionais com base no excesso de arrecadacao estimado em de-
corréncia de convénios, deve ser excluida a responsabilidade do gestor, considerando
que a frustracao de receitas se deu por razdes alheias ao seu controle e vontade. Nesse
sentido, é a jurisprudéncia desta Corte:

Planejamento. LOA. Alteracao. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Excesso de arrecadagao estimado. Frustragdo na receita. Aber-
tura de créditos e controle do saldo pelas emissées dos empenhos. 1) A
assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um “excesso de
arrecadacdo estimado” gue pode ser utilizado como fonte para abertura
de créditos adicionais, e, caso o repasse de recursos ndo se concretize,
haverd a frustracdo na receita reestimada apds firmado o convénio, que,
contudo, nao pode ser imputada ac gestor, pois nesse caso o repasse nao
se concretizou por motivos alheios a sua vontade, e, para todos os efeitos,
os créditos adicionais foram abertos por excesso de arrecadacao estimado
dentro da tendéncia observada no exercicio. 2) Os créditos decorrentes
da assinatura de convénios no decorrer do exercicio, sem gue tenham sido
previstos quando da elaboracdo do orcamento, devem ser abertos na to-
talidade dos valores autorizados pela lei, devendo o gestor controlar o
saldo aberto pelas emissées dos empenhos, tal como previsto no art. 59
da Lei 4.320/64 e na Resolucao de Consulta n® 43/2008 do TCE-MT. (CON-
TAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL. Relator: JOAO BATISTA CAMARGO.
Parecer 50/2019 - PLENARIO. Julgado em 28/11/2019. Publicado no
DOC/TCE-MT em . Processo 167258/2018). (Divulgado no Boletim de }uris-
prudéncia, Anoc: 2019, n? 62, nov/2019).
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21. Assim, opina-se pelo saneamento da irregularidade FB03, item 2.1.

22.
tuou que os recursos de Transferéncia do Salario Educacao (fonte 540) trouxe superavit

Em relacdo ao achado 2.2 a Secex, em relatério técnico preliminar, pon-

do exercicio anterior no valor de R$ 617.069,88. Porém foi aberto crédito no valor de
R$ 620.825,24, deixando o valor que foi aberto a maior, R$ 3.755,36, sem cobertura. ja
os recursos de Transferéncias do Estado referentes a Convénios e Instrumentos Congé-
neres vinculados a Saude (fonte 632), ndo havia superdvit do exercicio anterior. Mesmo
assim foi aberto crédito no valor de R$ 100.000,00, deixando esse valor descoberto.
Sintetizou a irregularidade no quadro abaixo colacionado (fl. 12 do doc. Digital n®
214450/2023):

io anterior X Creédi

Resumo do Quadro 1.2 - Superavit Fi iro Ex Adicionais Financiados por Superavit

CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS

SUPERAVITIDEFICIT FINANCEIRO - CREDITOS ADICIONAIS POR
FONTE (a) DESCRICAO DA FONTE DE RECURSO (b) SEM RECURSOS DISPONIVEIS (RS)
EXERCICIO ANTERIOR SUPERAVIT FINANCEIRO (d
@ @ ~SE(C<0;D;SE(C>-D:B;(D-C))
SuperavitDéficit Financeiro X Créditos Adicionais por Superavit
540 Transferéncias do FUNDEE Impostos e Transferéncias de Impostos R$ 617.069,88 R 620 825,24 RS 3.755,35

550

Transferfncia do Saldrio Educacdio

RE 147.770 67|

RS 74544 33

R$ 0,00

632

U &ncias do Estado a Convénios & |

R3 0,00

RE 100.000,00

RS 100.000,00

(Congéneres vinculados 4 Salde

RS 103.755,36

APLIC=Pecas de o Créditos por Superavit Financeiro » Dados Consobdades do Ente

23.
fonte 540, imputando a falha ao sistema de contabilidade. & em relacdo a fonte 632,

Em sede de defesa, o gestor reconheceu a impropriedade no tocante a

disse gque com as alteracdes nas fontes determinadas pela STN, a mesma se originou
da antiga 23 onde estaria o saldo no final de 2021, nao ocorrendo suplementacao por
superavit financeiro sem a devida cobertura.

24.

pois em consulta ao sistema Aplic, no exercicio de 2021 verificou gue havia o saldo de

Em relatério final, a equipe técnica acolheu os argumentos defensivos,

R$ 100.178,20, na fonte 23, conforme imagem colacionada a fl. 14 do doc. digital n®
214450/2023. Todavia, sustentou a impossibilidade de sanar o apontamento, ja que
houve a abertura de crédito sem lastro financeiro na fonte 540, no valor de R$ 3.755,36.

25.
para “2.2) Abertura de crédito adicional de R$ 3.755,36, na fonte 540, por superdvit

Assim, sugeriu a manutencao da irregularidade e alteracao da redacao
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financeiro, sem existéncia do superdvit utilizado. - Tépico - 3.1.3.1. ALTERACOES

ORCAMENTARIAS”.
26. Assiste razao a unidade instrutiva.
27. A disponibilizacdo de recursos por meio da apuracao do superavit

financeiro, a fim de lastrear a autorizacdo para abertura de créditos adicionais, deve ser
calculada a partir do balanco patrimonial, mediante a consideracao de cada fonte de
recursos individualmente, em conformidade com a SUmula n° 13 deste Tribunal de
Contas: “O valor do superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio
anterior, utilizado para abertura ou reabertura de créditos adicionais, deve ser
considerado na apuracao do Resultado da Execucdo Orcamentéria do exercicio corrente.”

28. A Resolucao Normativa n° 43/2013/TCE/MT, por sua vez, prevé o calculo
do superavit financeiro:

Resolucdo Normativa n? 43/2013 (DOC, 10/12/2013). Contabilidade.
Resultado da execucao orcamentdria. Apuracdo e valoracdo. Diretrizes. 1.
Resultado da Execucdo Orcamentaria: diferenca entre a receita
orcamentaria executada (arrecadada) no periodo e a despesa
orcamentéaria executada (empenhada) no periodo.

2. Superavit de execucao orcamentaria: diferenca positiva entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentéria executada
no periodo.

3. Déficit de execucdo orcamentéria: diferenca negativa entre a receita
orcamentaria executada no periodo e a despesa orcamentaria executada
no periodo.

4. O Resultado de execucdo orcamentaria, no final no exercicio, sera
sempre apurado pela despesa empenhada, enquanto que, durante o
exercicio, pela liguidada.

5. Para fins de apuracdo do Resultado da Execucdo Orcamentaria, também
deve-se considerar a despesa efetivamente realizada, ou seja, cujo fato
gerador j& tenha ocorrido, mas que ndo foi empenhada no exercicio
(regime de competéncia), a exemplo da despesa com pessoal e
respectivos encargos ndo empenhados no exercicio ao qual pertencem. 6.
Para fins de apuracéo do Resuitado da Execucdo Orcamentdria, deve-se
considerar juntamente com a receita arrecadada no exercicio o valor do
superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior utilizado
para abertura ou reabertura de créditos adicionais.

7. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior deve
ser calculado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que s6 pode
ser utilizado como fonte de recursos para despesas compativeis com sua
vinculacdo.

8. O valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio, em
anélise, ndo deve ser considerado na apuracdo do Resultado da Execucao
Orcamentaria, contudo pode configurar fator atenuante da irregularidade.
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9. O superavit financeiro apurado no balanco do exercicio em anélise deve
ser calcuiado por fonte ou destinacdo de recursos, uma vez que sé pode
ser considerado como atenuante do déficit orcamentério quando sua
vinculacéo for compativel com as despesas que deram origem ao déficit.

10. No célculo do Resultado de Execucdo Orcamentéria também deve-se
levar em consideracado a existéncia no Ente de RPPS superavitario, ou seja,
RPPS que nao dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja
arrecadacdo seja superior as despesas do RPPS. Nesse caso, o valor das
receitas e das despesas do RPPS devem ser expurgados do célculo do
Resultado de Execucdo Orcamentéria.

29. Consoante confirmado pela gestao, foram abertos créditos adicionais no
valor de R$ 3.755,36 por conta de recursos inexistentes de superavit financeiro. Assim,
ainda que de baixa materialidade a manutencao do achado 2.2 da irregularidade FB03
é medida que se impde. Forcosa é a emissao de recomendacao para fins de
aperfeicoamento da gestao, nos termos do art. 22, § 12, da LOTCE/MT, para que
abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante superavit financeiro do exercicio
anterior inexistente, conforme art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica e art. 43,

caput, e §19, |, da Lei 4.320/1964.

2.1.3.2. Da irregularidade FB10

JEFFERSON NOGUEIRA SOUTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

3) FB10 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_10. Transposicdao, remanejamento ou transferéncias de
recursos de uma categoria de programacado para outra ou de um 6rgado para outro, sem prévia autorizacao
legislativa (art. 167, VI, da Constituicao Federal).

3.1) Transposicao, Remanejamento e Transferéncia de recursos no valor de R$ 951.335,42 sem autorizacao
legislativa. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

30. Segundo apurado em relatério preliminar, o Poder Executivo de Nova
Marilandia realizou alteracO0es orcamentarias com transposicdo, remanejamento e
transferéncias de recursos de uma categoria para outra sem autorizacao legislativa
especifica, nos seguintes valores {Doc. Dig. n. 214450/2023, fl. 18):
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Decreto Transposicao Remanejamento  Transferéncia
946/2021(16/2022 4.900,00 1.800,00 136.091,00
946/2021(24/2022 180.000,00 180.000,00 -
946/2021|36/2022 25.000,00 - 25.000,00
946/2021(38/2022 43.948 80 - 43.948 80
946/2021|39/2022 2.334 23 - -
946/2021(58/2022 110.189,70 - 85.581,18
946/2021|69/2022 68.736,72 35.245,00 -
946/2021|76/2022 6.029,99 - 2.530,00

31. A Lei 946/2021, mencionada na primeira coluna da tabela acima, trata-

se da lei orcamentdria anual, a qual, como destacado pelo corpo técnico, ndo pode
autorizar essas operacoes orcamentarias diante da vedacado prevista no artigo 165, §
8¢, da CF/88.

32. Em sede de defesa o gestor reconheceu a impropriedade e pugnou pela
sua conversao em recomendacao. Nesse sentido, argumentou:

Porém, apesar dos Decretos acima terem sido vinculados na Lei incorreta,
nao se pode dizer que que essas operagbes foram realizadas sem
autorizacao legislativas uma que vez que o Municipio tinha autorizacao
conforme as Leis Municipais e todos os Decretos foram emitidos posterior
as Leis abaixo:

959/2022 de 08/03/2022

993/2022 de 26/08/2022

Dessa forma, fica claro que houve uma falha de natureza humana na
vinculacdo da Lei no ato da edicdo dos Decretos. {fl. 11 do doc. digital n®
226703/2023) grifei

33. Em relatério final, a SECEX opinou pela manutencdo da irregularidade,
pois: a) A lei 959/2022 autorizou a transposicao, o remanejamento e a transferéncia de
recursos, até o limite de 15% do orcamento inicial, o qual foi consumido pela edicao dos
decretos 04/2022, 07/2022, 09/2022, 10/022, 15/2022, 17/2022, 21/2022, 23/2022,
27/2022, 28/2022, 40/2022, 42/2022, 43/2022 e 45/2022, sendo gue nenhum deles esta
na relacao dos decretos apontados como sem autorizacao; b) a Lei 993/2022 autorizou
o Poder Executivo a realizar abertura de créditos adicionais e realizar operacdes de
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transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos até o limite de 25% do
orcamento inicial, porém os decretos 16, 24, 36 e 38, todos de 2022, foram editados

antes do instrumento legal, o que nao é admitido.

34. Assiste razao a equipe técnica.

35. O art. 167, Vi, da Constituicao Federal, veda a transposicao, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para
outra ou de um érgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa. De igual sorte, a
Sdmula 20 do TCE/MT proibe que a autorizacdo entre dotacOes orcamentarias seja feita
na Lei Orcamentaria Anual.

36. No caso em apreco, o préprio gestor reconheceu a falha na vinculacao
dos Decretos autorizadores dessas operacdes na LOA. Quanto a justificativa de que as
Lei n% 959/2022 e 993/2022 autorizaram a transposicao, remanejamento e
transferéncia coaduna-se com o posicionamento da equipe técnica.

37. Isso porque o limite autorizado pela Lei 959 para as referidas operacbes
j& havia sido consumido pelos decretos 04/2022, 07/2022, 09/2022, 10/022, 15/2022,
1772022, 21/2022, 23/2022, 27/2022, 28/2022, 40/2022, 42/2022, 43/2022 e 45/2022 e
os decretos 16, 24, 36 e 38, todos de 2022, sdo anteriores a Lei 993/2022 de
26/08/2022, conforme evidencia quadro elaborado pela SECEX (fl. 17 do doc. digital n®

236577/2023):
Lei Data Remanejamento | Transferéncia
946/202(16/2022|02/05/2022 490000 1.800,00 136.091,00
946/202|24/2022| 27/06/2022 18.000,00 180.000,00 -
046/202|36/2022|08/07/2022 25.000,00 - 25.000,00
946/202|38/2022|22/07/202 43.948 80 - 43948 80

91.848,80 181.800,00 205.039,80
38. Como bem salientado pela SECEX, nao é possivel a retroatividade da lei

para regularizar as operacdes de transposicdo, remanejamento e transferéncia de
recursos orcamentarios, pois a lei deve preceder a edicao do decreto, ja que lhe serve
de autorizacdo. Assim, mantida a irregularidade FB10, opina-se pela emissao de
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recomendacao para que a gestao autorize por lei especifica e prévia a realocacao de
recursos por meio de transposicdes, remanejamentos e transferéncias, conforme art.
167, VI, da Constituicao da Republica.

2.1.4. Da previsao, fixacao e execucdo das receitas e despesas publicas

39. Para o exercicio de 2022, a Receita total atualizada apds as deducdes, e
considerando a receita intraorcamentaria, foi de R$ 45.900.375,10, sendo arrecadado
o montante de R$ 49.266.631,09, conforme demonstrado no Relatério Técnico
Preliminar (Doc. Dig. n. 214450/2023, fl. 19).

40. J@a a Despesa autorizada, para o exercicio de 2022, inclusive
intraorcamentaria, foi de R$ 51.614.548,25, sendo realizado (empenhado) o montante
de R$ 49.211.037,36, liquidado R$ 44.641.849,57 e pago R$ 44.447.742,96.

41. Em relacdo a execucao orcamentdria, apresentaram-se as seguintes

informacoes:

Quociente de execucao da receita (QER) - 1,0724
Valor previsto: R$ 44.940.073,10
Valor arrecadado: R$ 48.194.848,29

Quociente de execugao da despesa (QED) - 0,9527
Despesa autorizada (atualizada): R$ 50.481.926,31
Despesa executada: R$ 48.098.714,92

42. Os resultados indicam a presenca de excesso de arrecadacgao (receita
arrecadada maior do que a prevista) e economia or¢amentaria (despesa realizada em
patamar inferior ao quanto havia sido autorizado).

43. Na sequéncia, a partir das informacbes acima, ajustadas com base no
Anexo Unico da Resolucdo Normativa n? 43/2013, obtém-se o Quociente do Resultado
da Execucao Orcamentaria (QREO):

Quociente de resultado da execug¢ao orcamentdria (QREO) — 1,0730
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Receita arrecadada: R$ 46.932.727,45
Despesa consolidada: R$ 48.756.270,62
Crédito Adicional: R$ 5.383.596,08

44, Assim, verifica-se que os resultados indicam que a receita arrecadada é
maior gue a despesa realizada (superdvit orcamentario de execugao).

2.1.5. Da realizacao de Programas de Governo previstos nas Leis Orcamentarias

45. Para o estudo da previsao e execucao dos Programas de Governo, sob a
Otica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3 em seu Relatério Técnico Preliminar (n. 214450/2023, fls. 88-89).

46. A previsao orcamentaria atualizada da LOA para os programas foi de
R$ 51.614.548,25, sendo que o valor gasto para a execucao foi de R$ 49.211.037,36, o
gue corresponde a 95,34% de execucao de recursos em relacao ao que foi previsto.

2.1.6. Da gestao financeira e patrimonial no exercicio analisado

47. Com relacao aos restos a pagar, verificou-se que para cada R$ 1,00 (um
real) de despesa empenhada, R$ 0,0967 foram inscritos em restos a pagar. Notou-se,
ainda, que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar (Processados e Nao
Processados), ha R$ 2,0386 de disponibilidade financeira geral.

48. Averiguou-se, ainda, que a divida consolidada liquida é negativa,
indicando cumprimento do limite legal (artigo 39, inciso ll, da Resolucao do Senado
Federal n® 40/2001).

49, Analisando o Quociente da Situacao Financeira (QSF), verificou-se que o
municipio apresentou superdvit financeiro de R$ 5.140.008,42, conforme consta no
Quadro 6.1 do Relatério Técnico Preliminar.
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50. Em analise ao Grau de Autonomia Financeira do Municipio, consignou a

Secex dependéncia financeira do Municipio, em relacdo as receitas de transferéncia, de

84,61%.

2.1.7. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais na execugao das receitas e

despesas publicas

51.

Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional foram

integralmente cumpridos e estao consignados na tabela abaixo, conforme informacgodes

extraidas dos autos. Vejamos:

EDUCACAO

Exigéncias Constitucionais

Valor Minimo a ser aplicado

Valor Efetivamente

14.113/2020)

Aplicado

Manutencao ellfi)eslenvolwmento do 25,00% (art. 212, CF/88) 30,83%
nsino

FUNDEB (Lei 11.494/2007) 70% (EC 108/2020 e Lei n. 116,76%

SAUDE
Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Efetivamente
Aplicado
Saude 15,00% (artigos 158 e 159, 20,46%
CF/88)
PESSOAL - Arts. 18 a 22 da LRF
. 54,00% da RCL (maximo)
Gasto do Executivo (art. 20, Ill, “b”, LRF) 40,76%
. . 6,00% da RCL {méaximo) (art. 20, o
Gasto do Poder Legislativo Il “a” da LRF 2,22%
60,00% da RCL (maximo
Gasto do Municipio ° (maximo) 42,98%

Exigéncias Constitucionais

REPASSES AO PODER LEGISLATIVO
Valor Maximo a ser aplicado

Valor Efetivamente
Aplicado

Art. 29-A da CF/88

7,00%

5,59%

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Exigéncia Constitucional

Percentual M&ximo a ser atingido

Percentual atingido

ART. 167-A CF/88

95%

90,76%
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2.1.8. Da observancia do Principio da Transparéncia e tempestividade do envio da
prestacao de contas

52. No que concerne a observancia do Principio da Transparéncia, no
exercicio de 2022, consignou a Secex que as pecas orcamentarias foram devidamente
publicadas nos meios oficiais (PPA, LDO e LOA), e disponibilizadas no portal
Transparéncia do Municipio, tendo sido realizadas as audiéncias publicas para sua
discussao e elaboracao.

53. Todavia, averiguou que as audiéncias publicas para avaliacdo e
cumprimento das metas fiscais nao foram realizadas, nos termos do art. 99, §49, da LRF,
a caracterizar a irreqgularidade DB08.

54. Quanto a prestacao de Contas Anuais, pontuou o seu encaminhamento
a Corte de Contas dentro do prazo legal, de acordo com a Resolucdo Normativa n.
36/2012 TCE/MT. Ressaltou, no entanto, que os envios intempestivos de informacdes e
documentos serao objeto de RNI em momento oportuno.

55. Ressaltou, ainda, que as contas apresentadas pelo chefe do Poder
executivo foram colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal e no érgao
técnico responsdavel pela sua elaboracao, nos termos do art. 49 da LRF.

2.1.8.1 Irregularidade DB08

JEFFERSON NOGUEIRA SQUTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2022 a 31/12/2022

1) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclu-
sive quanto a realizagao das audiéncias publicas {(arts. 12, § 12, 9 ¢, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei Comple-
mentar 101/2000).

1.1) N&o realizacdo de audiéncias publicas para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do 32 qua-
drimestre de 2021 e dos 12 e 22 guadrimestres de 2022 - Tépico - 7.2. AUDIENCIAS PUBLICAS PARA
AVALIACAO DAS METAS FISCAIS

56. Consoante apontado pela equipe técnica, a prefeitura de Nova Marilan-
dia nao enviou documentos comprobatérios da realizacao de audiéncias publicas, para
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avaliacao do cumprimento das metas fiscais do 32 quadrimestre de 2021 e dos 1% e 2°
quadrimestres de 2022.

57. Em sede de defesa, o gestor fez a juntada dos editais de convocacao,
lista de presenca e atas das referidas audiéncias publicas (vide doc. digital n®
226703/2023, fls. 14-31}).

58. Em relatdrio final, a equipe técnica opinou pelo saneamento da irregula-
ridade, haja vista a documentacao encaminhada pela defesa demonstrar a realizacado
das audiéncias puUblicas, para avaliacdo do cumprimento das metas fiscais dos trés qua-
drimestres objetos de apontamento.

59. O MPC anui ao entendimento técnico.

60. A documentacao visivel no doc. digital n? 226703/2023, fls. 14-31, de-
monstra cabalmente o cumprimento do disposto no art. 99, §4°, da Lei de Responsabili-
dade Fiscal, porquanto publicados na imprensa oficial editais de convocacao e confec-
cionadas as atas e listas de presencas das audiéncias publicas do 32 quadrimestre de
2021 e 12 e 22 quadrimestres de 2022, sendo o saneamento da irregularidade DB08
medida que se impoe.

2.1.9. Das providéncias adotadas com relacdao as recomendacgdes, determinacdes e
alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores

61. Neste ponto, foram analisadas as recomendacbdes expedidas nos
pareceres prévios referentes aos exercicios de 2020 e 2021.

62. O Parecer Prévio n. 105/2022-TP do exercicio financeiro de 2021 foi
favoravel a aprovacao das contas de governo, constando a seguinte recomendacao a
atual gestao: “ encaminhe tempestivamente ao Tribunal de Contas as Contas Anuais de
Governo, nos termos Resolucao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT, § 12 do art. 209 da
Constituicao Estadual e art. 164 da Resolucdo n? 16/2021".
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63. Observa-se gue a referida recomendacao foi atendida, ja que prestadas
as contas de governo em 17/04/2023, dentro do prazo legal, portanto.

64. }a no Parecer Prévio n. 13/2022-PP, também favoravel a aprovacao das

Contas do exercicio de 2020, foram expedidas as seguintes recomendacoes:

b) recomendar ao Legislativo Municipal, nos termos do artigo 22, § 12, da
Lei Complementar n? 269/2007 que, quando do julgamento das referidas
contas, determine ao Chefe do Poder Executivo que: b.1) assegure o
cumprimento do limite méximo de 54% da Receita Corrente Liguida,
referente ao gasto com pessoal do Poder Executivo, conforme determina
o artigo 20, !ll, “b”, da Lei n® 100/2000; b.2) na elaboracado da proposta
da LOA dos exercicios seguintes sejam destacados recursos para o
Orcamento de Investimento somente quando presente a situacao
disposta no artigo 165, § 59, li, da CF/1988; b.3) ao elaborar o projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentérias, o instrua com metas anuais validas, nos
termos do artigo 49, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal; b.4) nos
exercicios futuros, os resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentarias se facam acompanhar da adequada
metodologia e memorial de célculos, previstos no artigo 49, § 22, Il da
LRF; b.5) na elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual, respeite o principio
da exclusividade orcamentéria, previsto no artigo 165, § 89, da CRFB/88,
se abstendo de incluir em tal peca a autorizacdo para remanejamento,
transposicdo ou transferéncia de recursos entre dotacbes orcamentarias,
bem como em caso de previsdo de autorizacdo para abertura de créditos
adicionais, que estes naoc superem o percentual de 15%; b.6) indique o
endereco eletrébnico em gque os anexos obrigatérios podem ser acessados
pelos cidadaos, no texto da publicacdo em meio oficial da Lei
Orcamentaria  Anual e, também, da Lei de Diretrizes
Orcamentéarias; b.7) estabeleca prazo e verifigue o ressarcimento ao
erdrio dos juros decorrentes do recolhimento da contribuicdo
previdenciaria patronal, competéncia julho/2020, em atraso, no valor de
R$ 673,36 (seiscentos e setenta e trés reais e trinta e seis centavos}, pelo
gestor anterior, 5r. juvenal Alexandre da Silva, conforme apontado na
irregularidade DAO5, tomando as providéncias cabiveis casoc ndo seja
efetivado; b.8) atente-se a data focal de 31 de dezembro de cada
exercicio, nos termos do artigo 32 da Portaria n° 464/2018, procedendo
aos registros contdbeis de forma fidedigna a fim de nédo deturpar a real
situacdo previdenciaria do RPPS; b.9) elabore o estudo de viabilidade
financeira da aplicacdo das aliguotas finais suplementares, a fim de
comprovar que o plano de amortizacdo do déficit atuarial garanta o
pagamento dos beneficios pelo RPPS ao longo de todo o plano de
previdéncia; e, b.10) elabore o Demonstrativo de Viabilidade
Orcamentaria, Financeira e Fiscal, inclusive guantoc aos impactos de
gastos impostos pela Lei Complementar n? 101/2000, enviando-0s via
sistema Aplic, juntamente com as reavaliagbes atuariais, no préximo
exercicio.

65. As recomendacoes de natureza previdencidria nao foram avaliadas pela
SECEX. As demais recomendacfes foram cumpridas, com ressalva da alinea “b.6", vez
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gue as publicacbes da LDO e da LOA no Diario Oficial nao indicam o endereco eletrénico
onde os anexos podem ser encontrados.

2.2 Andlise de regularidade da gestao previdenciaria

66. Os servidores do municipio estdo vinculados ao Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Nova Marilandia, ndo sendo constatados outros
Regimes Préprios de Previdéncia Social, conforme art. 40, § 20, da CF, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019.

67. A Secex consignou a adimpléncia das Contribuicées Previdencidrias
Patronais e dos Servidores devidas ao RPPS, bem como a inexisténcia de parcelamentos.

68. Por fim, informou que o Municipio possui Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), expedido pelo MPAS.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise Global

69. Nos termos expostos, apdés a analise conclusiva, acompanhando
integralmente o entendimento da unidade de instrucao, o Ministério Pablico de Contas
manifestou pela manutencao das irregularidades FBO3 (item 2.2) e FB10 e pelo
saneamento das irregularidades DB08 (item 1.1) e FBO3 (item 2.1).

70. Convém mencionar ainda que, a partir de uma anédlise global, o
municipio apresentou resultado satisfatério na area da saude e educacdo, pois,
conforme se ressai dos autos, os limites minimos aplicados foram devidamente
respeitados.

80. No mais, em atencao a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 - CRFB/88 - houve respeito aos limites legais e constitucionais.
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81. Salienta-se que o Municipio cumpriu as disposicées legais que zelam

pela observancia ao principio da transparéncia, sendo afastada a irregularidade DBO08,
inicialmente apontada, atinente a nao realizacdo de audiéncias pUblicas para avaliacao
das metas fiscais.

82. No tocante ao planejamento e a gestao fiscal e orcamentaria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado.

83. Nota-se, assim, a boa salde das contas publicas, com a existéncia de
superavit financeiro para o exercicio seguinte, demonstrando uma gestao responsavel

e comprometida com a integridade das contas publicas.

84. A par disso, nao obstante o resultado apresentado, alguns pontos na
gestao merecem aprimoramento, para os guais foram sugeridas recomendacdes ao fi-
nal compiladas.

85. Por fim, em atendimento a Orientacao Normativa n? 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao, neste exercicio, nao sendo
localizados.

86. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do

Municipio de Nova Marilandia/MT, relativas ao exercicio de 2022, reclamam emissao de

Parecer Prévio Favoravel, haja vista a atuacdo idénea, legitima, eficiente e eficaz, com

respeito aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-

administrativa.

3.2. Concluséao

87. Por derradeiro, levando-se em consideracao o gue consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual) manifesta-se:
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a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Marilandia/MT, referentes ao exer-
cicio de 2022, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a admi-
nistracao da Sr. Jefferson Nogueira Souto;

b) pela manutencao das irregularidades FB03 (item 2.2) e FB10 (item 3.1)
e pelo saneamento das irregularidades DB08 (item 1.1) e FB0O3 (item 2.1);

c) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que reco-
mende ao Chefe do Poder Executivo que:

c.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo
Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser aprimoradas
e aperfeicoadas;

c.2) abstenha-se de abrir créditos adicionais, mediante superdvit
financeiro do exercicio anterior inexistente, conforme art. 167, ll e V, da Constituicdo da
Republica e art. 43, caput, e §19, |, da Lei 4.320/1964;

c.3) autorize por lei especifica e prévia a realocacdo de recursos por
meio de transposicbes, remanejamentos e transferéncias, conforme art. 167, Vi, da
Constituicdo da Republica.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 31 de agosto de 2023.

_ (assinatura digital)?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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