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PROCESSO N¢ : 8.896-0/2022

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2022
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES

GESTOR : OSMAR FRONER DE MELLO

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 5.485/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2022. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CHAPADA DOS GUIMARAES. IRREGULARIDADES.
GASTOS COM PESSOAL ACIMA DOS LIMITES. REPASSE
INTEMPESTIVO DO DUODECIMO. NAO RECOLHIMENTO
DAS CONTIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO
DE RESTOS A PAGAR. DESCUMPRIMENTO DA META DE
RESULTADO PRIMARIO. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSO INEXISTENTE.
REGISTROS CONTABEIS INCORRETOS. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS. EXPEDICAO
DE DETERMINACOES E ABERTURA DE TOMADA DE
CONTAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Chapada dos Guimaraes, referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do
Sr. Osmar Froner de Mello.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PlUblico de Contas para
manifestacao acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas func¢des politicas de
planejamento, organizacao, direcao e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, 1, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
19 |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucdo n® 16/2021).
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3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram

0s principais aspectos da gestao, bem como todos aqueles exigidos pela legislacao

em vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicacbes nos 6rgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apenso a estes autos, encontram-se: 0s Processos n2522759 e n2
525693/2023, que tratam da documentacao referente as Contas Anuais de Governo;
o Processo n? 5533/2022, que trata do envio da Lei Orcamentéaria Anual do exercicio
de 2022; o Processo n? 3913/2022, que trata do envio da Lei de Diretrizes
Orcamentarias do exercicio de 2022, e a inspecdo n® 162507/2022.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n? 226552/2023) sobre o exame das contas anuais de governo, no
gual constatou as seguintes irregularidades:

OSMAR FRONER DE MELLO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Gastos
com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000}.
1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante
de R$ 59.189.538,80, correspondente a 55,16% da RCL Ajustada, nado
assegurando o cumprimento do limite méximo de 54% estabelecido no
art. 20, inc. lil, "b" da LRF. - Tépico - 6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E
LEGAL DO PODER EXECUTIVO

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05. Repasses
ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 22, da Constituicdo
Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo nos meses de outubro, novembro
e dezembro n&o ocorreram até o dia 20 de cada més (art. 29-A, § 2°,
inc. Il, CF). - Topico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).
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3.1) Inconsisténcias nos registros das receitas recebidas decorrentes
de transferéncias efetuadas pela Unido e os valores informados na
prestacdo de contas, em desacordo com os arts. 83 a 106, da Lei n®
4.320/1964 c/c Mcasp valido para 2022. - Topico - 4.1.1.1.
TRANSFERENCIAS  CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -~ VALORES
INFORMADOS PELA STN

4) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. Nao-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador
a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

4.1) Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria do
empregador a instituicdo de previdéncia no valor de R$ 796.386,95
(arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal). - Topico - 6.4.1.1.1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS

5) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 07. Néo-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos
segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da
Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n® 2.848/1940).

5.1) Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados ao RPPS no valor de R$ 376.159,26. {arts.
40, 149, § 1° e 195, i, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-
Lei n2 2.848/1940). - Toépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

6) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 9, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.

6.1) Ndo houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e
art. 48, LRF c/c art. 8% 99 da Lei n? 12.527/11. - Toépico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

7) DB09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento
(art.s. 23,1, 24, 1 e IV, 36 da ON MPS5/5PS 02/2009).

7.1) Constatou-se auséncia de pagamento das parcelas devidas pela
Prefeitura Municipal ao RPPS no valor de R$ 1.035.451,27 (valor
atualizado até 10/07/2023 - Apéndice H), de acordo com consulta
realizada no CADPREV. - Tépico - 6.4.1.1.2. PARCELAMENTOS DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

8) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificacado
especifica na Resolucao Normativa n? 17/2010 —~ TCE-MT.

8.1) indisponibilidade financeira para cobertura dos restos a pagar
inscritos nas fontes de recursos 500, 600, 621, 659, 660, 540 e 710,
comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no
art. 19, § 12 - Topico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

9) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA 99. Irregularidade
referente a Gestao Fiscal/Financeira, nao contemplada em classificacao
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 -~ TCE-MT.
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9.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primario
estabelecida na LD0O/2022, em desconformidade com o disposto na
LRF/00. - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

10) FB0O2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais -~ sem autorizacao
legislativa ou autorizacdo legislativa posterior (art. 167, V, a
Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n® 4.320/1964).

10.1) Alguns créditos adicionais suplementares ndo foram abertos por
decreto do executivo. (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64) - Topico
- 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

11) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superdvit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotacbes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

11.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao (art. 167, li e V, da Constituicao
Federal; art. 43, § 19, inc. Il da Lei n? 4.320/1964). - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS (destaques no original)
7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi
devidamente citado acerca dos achados de auditoria, ocasiao em que apresentou

defesa (Doc. n? 239460/2023).

8. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n? 245640/2023), a Secex
concluiu pelo saneamento das irregularidades DB08 (item n? 6.1}, DC99 (item n2 9.1)
e FBO2 (item n2 10.1), restando mantidas as demais.

9. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para andlise e
emissao de parecer.

10. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

11, Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo

Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.
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12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal

de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdao a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas

do Poder Executivo.

13. Segundo a Resolucao Normativa n? 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39,
§ 19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentérias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e Lei Orcamentéria
Anual - LOA; Il - previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; i -
adequacdo e aderéncias das Demonstracdes Contabeis apresentadas na prestacdo
de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administracdo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e
previdencidria no exercicio analisado; V - cumprimento dos limites constitucionais e
legais na execucao das receitas e despesas publicas; VI - observancia ao principio da
transparéncia no incentivo a participacdo popular, mediante a realizacdo de
audiéncias publicas, nos processos de elaboracdo e discussdo das pecas
orcamentarias e na divulgacao dos resultados de execucao orcamentdria e da gestado
fiscal; e, VIl - as providéncias adotadas com relacdo as recomendacdes,

determinacoes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

14, Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da
posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio de Chapada dos
Guimaraes ao final do exercicio de 2022, abrangendo o respeito aos limites na
execucao dos orcamentos publicos e a observancia ao principio da transparéncia,
bem como a discorrer sobre as irregularidades identificadas pela unidade de

auditoria.
2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
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de Chapada dos Guimarades, referente aos exercicios de 2019 a 2021, o TCE/MT
emitiu pareceres prévios favoraveis a sua aprovacao. Nas contas relativas ao
exercicio de 2018, o parecer foi contrario a aprovacao e no exercicio de 2017 foi

instaurado processo tomada de contas.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2022, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa 01/2019, a partir dos quais
se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial

17. As pecas orcamentarias do Municipio de Chapada dos Guimaraes
foram:

a) PPA, conforme Lei n® 1.922/2021 (quadriénio 2022 a 2025);

b) LDO, instituida pela Lei n? 1.923/2021;

c) LOA, disposta na Lei n2 1.921/2022, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 91.346.000,00. Deste valor destinou-se R$ 57.286.000,00 ao
Orcamento Fiscal e R$ 34.060.000,00 ao Orcamento da Seguridade Social.

18. Em relacdo a alteracdes orcamentdrias, a Secex relatou que nao
houve autorizacdo para abertura de créditos adicionais ilimitados, bem como que os
créditos adicionais especiais foram abertos com prévia autorizacao legislativa e por
decreto do executivo. Todavia, identificou que alguns créditos adicionais
suplementares nao foram abertos por decreto do executivo, o que caracterizou a
seguinte irregularidade:

10) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais - sem autorizacéo
legislativa ou autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a
Constituicdo Federal; art. 42, da Lei n? 4.320/1964).

10.1) Alguns créditos adicionais suplementares ndo foram abertos por
decreto do executivo. (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64) - Tépico
- 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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19. De acordo com a andlise preliminar, da anadlise das informacodes

enviadas ao Sistema Aplic, ndo foram localizados os decretos que abriram os créditos
adicionais listados, apesar de constar o nimero do decreto, nado foi disponibilizado o
documento que comprovasse a sua emissao.

Lel_Mumers |Deo_numens | Val_Suplementar|Val_Especial Wal_Extraordinarie | Val_Transposican | val_Anulacao Wal_Exgessa
019242021 [000R0SM022 | RS 345.000,00 0 a o) RS 345.000,00 | RS -
01921/2021 {00030/ 0232 A% 180.000,00 0 0 0| RS 180.000,00 | RS -
019343021 [opoaLSx022 | RS L0L606,00 0 1 o RS 10,606,00 | RS

01921/2021 (0005172022 RS 744412 1] 0 | RS 744437 | RS

1924,/2021 0005772022 | RS 1500000000 1] i 0| RS 1.500.000,00 | RS

01921/2021  |oooesfm2a | RS 26.740,00 1] o S 26.740,00 | RS

me21/20z1  |ooowzfmza | RS TE A, 6T o o G 76,744,567 | RS :
01921/2021  (o007af022 AS  239.57L,75 a ) Bl RS - RS Z39.571,76
01921/2021  [onoFsfaoza A% 248.530,27 Q 8 Bl RS 248.930.27 | RS 5
01924,/2021  [000S3f 022 RS 1.420.000,00 Ja] 0 ol RS 30,000,00 | RS 1, 350.000,00
01924/2021  [0D09sf2022 RE  14L.000,00 Q 0 ol AS  140.000,00 | RS :
01935/2022 (00030 X022 RS BES.000,00 4] 0 EH - RS EE5.000,00
1935/2022  [00045/ 2022 RS 95.090,57 4] 4] | RS 95.890,57 | RS g
1935,/ 2022 (00043022 RS TEL7E1.40 Ji] 4] ¥ BS PE.7E,40 | RS

o193%/2022  [oo0asfa02z | RE 313.833,11 1] 0 0| RS 313.833,11 | RS

19562022 (o00s1fa022 5 500000 a ) ol RS E.000,00 | RS -
O1960/2022  [o007sfa0z2 A% 75L259,57 Q 1) ol RS = RS 750.253,97
01960/2022 (004010232 RS 292.433,70 ] ) 0| RS RS 252.493,70
TOTAL GERAL A% 6.620.314,7F 1) 0| B RO62.0%3, 34 | RS 3.557.326,43

Fonte: Imagem extraida do Doc. n? 226552/2023, fls. 18.

20. A defesa argumentou que a fonte de pesquisa para obter informacses
sobre os referidos decretos deve ser as respectivas Unidades Gestoras para qual
foram editados. Nessa linha, mencionou que pertencem a Camara de Vereadores,
Fundo de Previdéncia e SAE - Servico de Agua e Esgoto, ndo podendo ser encontrados
nas informacdes do Sistema APLIC da Prefeitura de Chapada dos Guimaraes/MT.

21. Diante disso, apresentou cépia dos referidos decretos mencionados
pela equipe de auditoria, conforme anexo 07 - Decretos item 10.1, fls. 339/373.

22. A Secex acolheu as alegacbes defensivas e considerou sanada a
irregularidade.

23. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento
da equipe de auditoria, considerando que a defesa apresentou cépia dos decretos

32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2FBS4.



/—-\

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

gue abriram os créditos adicionais apontados na analise preliminar (Doc. n2
239460/2023, fls. 339/373), entende pelo saneamento da irregularidade FB02, item
n2 10.1.

24. Além disso, a Secex identificou a abertura de créditos adicionais por
conta de recurso inexistente de excesso de arrecadacao, o que configurou a seguinte
irregularidade:

11) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadacdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de
dotacles e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

11.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao {(art. 167, ll e V, da Constituicado
Federal; art. 43, § 19, inc. li da Lei n? 4.320/1964). - Tépico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

25. De acordo com a anélise preliminar, foram abertos créditos adicionais
em valor superior ao excesso contabilizado nas fontes 500, 569, 659, 700 e 710,
conforme detalhado no Quadro 1.3 (Doc. n® 226552/2023, fls. 81/82).

26. A defesa discordou do apontamento, justificando que os decretos de
suplementacéao foram editados levando em consideracdo a tendéncia de ingresso de
recurso, provenientes dos convénios e programas de governo.

27. Teceu consideracoes sobre o conceito de excesso de arrecadacao e
sua forma de apuracéo, acrescentando gue é pacifico o entendimento deste Tribunal
de Contas de gque a assinatura de convénios no decorrer do exercicio, ocasiona um
“excesso de arrecadacao estimado” que pode ser utilizado como fonte para abertura
de créditos adicionais.

28. Nessa linha, justificou gue houve abertura de crédito adicional
suplementar nas fontes 500, 569, 659, 700 e 710, utilizando como fundamento a
parte final do §3¢ do Art. 43, considerando a tendéncia de arrecadacao no exercicio,
nao confirmada ao final do exercicio. Apresentou meméria de calculo dos decretos
editados as fls. 30.
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29. Analisada a defesa, a Secex registrou que as consideracdes trazidas

pela defesa foram analisadas no momento do apontamento, razao pela qual foram
selecionadas apenas as fontes em que houve empenhos acima da arrecadacao e que
utilizaram o saldo aberto de crédito adicional sem amparo de recurso, contrariando a
Resolucao de Consulta TCE/MT n? 43/2008, conforme quadro item 4.1 do relatério
técnico preliminar. Sendo assim, concluiu pela manutengao do apontamento.

30. De inicio, vale salientar que os recursos provenientes de convénios,
em regra, devem ser incluidos na Lei Orcamentaria Anual desde sua elaboracdo como
receita, conforme entendimento jurisprudencial consolidado por este Tribunal de
Contas. Veja-se:

Resolucdo de Consulta n? 19/2016-TP (DOC, 26/08/2016).
Planejamento. Lei Orgamentéria Anual (LOA). Convénios. Necessidade
de previsdao orcamentdria. 1) Na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual
(LOA) devem ser previstas as receitas e fixadas as despesas oriundas
da celebracdo de convénios ou instrumentos congéneres,
considerando-as em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser
executada e de acordo com o cronograma fisico-financeiro de execucao
e os valores correspondentes estabelecidos no Termo da avenca. 2)
Havendo modificacdes no cronograma fisico-financeiro de convénios
ou instrumentos congéneres ou na impossibilidade de serem
executados ainda no exercicio da programacao, os respectivos saldos
orcamentarios podem ser incluidos nos orcamentos subsequentes,
caso existam condicBes para a execucao da avenca. 3) A previsao de
receitas e a fixacao de despesas na LOA provenientes da celebracdo de
convénios ou instrumentos congéneres, observadas as disposicdes dos
itens precedentes, ndo caracterizam superestimativa do orcamento
publico.

31. Com relacdo a abertura de créditos adicionais utilizando como fonte
de financiamento o excesso de arrecadacado decorrente de assinatura de convénios,
cujo repasse de recursos nao se concretizou no exercicio, esta Corte de Contas
assentou o seguinte entendimento por meio do Boletim de jurisprudéncia — TCE/MT -
fevereiro/2014 a junho/2020:

Planejamento. LOA. Alteracao. Créditos Adicionais. Fonte de Recursos.
Convénios. Excesso de arrecadacao estimado. Frustracdo na receita.
Abertura de créditos e controle do saldo pelas emissdes dos empenhos.
1. A assinatura de convénios no decorrer do exercicio gera um “excesso
de arrecadacao estimado” que pode ser utilizado como fonte para

32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2FBS4.



/—\

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

abertura de créditos adicionais, e, caso o repasse de recursos nao se
concretize, haverd a frustracdo na receita reestimada apés firmado o
convénio, gue, contudo, ndo pode ser imputada ao gestor, pois nesse
caso o repasse nao se concretizou por motivos alheios a sua vontade,
e, para todos os efeitos, os créditos adicionais foram abertos por
excesso de arrecadacdo estimado dentro da tendéncia observada no
exercicio. 2. Os créditos decorrentes da assinatura de convénios no
decorrer do exercicio, sem que tenham sido previstos quando da
elaboracdo do orcamento, devem ser abertos na totalidade dos valores
autorizados pela lei, devendo o gestor controlar o saldo aberto pelas
emissdes dos empenhos, tal como previsto no art. 59 da Lei n? 4.320/64
e na Resolucdo de Consulta n? 43/2008 do TCE/MT. {(Contas Anuais de
Governo. Relator: Conselheiro Substituto jodo Batista Camargo. Parecer
Prévio n? 50/2019- TP. julgado em 28/11/2019. Processo n? 16.725-
8/2018).

32. Como se observa, o TCE/MT admite o excesso de arrecadacao por
tendéncia. Entretanto, a administracdo deve realizar um acompanhamento mensal
efetivo com o objetivo de avaliar se 0s excessos de arrecadacao estimados por fonte
de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando
ao longo do exercicio e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e de
limitacao de despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar
o desequilibrio orcamentario e financeiro das contas publica.

33. No caso, apesar da defesa sustentar que nao houve a liberacao de
repasses de recursos financeiros provenientes de convénios, conforme previsao
orcamentaria, restou demonstrado que ndo foram adotadas providéncias para
garantir o equilibrio financeiro.

34. Assim, em consonancia com a Secex, o Ministério Pldblico de Contas
mantém o item 11.1 da irregularidade FB03 e conclui pela necessidade de
recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, inciso |, da LOTCE/MT,
para gue determine ao Poder Executivo que aperfeicoe os cédiculos do excesso de
arrecadacdo para fins de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva
disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio
orcamentario e financeiro, em estrita observancia ao artigo 43, da Lei 4.320/1964 e
ao art. 167, i, da Constituicdo da Republica.
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2.2.1. Execucdo or¢camentaria

35. Em relacdo a execucdo orcamentaria, apresentou-se as seguintes

informacodes:

Quociente de execugao da receita - 1,0318

Valor liquido previsto: R$ 121.033.335,07 Valor liguido arrecadado: R$ 124.882.974,60
(exceto receita intracrcamentaria) (exceto receita intraorcamentaria)

Quociente de execugao da despesa — 0,9703

Valor autorizado: R$ 129.440.471,91 Valor executado: R$ 125.602,88
(exceto despesa intraorcamentdria) (exceto despesa intraorcamentaria)
36. O guociente de execucao da receita indica que a arrecadacao foi

maior que a prevista (excesso de arrecadacao).

37. O guociente de execucao da despesa indica gue a despesa realizada

foi menor que a autorizada, indicando economia orcamentaria.

38. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentdrias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2022
Receita arrecadada ajustada R$ 121.533.666,18
Despesa realizada ajustada R$ 123.065.210,14
Despesa créditos adicionais (superévit financeiro) R$ 3.817.050,14
Resultado Orcamentéario R$ 2.285.506,46
39. Verifica-se, pois, qgue a Secex apontou os resultados indicam que a
receita arrecadada foi maior do que a despesa realizada.
40. Dessas informacdes, a equipe de auditoria informou gue o Quociente

do Resultado da Execucao Orcamentdria (QREO) foi de 1,0185, o que demonstraria
superavit orcamentario de execucao.
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41. O Ministério Pudblico de Contas diverge dos dados contabeis

informados, consoante se vera abaixo.

42. De acordo com a Lei n? 4.320/1964, que estabelece as regras gerais
de direito financeiro e orcamento puUblico, o superavit de orcamento corrente nao
constituira item da receita orcamentaria (art. 11, §39), pois, caso assim fosse
considerado, haveria uma contagem duplicada de recursos publicos.

43. Assim, o superavit orcamentdrio corrente decorre da diferenca total
entre a receita e a despesa corrente. J& no caso do quociente do resultado
orcamentario, contabiliza-se a soma resultante da relacdo entre a receita realizada e
a despesa empenhada, indicando a existéncia de superavit ou déficit.

44, Nesse sentido, cita-se a prépria Resolucdo Normativa n? 43/2013-
TCE/MT gue assim dispbe: “1. Resultado da Execucdo Orcamentaria: diferenca entre
a receita orcamentéria executada (arrecadada) no periodo e a despesa orcamentéria
executada (empenhada) no periodo”.

45, Por sua vez, o superavit financeiro, previsto no art. 43, § 19, |, da
referida Lei n? 4.320/1964, é conceituado como o balanco patrimonial do exercicio
anterior, ou seja, qualifica-se como a diferenca:

(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante
do balanco patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a
eles vinculadas. Sdo recursos financeiros que ndo se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio
fiscal. O superavit financeiro apuradoc em balanco patrimonial do
exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para
créditos adicionais.

46. Consoante entendimento exposto no MCASP, 92 edicdo, o superdvit

Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/legislacaoc-e-publicacoes/glossario-
orcamentario/-/orcamentario/termo/superavit_financeiro. Acesso em: 12 de agosto de 2023.
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financeiro de exercicios anteriores?:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores nao
sdo considerados na receita orcamentaria do exercicio de referéncia
nem serao considerados no calculo do déficit ou superavit
orcamentario ja que foram arrecadados em exercicios anteriores.

47. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos
contabeis 0s conceitos orcamentarios e financeiros divergem. Com base nisso,
reafirma-se que o quociente do resultado de execucdo orcamentaria apenas deveria
considerar o somatério das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

48. Menciona-se, ainda, que a despeito de existir tipo especifico previsto
no Manual de Classificacdo das lrregularidades® para a hipétese em comento - déficit
orcamentario - , na opinido deste 6rgdo ministerial tal situacdo deve ser
desconsiderada, em razao do ente federativo possuir superdvit financeiro para cobrir
o déficit orcamentério constatado, devendo este Tribunal de Contas balizar o exercicio
do seu controle externo pela afericdo da responsabilidade na gestéo fiscal e equilibrio
das contas publicos em sobreposicdo a questées meramente formais, com fulcro no
§ 19 do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo pelo fato de a
mencionada falha constituir irregularidade gravissima.

49. Todavia, conforme dito, os fatos contabeis devem ser discriminados
da forma mais especifica e direta possivel, de acordo com os principios que regem o
registro dos fatos contabeis.

50. Por essa razao, o Ministério Pdblico de Contas entende necessario
ressalvar os fatos contdbeis apresentados, sendo dever informar que o Quociente do
Resultado da Execucdo Orcamentaria (QREO) foi deficitédrio, tendo a gestdo da
Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes, no exercicio de 2022, incorrido em
déficit de execucdo orcamentaria, pois o confronto entre a despesa realizada ajustada

2Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:41943. Acesso
em 2 de agosto de 2023.

3Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/tcemt-classificacao-de-irregularidades-
S5aedicaopdf/57359. Acesso em: 2 de agosto de 2023.
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e a receita arrecadada ajustada demonstrada um resultado negativo de -R$
1.531.543,96.

51. Deste modo, mostra-se necessario dar ciéncia a atual gestao da
Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimardes, de que a ocorréncia de déficit de
execucao orcamentaria sé é permitida quando ha superavit financeiro de exercicios
anteriores em valores suficientes para suprir o apontado déficit, mediante a abertura
de créditos adicionais e desde que nao afete o equilibrio de caixa, principio basilar
previsto no art. 12, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

52. A Secex constatou divergéncia de valores nos registros das receitas
recebidas decorrentes de transferéncias efetuadas pela Unido e nos valores
informados na prestacao de contas, o que caracterizou a seguinte irregularidade:

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

3.1) Inconsisténcias nos registros das receitas recebidas decorrentes
de transferéncias efetuadas pela Unido e os valores informados na
prestacdo de contas, em desacordo com os arts. 83 a 106, da Lei n?
4.320/1964 c/c Mcasp vélido para 2022. - Topico - 4.1.1.1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - VALORES
INFORMADOS PELA STN

53. Conforme apurado, ao comparar os registros contabeis informados na
prestacao de contas da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes e o divulgado
no site pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, constatou-se divergéncias no valor
de R$ 79.676,34 na rubrica "Cota Parte FPM", R$ 42.870,73 na "Receita de
Transferéncias do Fundeb" e R$ 11.718,71 na "Transferéncia da Compensacao
Financeira pela exploracao de Recursos Naturais".

54. A defesa reconheceu as divergéncias apontadas, guestionando a
responsabilizacao do prefeito por descumprimento de tarefas de responsabilidades
de outros servidores. Amparada no principio da razoabilidade, pugnou pela conversao
do achado em recomendacao.
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55. Analisada a defesa, a Secex concluiu pela manutencdao da

irregularidade, tendo em como que cabe ao gestor do municipio a responsabilizacao
pelos atos praticados em sua gestao.

56. Como se observa, restou inconteste a divergéncia contdbil nos
registros das receitas recebidas decorrentes de transferéncias efetuadas pela Unigo
e nos valores informados na prestacao de contas, sendo, inclusive, reconhecida pela
defesa.

57. Nessa linha, importante salientar que o0s registros incorretos
dificultam o controle externo e a verificacao da aplicacao correta dos recursos
recebidos pelo municipio.

58. Soma-se a isso o fato de que o presente achado ji foi objeto de
recomendacao por este Tribunal de Contas quando da andlise das Contas Anuais de
Governo dos exercicios de 2021, conforme demonstrado no item 2.8 deste parecer.

59. Sendo assim, o Ministério Pdblico de Contas, manifesta-se pela
manutengao da irregularidade CB02, item n? 3.1, cabendo a expedicao de
recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, inciso |, da LOTCE/MT,
para que determine ao Poder Executivo que providencie os registros contébeis
fidedignos, para evitar inconsisténcias nas informacoes.

2.2.2. Restos a pagar

60. Com relacdo a inscricdo de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou que, no exercicio de 2022, houve inscricdo de R$
5.850.675,98, enquanto o total de despesa empenhada alcancou o montante de R$
129.442.905,59.

61. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos a pagar R$ 0,0452.

62. Em relacao ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
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técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 1,2871 de
disponibilidade financeira, o que demonstra a existéncia de recursos financeiros
suficientes para pagamento dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados,
considerando-se a analise global das fontes de recursos.

63. Todavia, a analise da disponibilidade financeira por fonte de recursos
(Quadro 5.2, Anexo 5), evidenciou indisponibilidade financeira para suportar os restos
a pagar inscritos nas fontes 500, 600, 621, 659, 660, 540 e 710, o que caracterizou
a seguinte irreqularidade:

8) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucao Normativa n® 17/2010 —~ TCE-MT.
8.1) indisponibilidade financeira para cobertura dos restos a pagar
inscritos nas fontes de recursos 500, 600, 621, 659, 660, 540 e 710,
comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no
art. 12, § 19 - Tépico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

64. A defesa teceu consideractes acerca do tema, citando ainda

entendimento deste Tribunal de Contas nesse sentido as fls. 14.

65. Em seguida, considerando que ndo se trata do Ultimo ano do mandato
do manifestante, entendeu ser possivel a expedicao de recomendacdes nos moldes
do aplicado nas Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2021 da Prefeitura de
Cuiaba/MT, Processo n? 41.184-1/2021, reproduzido as fls. 23. Por fim, pugnou pela
expedicao de recomendacao.

66. Analisada a defesa, a Secex concluiu pela manutencdo da
irregularidade.

67. Conforme visto, as justificativas apresentadas pelo gestor para afastar
o apontamento nao se mostram suficientes para o saneamento do achado.

68. Nesse sentido, cabe mencionar que os restos a pagar, conforme
estatui o art. 36 da Lei n? 4.320/1964, consistem nas despesas empenhadas, mas

nao pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nao

16
32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2FBS4.



/—\

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

processadas. As processadas sao aquelas despesas empenhadas e liquidadas, mas
nao pagas até 31/12, sendo as nao processadas, as despesas empenhadas, mas nao
liquidadas, nem pagas até 31/12.

69. Os valores inscritos em restos a pagar processados e nao processados
de exercicios anteriores, independentemente do momento em que ocorram, devem
possuir saldo financeiro para efetivar o equilibrio das contas publicas, pois, admitir
outra conduta, seria relativizar o principio da responsabilidade na gestdo fiscal,
respaldando, por um lado, o reconhecimento de uma obrigacao por parte da
Administracado Publica e, por outro, permitindo que esta ndo mantenha uma cobertura

financeira para sua devida quitagao.

70. Nessa linha é o entendimento deste Tribunal de Contas, conforme se
verifica na decisdo abaixo, extraida do Boletim de jurisprudéncia:

14.5) Planejamento. Equilibrio fiscal. Inscricdo em restos a pagar.
Necessidade de existéncia de saldo em disponibilidade de caixa. O ente
publico deve promover um efetivo controle do equilibrio fiscal de suas
contas {(art. 12, § 19, Lei de Responsabilidade Fiscal}, mediante limitacado
de empenho e de movimentagdo financeira, caso necessérias, segundo
os critérios fixados em lei de diretrizes orcamentarias, de modo a
garantir que a inscricdo em Restos a Pagar de despesas contraidas no
exercicio seja suportada pelo saldo da disponibilidade de caixa
existente, por fontes de recursos. {Contas Anuais de Governo. Relator:
Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Parecer Prévio n® 83/2017-
TP. Julgado em 28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12/2017.
Processo n® 8.238-4/2016). {destagues no original)

71. Nessa senda, o gestor deve tomar providéncias no sentido de manter
o equilibrio fonte a fonte, evitando deficiéncias nas fontes, haja vista estar obrigado
a observar o principio da legalidade e do equilibrio das contas publicas.

72. Reafirma-se, que cabia ao gestor fazer o acompanhamento dos
recursos fonte a fonte durante o exercicio de 2022, monitorando a tendéncia do
exercicio e realizando, conforme o caso, o cancelamento de RP’s nao processados, o
contingenciamento de despesas e/ou realocacdes de recursos, a fim de evitar a
indisponibilidade financeira por fontes e a caracterizacao da vertente irregularidade
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73. A analise das Contas Anuais de Governo nao pode priorizar apenas o

resultado orcamentario, descartando o exame da situacao e execucao financeira do
ente municipal, sob pena de ferir de morte a disposicao inscrita no § 12 do art. 12, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que assim dispde:

Art. 12 (..}

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupfe a acado planejada e
transparente, em gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condicfes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

74. Soma-se a isso que o presente achado ja foi objeto de apontamento
por este Tribunal de Contas quando da andlise das Contas Anuais de Governo dos
exercicios de 2020, sendo o Poder Executivo de Chapada dos Guimaraes reincidente
na impropriedade, conforme demonstrado no item 2.8 deste parecer.

75. Diante do exposto, o Ministério PUblico de Contas, em consonancia
com a Secex, manifesta-se pela manutencao da irregularidade DB99, item 8.1, com
recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), gquando do
julgamento das referidas contas determine ao Chefe do Executivo que adote as
providéncias necessarias a manutencao de equilibrio financeiro das contas do ente e
gue observe o disposto na lei quanto a destinacdo e vinculacdo dos recursos, em
cumprimento ao disposto no art. 1° e 89, da Lei Complementar 101/2000 {LRF);

2.2.3. Situacao financeira

76. A andlise do Balanco Patrimonial revela que houve superavit
financeiro no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ 12.414.971,96
e o Passivo Financeiro de R$ 10.262.622,71, resultando no indice de 1,2097 de
Quociente da Situagao Financeira (QSF), indicando superavit no valor de R$
2.152.349,25, considerando todas as fontes de recursos.
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2.2.4. Divida Pudblica

77. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Pudblica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,00, o que indica que ndo houve
contratacao de divida no exercicio.

78. A seu turno, a analise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,0301, de acordo com o limite previsto no inciso il do art. 79 da
Resolucado do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

79. Todavia, a Secex observou, em consulta ao relatério de inspecdo
proposto no Processo n® 162507/2022, a existéncia de divida do Servico Autbnomo
de Agua e Esgoto de Chapada dos Guimaraes - SAAE/CG com a empresa Energisa,
no montante de R$ 10.150.820,41, a qual ndo foi contabilizada no exercicio de 2022.
Da andlise da declaracdo constante no Apéndice B, notou que a situacdo da divida
com a distribuidora de energia elétrica se torna impagavel se analisado o gasto
mensal da entidade (com folha de pagamento + gasto médio de energia elétrica)
acrescido do valor assumido no parcelamento da confissdo de divida e as receitas
oriundas da arrecadacao mensal. Dessa forma, destacou a necessidade de inscricao
da divida, sugerindo expedicédo de determinacado para que o gestor efetue a correcado
no Anexo 16 e Balanco Patrimonial da SAAE de forma a espelhar a realidade no
consolidado da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

80. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.

81. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico, senao vejamos:

Receita Base para Célculo da Educacéo: R$ 64.764.607,76
Receita Base para Cdlculo da Sadde: R$ 62.881.050,23
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Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado | Percentual
Manutencao e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R%$ 30,39%
Ensino 19.684.842,32
Saude 15% (artigos 158 e 159, CF/88, c/c R$ 31,86%
art. 198, § 29, CF/88) 20.039.861,11
Total de Recursos para Aplicagdo no FUNDEB: R$ 14.786,131,98
FUNDEB (Lei n? 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n® R$ 84,30%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26) 12.465.132,91

Educacdo Basica
Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 107.289.684,28

Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, lii, “b", R$ 55,16%
LRF) 59.189.538,00
Poder Legislativo 6% {(méaximo) R$ 2.314.478,78 3,15%

(art. 20, Iil, “a”, LRF)

82. Depreende-se que o governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacao de recursos minimos para a saude, educacao e o Fundeb.
Todavia, ndo foi observado o limite maximo de gastos com pessoal do Poder
Executivo, o que caracterizou a seguinte irregularidade:

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 04. Gastos
com pessocal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000).
1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante
de R$ 59.189.538,80, correspondente a 55,16% da RCL Ajustada, nao
assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no
art. 20, inc. lil, "b" da LRF. - Tépico - 6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E
LEGAL DO PODER EXECUTIVO

83. Conforme apurado pela Secex, os gastos com pessoal do Poder
Executivo totalizaram o montante de R$ 59.189.538,80, correspondente a 55,16% da
RCL ajustada, nédo assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20, inc. iii, "b" da LRF.

84. A Secex esclareceu gue a maior parte desse valor incluido no célculo
da despesa com pessoal corresponde ao Termo de Parceria firmado entre a Prefeitura
Municipal de Chapada dos Guimaraes e a OSCIP Associacao de Gestao e Programas -
AGAP, que no exercicio de 2022, obteve uma despesa liquidada de R$ 17.032.616,41,
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conforme demonstrado no quadro a seguir:

Despesas com Pessoal Valor Ligquidado

1) Elemento de despesa 35 — servigos

ide consultaria

2) Elemento de despesa 36 — Oufros

|servigos de terceiros — Pessoa Fisica

3) Elemento de Despesa 39 — Outros

IServigos de terceiros — Pessoa Juridica
TOTAL RS 17.327.032,58

R$ 294 416,17

R$ 0,00

RE 17.032.616,41

Fonte: Imagem extraida do Doc. n® 226552/2023, fls. 55.

85. Destacou que em 2021 o gasto com a OSCIP foi de R$ 6.672.743,08,
e considerando o valor liquidado em 2022, resultou em um aumento de 155,25% nos
gastos.

86. A defesa discordou do apontamento, pontuando gue as contratacoes

nao estdo em dissonancia com a legislacdo, pois a atuacdo ndo se envolve nas
atividades finalisticas da administracdo, bem como foi procedida de processo
licitatério préprio, ndo existindo comprovacdo de que se trata de substituicao de
servidores do quadro.

87. Argumentou que a LRF especificou, em seu art. 18, o entendimento
do que deve conter a despesa com pessoal, prevendo que os contratos de
terceirizacao de mao-de-obra destinados a substituir servidores e empregados
publicos serdo contabilizados como “outras despesas de pessoal”.

88. Nessa linha, pontuou gque existem atividades que, por nao serem
consideradas tipicas do érgao ou entidade administrativa, pertencentes a atividade
meio, podem ser regularmente terceirizadas, garantindo que nao haja sobreposicao
de funcdes entre terceirizados e servidores de carreira.

89. Citou que no Estado de Mato Grosso, foi instituido pela Lei Estadual
n% 11.082, de 14 de janeiro de 2020, a qual estabelece as diretrizes a serem
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observadas nos Termos de Parceria firmados entre as OSCIPs e o Poder Publico.
Acrescentou que o art. 224, §2°, da Constituicao do Estado de Mato Grosso, traz
expressa vedacao a inclusao das despesas oriundas de convénio, termo de parceria,
contratos de gestao e demais instrumento congéneres com as entidades filantrépicas
e sem fins lucrativos, nas despesas de pessoal, conforme LRF.

90. Além disso, sustentou que os fundamentos adotados pelo STF na ADI
1.923 confirmam que os contratos de gestao celebrados com organizacdes sociais
nao consistem em contratacado de terceirizados, logo nao hé se falar em inclusdo no
célculo para o limite da despesa com pessoal definido pela LRF. Mencionou que o
Tribunal de Contas da Unido nao possui deliberacbes que reconhecam como
obrigatéria a inclusdo de despesas pagas a organizacdes sociais que celebram
contrato de gestao com a Unido para fins de verificacao do atendimento aos limites
com gastos de pessoal estabelecidos pela LRF, conforme reproduzido as fls. 09/10 da
manifestacao (Doc. n® 239460/2023).

91. Pontuou ainda que este Tribunal de Contas entende que o pagamento
das despesas com a contratacdo da Organizacao de Sociedade Civil, somente devera
ser computado no cdlculo da despesa total com pessoal se estiver em dissonancia
com a Resolucao de Consulta n? 17/2022.

92. Esclareceu que nao se trata de contrariedade as orientacfes deste
Tribunal, pois o concurso de projetos atendeu de maneira cristalina as exigéncias da
legislacdo patria para o caso, ndo devendo, portanto, as despesas com o termo de
parceria serem incluidas no célculo da despesa com pessoal.

93. Salientou que o Termo de Parceria contempla os servicos de agente
de cozinha, recepc¢ao, servicos gerais, jardineiro, zelador, orientador social, que sao
considerados acessoérios e instrumentais ndo inerentes as atividades finalisticas da
prefeitura, e que alcanca a quantia de R$ 7.900.822,25, conforme demonstrado no
guadro apresentado as fls. 12:
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Emms MATUREZA INSTRUMEMNTAIS E ACESSORIAS E SERWICO
Smrvicos Total 2022
A0 RS 1.112.155,.828
AE-ﬂ-nt-ﬂ' da Cozinha RS 270.9329.49
Agants de Recepcdo RZ 155.5298.,45
AEa-nta (== Sarulgas Sarals R 1.810.530. 832
Ja rodirei ro RS 25.517.37
FACTorista RS 2452 655,23
Dparador da Maguinas RS 574.151.80
Driantacdor SDCIEI RS ZDE.J.?? 35
Zala oo RS 1.271.094,.85
Totml H.i- 7.'5{}!}.322I25

Fonte: imagem extraida do Doc. n? 239460/2023, fls. 12.

94. Acrescentou que o termo também contempla prestacao de servicos
de pessoa juridica que nao sao inerentes aos cargos existentes do PCCS, no valor de
R$ 2.319.003,14, sendo especialidades médicas como cardiologia, ortopedia,
psiquiatria, ultrassonografia, servicos de engenharia sanitdria e civil, eletricista,
carpintaria, como se observa no quadro apresentado as fls. 13:
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Empresa Sarviged CHPE Tetad
Hﬂrlqui Eobarsiain Sociedade Individual de Advocacia Assiieria Juridien 45.046.300/0004-55 | &S BDLDEE DD
Deius Sardiges Madicss Cardislagista 37973, 70570004-T1 | &S 4170000
Allben Rodrigess do Sanbe Canpintiin I0.081.798/0004-19 | &S 34 300,00
Hallis Wilsen Canpintiin 44730, 758/0004-50 | &S 2 1.000,00
Rafarl Moraes Canpintwin 46.716.799/0004-15 | &S 738000
5 Haviaima Visira Ergenharia 43.176.929/0001-69 | &S ST01E66
Dayna MisSessa Enpanharia Enguabaria Civil 472.351.098/0004-50 | &S S D00, DD
Lickta Engjiembaria @ Senvigos Enpinharia Sasdtasia 42.283.1710004-15 | &S 4K D00, DD
@ Lishog && Morais Mz arizof Elabricita 11,644 305/0004-94 | RS 134 00D, 0D
Elibsir Dokl Mbarbis Mz iniznf Elabricivta 42,799, 1a1/0004-37 | &S FE. 00D, 0D
Efuards Hakeinminis Mz iniznf Elabricivta 45.393.403/0001-45 | &S 3T 00D, 0D
5P O Pardighs Madics Upa 431.935.743/0004-39 | &S 107 550,00
Balpas Servigos MieSizos LTDA Madics Upa 39.535.996/0001-60 | &S 400, DD
Midl Duast Servigos Mefizos Miwdicet FSF 33.347.095/0004-73 | &S 15133800
Dra Ana Fauls Zaviar Viloso Miwdicet FSF 44.374.943/0004-04 | &S 10E. 15045
Oilso Roberts S Andrade Miadices FSF 45.933.787/0004-97 | &S 13T 400,00
lmpidy Sarviped Madices Miadices FSF 47.008.355/0004-08 | &S 1153043
Balpas Servigos Medizos LTOA Miadices FSF 39.585.996/0004-B0 | &S TEEILT4
Eduards hogusts Donve Gupslmis Miadices FSF 37.397.0230004-47 | &S TTIT. 3%
Ingrid Masia S& Soura Mals LTDR Miadices FSF 37.863.788/0004-13 | &S pip ]
Jaimi Aok Timeies da Silea Madiceds FSF 41,531 690/0004-05 | &S 11 B3R 5T
Feassyis Candeps Servigos Meficos Madiceds FSF 45 500.290/0004-70 | RS T4E B84 T4
Ewila Lais Sos Sanins LTOA Madiced FSF 47920102 /0004-99 | &S 113395 48
LRL Saraigeds Wadices Madiced FSF 37443 607/ 0004-51 | RS B0 DD DD
Maikaiis '.Iur.llln Rosa & Abrau Madiced FSF 43.237.464/0004-56 | KR 15338.10
SFQ P‘Hd"ia Madiced FSF 43.935.743/0004-35 | &S 163 EJE5T
Suzana da Cruz Alves Miadices FSF 45.163.422/0004-16 | &S 18036316
Balpas Servigos MieSizos LTDA Miadices FSF 39.535.996/0004-60 | &S 3T, T4
Wad-Hai Hewralogilita 45.863.709/0004-59 | &S 4350000
Rogui Faraira di Mseds Dparador 46.455. 941/0004-10 | &S 600D, 0D
Dlivaira Rasa & Falipim Apsvada LTDA Detopadia 32.766.043,/0010-57 K5 FE.150,00
Eauilibrium Sanvigos MeSizos Feguiaira 0660, 132/0004-00 | &S E4.150,00
Ohindza Madica RMF LTDG Ultrakaans 45,793, 100/0004-51 | &S B3 500, DD
R 231906314 |

Fonte: imagem extraida do Doc. n? 239460/2023, fis. 13.

95.

0s quadros evidenciam o montante de R$ 10.219.825,39 que nao sao atividades

Ponderou que, ainda gue se considere a tese levantada pela Secex,

finalisticas do jurisdicionado, mas sim servicos gque possuem natureza assesséria e
instrumental e/ou nao constam no quadro de servidores efetivos da municipalidade.

96. Para mais, defendeu que deve ser excluido do calculo da despesa com
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pessoal, a guantia de R$ 502.303,36, relativa ao pagamento de verbas indenizatoérias,
gabinete do prefeito, conselheiros tutelares e P5F, como demonstrado no quadro

apresentado as fls. 70:

VERBA INDENZATORIA GABINETE VERBA INDEN ZATORIA CONSELKERDS VERBA INDENIZATORIA P3¢

5] VALOR W5 VALOR wEs VALDR
| P e | Lm0 i 1400
] K9 ] 140009 ] e
] :w;j ] L0 4 |
4 R1%) 4 EE 4 p |
g 3554 g L20 g pan|
: L6554 : 110 : pan )
] TR ] L0 1 |
i L5 i L9 § |
] L5 ] i ] 120,0|
1 316554 i L1 1 e
i TR i L0 il 12400|
1 2908 1 L0 1) pan |

TOTAL BB TOTAL nmy (o s

Fonte: imagem extraida do Doc. n? 239460/2023, fls. 14.

97. Aduziu ainda que 0 § 11 do art. 198 da CF/88, com redacao dada pela
ECn2120/2022, prevé que os recursos repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra
vantagem dos agentes comunitdrios de salde e dos agentes de combate as
endemias ndo serdo incluidos no célculo do limite de despesa com pessoal, consoante
anexo 02 - Indenizacoes.

98. Acrescentou que houve o repasse do valor de R$ 1.232.704,00 para
custear os saldrios dos ACS, conforme consta no relatério intitulado “Conferéncia da
Receita” gue deve ser excluido do célculo da despesa total com pessoal, conforme
anexo 03 - Conferéncia da Receita.

99. Sendo assim, concluiu que a despesa total com pessoal alcancou a
guantia de R$ 47.234.706,05, equivalente a 44,03% da Receita Corrente Liquida, que
somou a guantia de R$ 107.289.684,28, abaixo do limite de 54,00% permitido pela
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LRF, como demonstrado no quadro apresentado as fls. 15:

ESTADO DE MATO GROSSO .
PREFEITURA MUMICIFAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES - MT

PERIODO DE AP 0 MIF2022 A 311122022

Receita Comente Liquida - TCE* 107.289.684,48
Valor da Receita Corrente Liguida 107.289.684,48
Despesa Bruta com Pessoal - TCE £9.189.538,80
QSCIP 10.219.825,39
Indenizatorias 502303, 36
ACS 1.232.704,00
Valor Total 47.234. 706,05
TGTALIZAQELO D05 LIMITES APLICADOS
VALOR D& RECEITA CORRENTE LIQUIDA NO PERICDO 107.289.684 48
LIMITE DE 54% RCL - CONFORME LRF 57.936.429 62
TOTAL DAS DESPESAS COM PESSOAL 47.234 706,05
Valor Gasto no Periodo em Percentual 44,03
* - Limite de Alerta Prudencial = 51,30% 55.039.605, 14
* _ Limite Maximo = 54 D0% 57.936.429 62

Fonte: imagem extraida do Doc. n? 239460/2023, fis. 15.

100. A Secex nao acolheu as alegacdes defensivas, assinalando que nos
documentos do Termo de Parceria encaminhados anteriormente (Docs. n? 53606,
53938, 53939, 53941, 53942, 53949, 53950, 53952, 53958, 53959, 53960, 53961,
53962, 53963, 53992, 53996, 53997, 54001, 54005, 54011, 54026, 54031, 54034,
54035, 54036/2023) nao constam o projeto de trabalho e nas notas fiscais dos
pagamentos realizados no exercicio de 2022 constantes no Sistema Aplic nao
constam a relacao de servidores e nem a que se referem os pagamentos de forma
gue fosse possivel averiguar quais itens compdem os pagamentos, quais profissionais
estao sendo disponibilizados através do termo e onde estdo lotados.

101. Nesse contexto, pontuou a importancia dessas informacdes tanto
para gue seja possivel avaliar o aumento de 155,25% nos gastos de um ano para o
outro, como para que seja possivel avaliar a veracidade da informacado que o

26
32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2FBS4.



/—\

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

defendente apresentou.

102. Destacou que o relatério técnico da Inspecdo (Processo n® 8.173-
6/2022, fls. 36 a 49) j& havia apontado irregularidades e inconsisténcias nos projetos
analisados do exercicio de 2021, bem como que o0s servicos apresentados nos
quadros pela defesa, em sua maioria, configuram gastos de pessoal, tais como
servicos médicos (em todas as suas especialidades), engenheiros civil e sanitério,
servicos advocaticios, visto que possuem natureza permanente e configuram
substituicao de servidor.

103. Diante disso, dada auséncia de documentos que comprovem a
regularidade nos servicos prestados pela OSCIP, concluiu pela manutencdao da
irregularidade.

104. Como se pode verificar, o Poder Executivo extrapolou o seu limite
méaximo de gastos com pessoal em 1,16%, descumprindo o que estabelece o art. 20,
i, “b”, da LRF.

105. Como bem exposto pela Secex, verifica-se que as despesas com as
contratacdes decorrentes do Termo de Parceria Firmado entre a Prefeitura Municipal
de Chapada dos Guimaraes e a OSCIP Associacao de Gestao e Programas - AGAP,
englobam atividades que deveriam ser desenvolvidas, em regra, por servidores
publicos, tendo em vista tratar-se de atividades tipicas, permanentes e finalisticas.

106. Dessa forma, essas avencas constituem-se em terceirizacdes de mao-
de-obra que se enquadram no conceito de DTP, nos termos estabelecidos no artigo
18,§1° da LRF

107. Por oportuno, vale apresentar o entendimento sedimentado pelo TCU,
guanto a inclusdo da parcela do pagamento referente a remuneracao do pessoal que
exerce atividade-fim do ente pUblico nas organizac6es sociais no total apurado para
verificacao dos limites de gastos com pessoal estipulados na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Segue o teor:
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Acorddo n° 1187/2019 - Pienario

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaracdo opostos
pela Mesa da Camara dos Deputados contra o Acérddo 2.444/2016-
TCU-Plenério, que apreciou Solicitacdo do Congresso Nacional, no qual
se requereu manifestacao deste Tribunal acerca da possibilidade de
celebracéo de contratos de gestdo com organizacdes sociais por entes
publicos na area de salde, especialmente sobre a forma de
contabilizacdo dos pagamentos a titulo de fomento nos limites de
gastos de pessoal previstos na Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao do Plenario, ante os motivos expostos pelo Relator, em:

9.1. conhecer e acolher parcialmente os embargos de declaracao, com
fulcro nos arts. 32, ll, e 34 da Lei 8.443/1992;

9.2. esclarecer a Comissado de Assuntos Sociais do Senado Federal que
0 Acdrddo 2.444/2016-Plendrio ndo possui cardter normativo, nem
constitui prejulgamento de tese;

9.3. declarar nulos os subitens 9.1.2. a 9.1.5 do Acdérdéo 2.444/2016-
Plenario;

9.4. considerar prejudicados os pedidos da embargante contidos nas
alineas “c” e “d” do pardgrafo 21 de sua peca recursal;

9.5. integrar o Acérddo 2.444/2016-Plenario para informar a Comissao
de Assuntos Sociais do Senado Federal que, de acordo com a 82 e a 92
edicdes do Manual de Demonstrativos Fiscais publicado pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), bem como orientacao contida na Portaria
233/2015 do Ministério da Economia, a parcela do pagamento
referente a remuneracdo do pessoal que exerce a atividade fim do ente
publico nas organizacdes sociais deve ser incluida no total apurado
para verificacao dos limites de gastos com pessoal estipulados na Lei
de Responsabilidade Fiscal, e que o cumprimento dessa orientacao da
STN poderd ser avaliado pelo TCU no ambito dos processos de
acompanhamento dos Relatérios de Gestdo Fiscal; 9.6. (...) (destacou-
se)

108. Ainda nesse sentido, eis o entendimento da Secretaria do Tesouro
Nacional - STN acerca da possibilidade/necessidade de haver a inclusao de despesas
de “terceirizacbes” de servicos no agregado da DTP (Manual de Demonstrativos
Fiscal, MDF, 82 edicao, pagina 502; texto reproduzido na 92, 102 e 112 edicOes):

Além da terceirizacdo, que corresponde a transferéncia de um
determinado servigo a outra empresa, existem também as despesas
com pessoal decorrentes da contratacao, de forma indireta, de servigos
publicos relacionados a atividade fim do ente publico, ou seja, por meio
da contratacdo de cooperativas, de consércios publicos, de
organizacdes da sociedade civil, do servico de empresas individuais ou
de outras formas assemelhadas.
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A LRF, ao estabelecer um limite para as despesas com pessoal, definiu
gue uma parcela das receitas do ente pUblico deveria ser direcionada
a outras acbes e, para evitar que, com a terceirizacdo dos servicos,
essa parcela de receitas ficasse comprometida com pessoal,
estabeleceu, no § 12 do artigo 18, que os valores dos contratos de
terceirizacao de mao-de-cbra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados pUblicos devem ser contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneragao do
pessoal que exerce a atividade fim do ente publico, efetuado em
decorréncia da contratacdo de forma indireta, deveréa ser incluida no
total apurado para verificagdao dos limites de gastos com pessoal.

Ressalta-se que, se os entes da federacdao comprometem os gastos
com pessoal relacionados a prestacdo de servicos puUblicos num
percentual acima do limite estabelecido pela LRF, seja de forma direta,
mediante contratacdo de terceirizados ou outras formas de
contratacdo indireta, esses entes terdo sua capacidade financeira
reduzida para alocar mais recursos em outras despesas. Além disso, se
as contratacbes de forma indireta tiverem o objetivo de ampliar a
margem de expansdo da despesa com pessoal, poderd ocorrer o
comprometimento do equilibrio intertemporal das financas publicas, o
gue podera inviabilizar a prestacdo de servico ao cidaddo. (destacou-
se)

109. Ademais, é de suma importancia registrar que, no voto-condutor do
Parecer Prévio que apreciou as Contas Anuais de Governo do exercicio de 2021
(Parecer Prévio n° 185/2022 - Processo TCE-MT n° 41.176-0/2021), o Conselheiro
Relator destacou gue embora as despesas com pessoal do Poder Executivo (R$
46.958.709,14 - 53,22%) ndo tenham superado o limite maximo permitido de 54%
estabelecido no art. 20, lll, “b”, da LRF, foi ultrapassado o limite prudencial de 95%
(51,30), recomendando a adocao das medidas elencadas no artigo 22 da citada lei,
enguanto perdurasse o valor que superou o limite prudencial, o que demostra que a
gestdo nao adotou providéncias para regularizar a situagao, sobretudo se
considerado o aumento de 155,25% nos gastos com a OSCIP de um ano para o outro.

110. Por conseguinte, em sintonia com a Secex, o Ministério Publico de
Contas entende pela manutengao da presente irregularidade, mostrando-se cabivel
a expedicao de recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, inciso
i, da LO-TCE/MT, para que, quando do julgamento das referidas contas, determine ao
Chefe do Poder Executivo que observe o limite maximo de 54% da RCL estabelecido
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no art. 20, inc. lil, “b” da LRF, para despesa total com pessoal do Poder Executivo.

2.2.6. Enfrentamento do Coronavirus - Emenda Constitucional n2 119/2022 -
Exercicios de 2020 e 2021

111. Em decorréncia da pandemia causada pelo COVID-19, a Emenda
Constitucional n2 119/2022 desonerou os gestores do limite minimo de aplicacdo em
manutencao e desenvolvimento do ensino para os exercicios de 2020 e 2021.

112. No entanto, a ndo aplicacdo do limite minimo esta condicionada a
compensacao, até o final do exercicio de 2023, da diferenca a menor do valor aplicado
nos dois anos anteriores, de modo gue a emenda se trata de flexibilizacao da punicao,
mas nao da obrigacao constitucional.

113. A Secex destacou que em 2021 deixou de ser aplicado o montante de
R$ 3.118.593,95 em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino. Em 2022 foi aplicado,
além do limite de 25%, o montante de R$ 3.493.690,38, de forma que j& houve a
compensacao do montante que deixou de ser aplicado em 2021, nao ficando nenhum
residuo para o exercicio de 2022.

2.3. Limites da Camara Municipal

114. A Secex observou gue os repasses ao Poder Legislativo respeitaram
os limites definidos no art. 29-A, da Constituicdo Federal, bem como atenderam a
proporcao estabelecida na LOA, conforme prevé o art. 29-A, § 2°, inc. Hll, CF/1988.

115. No entanto, verificou que os repasses nao ocorreram até o dia 20 de
cada més, descumprindo o disposto no art. 29-A, § 29, li, da CF/88, o que caracterizou
a seguinte irregularidade:

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 05. Repasses
ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 292, da Constituicao
Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo nos meses de outubro, novembro
e dezembro ndo ocorreram até o dia 20 de cada més (art. 29-A, § 2°,
inc. ll, CF). - Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA MUNICIPAL
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116. De acordo com a analise preliminar, houve atrasos nos repasses de

outubro, novembro e dezembro de 2022, contrariando o disposto na CRFB.

117. A defesa reconheceu o atraso no repasse do més de janeiro de 2022.
Todavia, justificou que nao impediu o Poder Legislativo de cumprir seu mandamento
constitucional, nao havendo nenhuma manifestacao por parte da mesa diretora, de
gualguer prejuizo ou transtorno pelo repasse ter sido creditado no dia posterior. Citou
o voto proferido no Processo n? 8.255-4/2016, nesse sentido.

118. Dessa forma, amparada no principio da razoabilidade, pugnou pela

conversao da irregularidade em recomendacao.

11090. A Secex refutou as alegacdes defensivas, consignando que a defesa
nao apresentou declaracdo de que nao houve de fato prejuizo de qualguer forma pela
mesa diretora, razao pela gual manteve a irregularidade.

120. De inicio, é importante registrar que o dispositivo constitucional é

claro ao determinar que o repasse do duodécimo ao Poder Legislativo deverd ocorrer
até o dia 20 de cada més (art. 168 da Constituicao Federal), constituindo crime de

responsabilidade o seu atraso.

121. Conforme visto, as justificativas apresentadas pelo gestor para afastar
o apontamento nao se mostram suficientes para o saneamento do achado. Isso
porgue, tal como demonstrado na anélise preliminar, os atrasos ocorreram nos meses
de outubro, novembro e dezembro, tendo sido repassados nos dias 21/10/2022,
21/11/2022, 27/12/2022 e 28/12/2022, respectivamente.

122. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com o
entendimento da equipe de auditoria, manifesta-se pela manutencdo da
irregularidade AAOQ5, item n? 2.1, cabendo recomendag¢ao ao Legislativo Municipal,
nos termos do art. 22, inciso I, da Lei Complementar Estadual n2 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), qguando do julgamento das referidas contas, para gue
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determine ao Chefe do Executivo efetue o repasse dos valores do duodécimo a
Camara Municipal até o dia 20 de cada més, nos moldes do art. 29-A, § 29, da
Constituicao Federal.

2.4. Cumprimento das Metas Fiscais
2.4.1. Resultado Primario

123. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou que
o Resultado Primério alcancou o montante de R$ 3.797.878,26, estando abaixo da
meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2022, estipulada em R$ 8.886.080,00.
Diante disso, apontou a seguinte irregularidade:

9) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA 99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 — TCE-MT.

9.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primario
estabelecida na LD0O/2022, em desconformidade com o disposto na
LRF/00. - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

124, A defesa teceu consideracbes conceituais acerca do tema. Em
seguida, argumentou que o RREO 62 Bimestre/2022 aponta que o valor apurado, na
metodologia “acima da linha” superavit primario de R$ 3.797.878026, representou
43,00% da meta pretendida, no valor de R$ R$ 8.886.080,00, o que considerou
satisfatoria.

125. Alegou gue guando se realiza a apuracao com a metodologia “abaixo
da linha”, o resultado primario mostra-se superavitario no valor de R$ 9.753.730,81,
muito acima da meta estabelecida pela LD0/2022.

126. Afirmou que a diferenca entre os dois resultados pode ser
parcialmente explicada pela metodologia de apuracdo, chamada de “Ajuste
Metodolégico” e que as discrepancias entre os resultados primario e nominal
calculados pelas metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”, necessitam de
ajustes no calculo para que se tornem compativeis.
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127. Nessa linha, mencionou que o ajuste de saldos de exercicios

anteriores, no gual se registra valores decorrentes de saldos de exercicios anteriores
provenientes de Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores - RPPS, o superavit
financeiro apurado em 31/12 utilizado para abertura e reabertura de créditos
adicionais, cujas despesas realizadas no exercicio analisado nesta fonte, totalizou a
guantia de R$ 7.024.482,10 e deve ser confrontado com o resultado apurado acima
da linha.

128. Além disso, pontuou que nao se tem noticia de que o limite da divida
consolidada liguida (DCL) do municipio fixado pelo Senado Federal, por meio da
Resolucdo n? 40/2001, em 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida foi ultrapassado.

129. Ao final, considerando o ajuste metodoldgico, a discrepancia apurada
pelos critérios “abaixo e acima da linha” e comprovado o resultado priméario
superavitario, requereu a reconsideracao do presente apontamento.

130. Analisada a defesa, a Secex esclareceu que a metodologia de
apuracao do Resultado Primério usada pelo TCE/MT, bem como pela STN é a "acima
da linha". Contudo, concordou que existem os dois métodos, mencionando gue
inclusive o BACEN utiliza a metodologia "abaixo da linha".

131. Dito isso, entendeu pelo saneamento da irregularidade, considerando
gue o municipio obteve um resultado relevante na metodologia " abaixo da linha".

132. Tal como elucidado no relatério preliminar, utiliza-se, para fins de
andlise, o resultado “acima da linha”, ou seja, a partir da mensuracao dos fluxos de
ingressos (receitas) e saidas (despesas), sendo que tal metodologia permite a
avaliacao dos resultados da politica fiscal corrente por meio de um retrato amplo e
detalhado da atual situacao fiscal.

133. No caso, considerando que metodologia utilizada por este Tribunal de
Contas para analise do cumprimento das metas ficais € a “acima da linha” e gue
restou comprovado o descumprimento da meta estipulada no Anexo de Metas Fiscais
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da LDO, o Ministério Publico de Contas, em desacordo com o entendimento da equipe
de auditoria, manifesta-se pela manutencao da irregularidade DC99 - item n¢ 9.1,
cabendo recomendacao ao Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), guando do
julgamento das referidas contas, para que determine ao Chefe do Executivo que
adote medidas efetivas visando ao atingimento da meta de resultado primério
previsto no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias, nos termos do
art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.4.2. Audiéncias Publicas para avaliacdo das Metas Fiscais

134. Nesse toépico, a Secex constatou que foram realizadas audiéncias
publicas para a avaliacdo do cumprimento das metas ficais, em conformidade com o
art. 9°, § 4°, da LRF.

2.5. Observancia do principio da transparéncia

135. O tema transparéncia das informacodes publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestdo fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao).

136. Atualmente a regra é a divulgacao das informacdes pulblicas e ndo o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacbes se tornou um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios
sociais.

137. A Secex observou que foram realizadas as audiéncias publicas guando
da elaboracdo e discussao do PPA, LDO e da LOA, bem como que houve a
divulgacao/publicidade da LDO e da LOA na imprensa oficial. Todavia, verificou que
nao houve divulgacao/publicidade da LDO e da LOA, bem como do convite para a
audiéncia publica da LOA no Portal Transparéncia, o que resultou no apontamento da
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irregularidade DB08:

6) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas pubilicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 9, § 4 ¢, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.
6.1) Ndo houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF e
art. 48, LRF c/c art. 8% 92 da Lei n? 12.527/11. - Topico - 3.1.3. LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
138. A defesa refutou o apontamento, alegando que houve a publicacao
da lei orcamentaria do exercicio analisado, inclusive no Portal de Transparéncia da
Prefeitura de Chapara dos Guimaraes/MT, no seguinte endereco eletrbnico
https://www.chapadadosguimaraes.mt.gov.br/Legislacao/Leis-municipais/Lei-

19215571/, como demonstrado as fls. 21.

139. Analisada a defesa, a Secex verificou a disponibilizacdo da lei.
Entretanto, conforme comprovante constante no Apéndice A, constatou gue a

insercao ocorreu depois do apontamento.

140. De qualquer forma, considerou sanada a irregularidade com sugestao
de recomendacdo para que o Municipio divulgue no Portal de Transparéncia do
Municipio as pecas de planejamento conforme estabelece o art. 37, CF e art. 48, LRF
c/c art. 82 e 92 da Lei n? 12.527/11.

141. No caso, em consulta ao endereco informado na defesa
(https://www.chapadadosguimaraes.mt.gov.br/Legislacao/Leis-municipais/Lei-
19215571/), este 6rgdo ministerial verificou que foram disponibilizadas informacoes
relativas a LOA/2022, conforme imagem colacionada a seguir:

Informagoes Documento Visualizar
Data: 11/01/2022 Titulo: LEI 1921 Visualizar | Baixar
Tamanho: 300.58 KB Baixado: 118 vezes
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142. Assim, tendo em vista a confirmacao da publicacao/divulgacao da LOA

no Portal Transparéncia do Municipio, o Ministério Piblico de Contas coaduna com o
entendimento da equipe de auditoria pelo afastamento da irregularidade DBO08.

2.6. Prestacao das Contas Anuais de Governo

143. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispbe o art. 71, lellda CF, os arts. 47, e ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria PUblica Informatizada de Contas -
APLIC, nos termos da Resolucdo Normativa n° 36/2012-TCE/MT.

144. A equipe de auditoria observou que o Chefe do Poder Executivo
encaminhou ao TCE-MT a prestacao de contas anuais dentro do prazo legal e de
acordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012/TCE-MT, tendo, ainda, disponibilizado
as contas aos municipes, consoante a previsdo do artigo 49 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.7. indice de Gestao Fiscal

145, O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a gualidade da gestdo publica, quais sejam:

IGFM Receita Prépria Tributaria;

IGFM Gasto com Pessoal;

IGFM Liquidez;

IGFM Investimentos;

IGFM Custo da Divida;

IGFM Resultado Orcamentario do RPPS.

146. Os municipios avaliados sao classificados da seguinte maneira:

Nota A
Nota B
Nota C
Nota D

Gestéo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestdo, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestéao Critica, inferiores a 0,4 pontos).

P i i
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147. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2022 nao foi

apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos célculos antes da andlise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracdes nos indices nas
fases de instrucao e andlise de defesa. Contudo, registrou que o indice de 2022 ird

compor a série histérica para o exercicio seguinte.

148. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que o0s
indices apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracoes,
guando comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres
prévios dos respectivos exercicios, devido a correcdo dos dados.

149. Verifica-se que, no exercicio de 2021, o IGFM Geral de Chapada dos
Guimaraes foi de 0,55, recebendo nota C (Gestao em Dificuldade), o que lhe garantiu
a 1212 posicao no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.8. Providéncias adotadas com relacao as recomendacdes de exercicios anteriores

150. Com relacao ao cumprimento das recomendacles das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2021
(Processo n? 411760/2021), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 185/2022,
favoravel a aprovacdo, com ressalvas; e nas Contas de Governo atinentes ao
exercicio de 2020 (Processo n? 100099/2020), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio
n? 233/2021, favordvel a aprovacdo, com as seguintes recomendagoes:

Recomendacao (exercicio de 2021) Situacao Verificada

a) adote as medidas elencadas no artigo 22 da Lei de|Recomendacdo ndo atendida, o gasto com
Responsabilidade Fiscal, sendo conveniente enfatizar que|pessoal teve um aumento considerdvel
essas providéncias devem vigorar enquanto perdurar o valor| conforme se verifica no item 6.4.2.1.

que supera o limite prudencial;

b} envie a declaracac de veracidade das contribuicbes|Recomendacao nao atendida, conforme se
previdenciarias corrigidas no sistema Aplic; verifica no item 6.4.1.1.1.

c) proceda tempestivamente aos recolhimentos das cotas de | Recomendacdo nao atendida, conforme se
contribuicBes previdenciarias patronais e segurados abertas | verifica no item 6.4.1.1.1.

a instituicdo de previdéncia, bem como dos acordos de
parcelamento, conforme determinam os artigos 40 e 195, |,
da Constituicao da Republica e artigo 168-A do Decreto-Lei
ne 2.848/1940;
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d) efetue os pagamentos das contribuicdes previdenciarias
e parcelamentos dos acordos tempestivamente, de modo a
nao onerar a administracdo pulblica com pagamentos de
multas e juros; e) adote as providéncias necessarias a ma-
nutencao de equilibrio financeiro das contas do ente e que
observe o disposto na lei guanto a destinacdo e vinculacdo
dos recursos, em cumprimento ao disposto nos artigos 1° e
8¢ da Lei Complementar n? 101/2000 {LRF);

Recomendacado nao atendida, conforme se
verifica no item 6.4.1.1.1.

f) envie, dentro do prazo designado pela legislacdo, via sis-
tema Aplic, as contas anuais de governo a este tribunal,
cumprindo o determinado no inciso IV do artigo 12 da Reso-
lucdo Normativa 36/2012/TCE e no artigo 209 da Constitui-
¢dao do Estado de Mato Grosso;

Cumprido, conforme item 8.1.

g) atente a fidedignidade dos documentos encaminhados ao
sistema do TCE para que ndo haja inconsisténcia em seus
demonstrativos contabeis;

Recomendacado nao atendida, conforme item
6.1.3.

h) publique no portal de transparéncia do municipio a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias e seus anexos do exercicio de
2021; e,

Recomendacao nao atendida, conforme item
3.1.

i) realize audiéncia publica para discussao e elaboracdo das
pecas de planejamento de forma a ser comprovada e enca-
minhada ao Tribunal de Contas, cumprindo o disposto na
LRF/2000.

Recomendacao atendida.

Recomendacgdo (exercicio de 2020)

Situagdo Verificada

a) recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal
gue: 1) adote imediatamente as medidas de contencdo de
despesas e as elencadas no artigo 22 da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal

Recomendacao nao atendida, o gasto com
pessoal teve um aumento consideravel con-
forme se verifica no item 6.4.2.1.

Il) realize corretamente os registros contdbeis na Prefeitura
e no sistema Aplic para evitar inconsisténcias nas informa-
¢cbes

Recomendacao nao atendida, conforme

item 6.1.3.

ill) realize o controle das obrigacdes financeiras nas fontes
deficitdrias de modo que haja disponibilidade de recursos
para cobrir o montante de restos a pagar, de acordo com 0s
ditames trazidos na Lei de Responsabilidade Fiscal;

Recomendacado nao atendida. Conforme o
item 5.2.1.1.

V) realize a adequacao das despesas da entidade ao estrito
limite da arrecadacao proporcionada por suas receitas, de
forma a evitar déficits nas suas demonstracdes econdmico-
financeiras, tendo em vista sua necessaria obediéncia ao
principio orcamentério do equilibrio, conforme emana da ali-
nea b do artigo 48 da Lei n? 4.320/1964 e das diretrizes es-
tabelecidas no artigo 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Recomendacao atendida.

V) disponibilize na integra as pecas de planejamento no Por-
tal Transparéncia do Municipio e que faca constar nas publi-
cacoes em diario oficial o endereco eletrénico onde os ane-
xos poderdo ser consultados, em atendimento ao disposto
nos termos do artigo 48, 1i, § 19, da Lei Complementar n®
101/2000;

Recomendacdao nao atendida, conforme

item 3.1.2.

Vi) encaminhe corretamente as atas de comprovacao da re-
alizacdo das audiéncias publicas durante os processos de
elaboracdo e discussdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e

Recomendacdo nao atendida, conforme

item 8.1.
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da Lei Orcamentéria Anual, nos termos do artigo 48, l e I}, §
19, da Lei Complementar n® 101/2000;

Vil) adote as providéncias necessdrias a manutencdo de|Recomendacao atendida.
equilibrio financeiro das contas do ente e que observe o dis-
posto na lei guanto a destinacdo e vinculacdo dos recursos,
em cumprimento ao disposto nos artigos 1° e 82 da Lei Com-
plementar n® 101/2000 (LRF);

Viil) aperfeicoe o célculo do excesso de arrecadacdo para|Recomendacdo atendida parcialmente ja
fins de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva|que houve créditos abertos sem recursos,
disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a resguar- | conforme Quadro 1.3.

dar o equilibrio orcamentario e financeiro, em estrita obser-
vancia ao artigo 43 da Lei n® 4.320/1964 e ao artigo 167, |i,
da Constituicao Federal;

iIX) envie, dentro do prazo designado pela legislacao, via sis-| Recomendacao atendida.
tema Aplic, as contas anuais de governo a este Tribunal,
cumprindo o determinado no inciso IV do artigo 12 da Reso-
lucdo Normativa TCE n? 36/2012 e no artigo 209 da Consti-
tuicdo do Estado de Mato Grosso;

X} proceda aos recolhimentos das cotas de contribuicbes|Recomendacao nao atendida, conforme
previdenciarias patronais e segurados abertas a instituicado|item 6.4.1.1.1.

de previdéncia, conforme determinam os artigos 40 e 195,
I, da Constituicao Federal e artigo 168-A do Decreto-Lei n2
2.848/1940;

Xl) regularize as pendéncias, junto ao Ministério de Previ-|Recomendacdo atendida.
déncia Social, necessdrias a emissdo do Certificado de Re-
gularidade Previdenciéria - CRP;

Xll) apresente na avaliacdo atuarial do préximo exercicio um | Nao foi objeto de andlise.
efetivo planejamento previdenciario, com metas e providén-
cias concretas, que visem a melhoria do indice de cobertura
das reservas matematicas, bem como a melhoria gradativa
da situacao atuarial do RPPS de Chapada dos Guimaraes;

Xlll) adote providéncias para a implementacdo das necessi-  Nao foi objeto de anélise.
dades identificadas na avaliacao atuarial, em especial, a de-
finicdo de aliquotas das partes contributivas com base na
avaliacao atuarial vigente;

XV} a préxima avaliacao atuarial seja realizada com a data | Nao foi objeto de anélise.
focal estipulada pela Portaria n® 464/2018-MF, do mesmo
modo os respectivos registros contébeis;

XV) acompanhe o plano de amortizacdo encaminhado ao Po- | Nado foi objeto de anélise.
der Legislativo e reformule no préximo exercicio, a fim de
demonstrar a reducao gradativa do montante principal do
déficit atuarial e prevenir os riscos a sustentabilidade do
RPPS de Chapada dos Guimaraes;

XV1) implante, por meio de lei, o plano de amortizacdo do|Nao foi objeto de andlise.
déficit atuarial no préximo exercicio, fazendo constar a pre-
visdo de aportes finais praticaveis, a fim de evitar a poster-
gacdo da arrecadacdo para o alcance do equilibrio do Plano
Previdenciario; e,

XVIi) elabore o demonstrativo de viabilidade orcamentaria e Recomendacdo atendida.
financeira do ente federativo, respeitando os limites impos-
tos pela LRF, garantindo, assim, sua efetividade;
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b) determinar a Secretaria de Controle Externo de Previdén- | Determinacao atendida, processo

cia que instaure Tomada de Contas Ordindria, com a finali-| 72907/2022.
dade de apurar os fatos, identificar os responséveis e apurar
o montante devido de juros e multas provenientes dos pa-
gamentos em atraso das contribuicbes previdencidrias pa-
tronais e dos segurados relativas ao exercicio de 2020
(DAO5 e DAO7), bem como os juros e multas pelos pagamen-
tos em atraso dos parcelamentos pactuados junto ao sis-
tema CADPREV (DB09).

2.9. Regime Previdenciario

151. Da anadlise da previdéncia social dos servidores efetivos do Municipio
de Chapada dos Guimaraes, a Secex verificou que estdo vinculados ao Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Chapada dos Guimardes e os
demais ao RGPS.

152. Quanto a adimpléncia das contribui¢cdes previdenciarias, constatou a
auséncia de repasse ao RPPS das contribuicbes previdenciarias dos segurados, no
valor de R$ 376.159,26, e patronais, valor de R$ 796.386,95, relativas aos meses de
janeiro e setembro a dezembro de 2022, apontando as seguintes irregularidades:

4) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. Néo-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador
a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).
4.1) Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria do
empregador a instituicdo de previdéncia no valor de R$ 796.386,95
(arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal). - Toépico - 6.4.1.1.1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS

5) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 07. Néo-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos
segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da
Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n® 2.848/1940).

5.1) Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados ao RPPS no valor de R$ 376.159,26. {(arts.
40, 149, § 1° e 195, i, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-
Lei ne 2.848/1940). - Topico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

153. A defesa abordou os achados 4.1 e 5.1 em conjunto, juntando aos

autos as guias de recolhimento das contribuicbes previdenciarias, bem como o

extrato emitido pelo Fundo de Previdéncia, para comprovar a auséncia de saldo
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devedor das contribuicbes previdenciarias, conforme anexo 04 - Comprovante e
Extrato RPPS, fls. 182/278.

154, Da analise dos documentos apresentados, a Secex identificou que
todos os pagamentos foram realizados no dia 28/08/2023, ou seja, apds o
apontamento. Além disso, observou gue constam apenas alguns comprovantes de
outubro a dezembro, totalizando R$ 353.402,81, valor inferior ao constatado no
apontamento que seria de R$ 376.159,26 (parte segurado) e R$ 638.728,72 (parte
patronal).

155. Salientou que o atraso nos pagamentos da parte patronal e no repasse
da parte dos segurados tem sido uma constante na Prefeitura Municipal de Chapada
dos Guimaraes, acrescentando que o pagamento em atraso dos comprovantes
encaminhados gerou o valor de R$ 15.175,06 pago a titulo de juros.

156. Sendo assim concluiu pela manutengao das irregularidades, com a
diminuicao do valor comprovado de pagamento da parte patronal, restando ainda o
valor de R$ 285.325,91 da parte patronal e R$ 376.159,26 parte segurado para serem
comprovados.

157. De inicio, cabe salientar que o ndo recolhimento tempestivo e integral
das contribuicbes previdenciarias, do empregador e do empregado prejudica a
sustentabilidade financeira e atuarial do sistema previdenciario e contraria o carater
contributivo e solidédrio, atribuido pela Constituicdo da RepuUblica ao regime de
previdéncia, conforme as disposicdes contidas nos artigos 40 e 195, incisos | e Il da
CF/88.

158. Cumpre mencionar que os repasses das contribuicées previdenciarias
sao uma obrigacdo constitucional, sendo necessario o seu recolhimento dentro do

prazo, a fim de nao ocasionar o pagamento de juros e multa por atraso.

159. A respeito do pagamento de juros e multas em face de obrigacdes

legais da administracao, este Tribunal de Contas possui 0 seguinte entendimento:
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SUMULA 001
O pagamento de juros efou multas sobre obrigacdes legais e
contratuais pela Administracdo Plblica deve ser ressarcido pelo agente
que lhe deu causa.
160. No caso dos autos, a defesa ndo obteve éxito em comprovar efetivo

recolhimento das contribuicbes previdenciarias patronais e dos segurados pendentes.
Isso porque, conforme apurado pela Secex, os documentos apresentados comprovam
o recolhimento do montante de R$ 353.402,81, valor inferior ao constatado no
apontamento, conforme tabela constante do relatério preliminar (Doc. n°
226552/2023, fls. 50).
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Fonte: Imagem extraida do Doc. n? 226552/2023, fls. 50.

161. Soma-se a isso o fato de que o presente achado ja foi objeto de
recomendacao por este Tribunal de Contas quando da andlise das Contas Anuais de
Governo dos exercicios de 2021, conforme demonstrado no item 2.8 deste parecer.

162. Desta forma, verificada a persisténcia da inadimpléncia apontada, o
Ministério Pdblico de Contas entende pela manutencado das irregularidades DAOS e
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DAO7, pelos argumentos expostos acima, sendo necessario expedir recomendacao
ao Poder Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, inciso |, da LO/TCE-MT, para
gue determine ao Poder Executivo, quando do julgamento das contas, que proceda
tempestivamente aos recolhimentos das cotas de contribuicbes previdenciarias
patronais e dos segurados a instituicdo de previdéncia, conforme determinam os
artigos 40 e 195, |, da Constituicao Federal.

163. Mostra-se necessaria ainda a abertura de Tomada de Contas a fim de
apurar os juros e multas oriundos do atraso no pagamento das contribuicbes
previdenciarias patronais e dos segurados e das parcelas dos Acordos
Previdencidrios, bem como a responsabilizacdo de quem deu causa ao eventual dano
ao erario.

164. Além disso, em consulita ao Sistema CADPREV, a Secex constatou a
existéncia de parcelamentos efetuados com o RPPS e auséncia de pagamento das
parcelas devidas pela Prefeitura Municipal, o que caracterizou o seguinte achado:

7) DB09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_09. inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento
(art.s. 23,1, 24, li e IV, 36 da ON MPS5/SPS 02/2009).
7.1) Constatou-se auséncia de pagamento das parcelas devidas pela
Prefeitura Municipal ao RPPS no valor de R$ 1.035.451,27 (valor
atualizado até 10/07/2023 - Apéndice H), de acordo com consulta
realizada no CADPREV. - T(’)pico - 6.4.1.1.2. PARCELAMENTOS DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
165. Em sede de defesa, o gestor apresentou os mesmos argumentos
atinentes ao nao repasse da parte dos segurados e da parte patronal aoc RPPS,
juntando aos autos as guias de recolhimento das contribuicdes previdenciarias, bem
como o extrato emitido pelo Fundo de Previdéncia, para comprovar a auséncia de
saldo devedor das contribuicbes previdenciarias, conforme anexo 04 — Comprovante

e Extrato RPPS, fls. 182/278.

166. A Secex pontuou que nao houve comprovacao de que o0s
parcelamentos foram pagos antes do apontamento, concluindo pela manutengao da
irregularidade.

43
32 Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2FBS4.



—

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO
167. No caso dos autos, a defesa nao obteve éxito em comprovar o

recolhimento das parcelas devidas dos acordos de parcelamento das contribuicbes
previdenciarias inadimplentes, conforme tabela constante do relatério preliminar
(Doc. n9 226552/2023, fls. 51/52).

168. Soma-se a isso o fato de que o presente achado ja foi objeto de
recomendacao por este Tribunal de Contas quando da analise das Contas Anuais de
Governo dos exercicios de 2021, conforme demonstrado no item 2.8 deste parecer.

169. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com o
entendimento da equipe de auditoria, entende pela manutengao da irregularidade
DB09, item 7.1, sendo necessario expedir recomendagao ao Poder Legislativo
Municipal, nos termos do art. 22, inciso |, da LO/TCE-MT, para que determine ao Poder
Executivo que realize os procedimentos cabiveis para repassar os valores devidos ao
Regime Préprio de Previdéncia Social, de forma tempestiva, cumprindo com os
acordos pactuados junto ao Cadprev.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

170. No exercicio de 2022, foram apontadas 11 irregularidades, divididas
em 11 itens, restando sanadas apenas as irregularidades DBO08, item 6.1, e FB02,
item 10.1. Dentre as irregularidades apontadas, restaram mantidas 4 de natureza
gravissima (AA04, AAQ05, DAO5, DAOT7), sintetizadas nos seguintes fatos: AA04 - gasto
com pessoal em montante acima do previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal; AAO5
~ repasses ao Poder Legislativo em dissonancia com a previsao inscrita no artigo 29-
A, § 29, da Constituicdo Federal, DAO5 - auséncia de recolhimento das cotas de
contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicao previdencidria, e; DA07 — néo
recolhimento das cotas de contribuicéo previdencidria descontadas dos segurados a
previdéncia.

171. Em funcao disso, o MPC manifestou-se por recomendar ao Legislativo
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Municipal, que expeca determinactes ao Chefe do Poder Executivo, para que: a)
observe o limite maximo de 54% da RCL estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da LRF,
para despesa total com pessoal do Poder Executivo (irregularidade AA04}; b) efetue
o repasse dos valores do duodécimo a Camara Municipal até o dia 20 de cada més,
nos moldes do art. 29-A, § 29 da Constituicdo Federal (irregularidade AAO05); ¢)
proceda tempestivamente aos recolhimentos das cotas de contribuicbes
previdenciarias patronais e dos segurados a instituicdo de previdéncia, conforme
determinam os artigos 40 e 195, |, da Constituicdo da Federal (irregularidades AA05
e AAOQ7); d) realize os procedimentos cabiveis para repassar os valores devidos ao
Regime Préprio de Previdéncia Social, de forma tempestiva, cumprindo com os
acordos pactuados junto ao Cadprev (irregularidade DB09); e) adote as providéncias
necessarias a manutencéo de equilibrio financeiro das contas do ente e observe o
disposto na lei quanto a destinacao e vinculacao dos recursos, em cumprimento ao
disposto no art. 1° e 89, da Lei Complementar 101/2000 {LRF) (irregularidade DB99};
f) providencie os registros contdbeis fidedignos, para evitar inconsisténcias nas
informacdes (irregularidade CBO02); g) aperfeicoe os calculos do excesso de
arrecadacdo para fins de abertura de crédito adicional, verificando a efetiva
disponibilidade financeira de cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio
orcamentario e financeiro, em estrita observancia ao artigo 43, da Lei 4.320/1964 e
ao art. 167, ll, da Constituicdo da Republica (irregularidade FB03); h) adote medidas
efetivas visando ao atingimento da meta de resultado primério previsto no Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, nos termos do art. 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (irregularidade DC99).

172. Por conta das irregularidades previdenciarias, o MPC requer a
expedicao de determinagao para abertura de Tomada de Contas com o intuito de
apurar possiveis juros e multas oriundos do atraso no pagamento das contribuicoes
previdenciarias patronais e dos segurados e das parcelas dos Acordos
Previdenciarios, bem como a responsabilizacéo de quem deu causa ao eventual dano

ao erario.

173. Em complementacao, convém mencionar gque o ente apresentou
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superavit financeiro, além do cumprimento dos valores minimos a serem aplicados
na saude e educagao. No entanto, ndo respeitou o limite maximo de gastos com
pessoal do Poder Executivo, tendo sido objeto de recomendacao.

174. Ressalta-se que, embora a Secex tenha informado o resultado positivo
da execucao orcamentaria, este 6rgdo ministerial divergiu desse posicionamento
contabil. isso porgue, o quociente do resultado de execucao orcamentaria apenas
deveria considerar o somatdério das receitas arrecadadas e das despesas realizadas,
tendo o Municipio de Chapada dos Guimaraes apresentado um resultado negativo de
- R$ 1.531.543,96, sendo incabivel acrescentar o superavit financeiro no calculo do
QREO.

175. Por conseguinte, em virtude de todo o exposto nos autos e neste
Parecer, considerando a competéncia do Tribunal de Contas estar restrita a emissao
de parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a Camara Municipal de Chapada
dos Guimaraes, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas encerra-se com o

parecer DESFAVORAVEL a aprovacéo das presentes contas de governo.

4. CONCLUSAO

176. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
autos, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacdo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes,
referente ao exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr. Osmar Froner de Mello, com
fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
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Organica do TCE/MT), art. 172 do Regimento interno TCE/MT (Resolucdo n? 16/2021);

b) pelo saneamento das irregularidades DB08, item 6.1, e FB02, item
10.1;

c) pela manutencao das irregularidades AA04, AA05, DAO5, DAO7,
DB09, DB99, CB02, FB03, DC99;

d) pela recomendacdo ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22,
inciso |, da LOTCE/MT, para que determine a Prefeitura Municipal de Chapada do
Guimaraes que:

d.1l) observe o limite maximo de 54% da RCL estabelecido no art. 20,

inc. lll, “b” da LRF, para despesa total com pessoal do Poder Executivo {irregularidade
AA04};

d.2) efetue o repasse dos valores do duodécimo a Camara Municipal
até o dia 20 de cada més, nos moldes do art. 29-A, § 2°, da Constituicao Federal
(irregularidade AAO5};

d.3) proceda tempestivamente aos recolhimentos das cotas de
contribuicdes previdencidrias patronais e dos segurados a instituicdo de previdéncia,
conforme determinam os artigos 40 e 195, |, da Constituicao da Federal
(irregularidades AAO5 e AAQ07);

d.4) realize os procedimentos cabiveis para repassar os valores
devidos ao Regime Préprio de Previdéncia Social, de forma tempestiva, cumprindo
com os acordos pactuados junto ao Cadprev (irregularidade DB09);

d.5) adote as providéncias necessarias a manutencao de equilibrio
financeiro das contas do ente e observe o disposto na lei quanto a destinacao e
vinculacao dos recursos, em cumprimento ao disposto no art. 1° e 82, da Lei
Complementar 101/2000 (LRF) (irregularidade DB99};
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d.6) providencie os registros contabeis fidedignos, para evitar
inconsisténcias nas informacdes (irregularidade CB02);

d.7) aperfeicoe os calculos do excesso de arrecadacao para fins de
abertura de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada
fonte, de forma a resguardar o equilibrio orcamentdrio e financeiro, em estrita
observancia ao artigo 43, da Lei 4.320/1964 e ao art. 167, li, da Constituicao da
Republica (irregularidade FB03);

d.8) adote medidas efetivas visando ao atingimento da meta de
resultado primario previsto no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentérias, nos termos do art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(irregularidade DC99).

e) pela determinagao para abertura de Tomada de Contas com o
intuito de apurar possiveis juros e multas oriundos do atraso no pagamento das
contribuicbes previdenciarias patronais e dos segurados e das parcelas dos Acordos
Previdencidrios, bem como a responsabilizacdo de quem deu causa ao eventual dano
ao erario;

f) por ressalvar os fatos contdbeis contidos no quociente do resultado
da execucao orcamentdria, pela utilizacdo do superdvit financeiro para o sanar a
ocorréncia de déficit de execucdo orcamentéria, mostrando-se necessério dar ciéncia
a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimarades, de gque a
ocorréncia de déficit de execucdo orcamentdria s6 é permitida quando hé superavit
financeiro de exercicios anteriores em valores suficientes para suprir o apontado
déficit, mediante a abertura de créditos adicionais e desde que nao afete o equilibrio
de caixa, principio basilar previsto no art. 12, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

g) pela notificacdo do responsavel para apresentacao de alegacoes
finais sobre as irregularidades mantidas, no prazo regimental de 5 (cinco) dias Uteis,
sendo, posteriormente, devolvidos os autos ao MPC, para se manifestar sobre as

alegacoes finais, consoante disposicao expressa no art. 110, do Regimento interno.
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E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 25 de setembro de 2023.

(assinatura digital)*
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

4Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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