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PROCESSO N¢ : 8.896-0/2022

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO 2022
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES
GESTOR : OSMAR FRONER DE MELLO

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO

PARECER N2 5.973/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2022. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CHAPADA DOS GUIMARAES. IRREGULARIDADES. GASTOS
COM PESSOAL ACIMA DOS LIMITES. REPASSE
INTEMPESTIVO DO DUODECIMO. NAO RECOLHIMENTO
DAS CONTIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR. DESCUMPRIMENTO DA META DE
RESULTADO PRIMARIO. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSO INEXISTENTE.
REGISTROS CONTABEIS INCORRETOS. ALEGACOES
FINAIS COMPLEMENTARES. MANIFESTACAO MINISTERIAL
PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS. EXPEDICAO DE
DETERMINACOES E ABERTURA DE TOMADA DE CONTAS.

1. RELATORIO

1. Retornam a este Ministério PUblico de Contas os autos das Contas Anuais
de Governo da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes, referente ao exercicio
de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Osmar Froner de Mello.

2. Em sede do Parecer n° 5.889/2023 (Doc. n° 257952/2023), este
Ministério Pablico de Contas entendeu que nao foram apresentados novos argumentos
pelo gestor em suas alegacdes finais suficientes ao afastamento das irregularidades,
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mantendo-as.

3. O gestor apresentou alegacdes finais complementares acerca do
apontamento decorrente da inadimpléncia dos acordos de parcelamento (Irregularidade
DB09) (Doc. n? 259183/2023).

4. Logo apds, os autos volveram ao Ministério Publico de Contas, nos
termos do paragrafo Unico do art. 110, do RI/TCE-MT, para emissao de parecer
ministerial sobre as irregularidades mantidas.

5. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Das alegacoes finais

6. O parecer ministerial centrar-se-4 na andlise da irregularidade
mencionada nas alegacodes finais complementares.

7. Em consulta ao Sistema CADPREV, a Secex constatou a existéncia de
parcelamentos efetuados com o RPPS e auséncia de pagamento das parcelas devidas
pela Prefeitura Municipal, o que caracterizou o seguinte achado:

7) DB09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_09. Inadimpléncia no paga-
mento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (art.s.
23,1, 24,11 elV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

7.1) Constatou-se auséncia de pagamento das parcelas devidas pela Pre-
feitura Municipal ao RPPS no valor de R$ 1.035.451,27 (valor atualizado
até 10/07/2023 - Apéndice H), de acordo com consulta realizada no CAD-
PREV. - Tépico - 6.4.1.1.2. PARCELAMENTOS DAS CONTRIBUICOES PREVI-
DENCIARIAS

8. Em sede de defesa, o gestor apresentou 0os mesmos argumentos
atinentes ao nao repasse da parte dos segurados e da parte patronal ao RPPS, juntando
aos autos as guias de recolhimento das contribuicbes previdenciarias, bem como o
extrato emitido pelo Fundo de Previdéncia, para comprovar a auséncia de saldo devedor
das contribuicbes previdenciarias, conforme anexo 04 - Comprovante e Extrato RPPS,
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fls. 182/278.
9. A Secex pontuou que nao houve comprovacao de que os parcelamentos

foram pagos antes do apontamento, concluindo pela manutencao da irregularidade.

10. No caso dos autos, a defesa ndo obteve éxito em comprovar o
recolhimento das parcelas devidas dos acordos de parcelamento das contribuicdes
previdenciarias inadimplentes, conforme tabela constante do relatério preliminar (Doc.
n? 226552/2023, fls. 51/52).

11. Soma-se a isso o fato de gue o presente achado ja foi objeto de
recomendacao por este Tribunal de Contas quando da anélise das Contas Anuais de
Governo dos exercicios de 2021, conforme demonstrado no item 2.8 deste parecer.

12. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com o
entendimento da equipe de auditoria, entende pela manutencgao da irregularidade DB09,
item 7.1, sendo necesséario expedir recomendacado ao Poder Legislativo Municipal, nos
termos do art. 22, inciso |, da LO/TCE-MT, para que determine ac Poder Executivo que
realize os procedimentos cabiveis para repassar os valores devidos ao Regime Préprio
de Previdéncia Social, de forma tempestiva, cumprindo com os acordos pactuados junto
ao Cadprev.

13. Em alegacgodes finais, o gestor apresentou defesa em conjunto com a
irregularidade acima, motivo pelo qual, este MPC mantém o apontamento e reitera os
argumentos e conclusao apresentados no Parecer n2 5.485/2023.

14. Posteriormente, em alegagdes finais complementares, a defesa afirmou
que o débito relativo ao parcelamento dos débitos previdenciarios pendente de
pagamento equivale a R$ 316.688,71, corrigidos até o dia 08/10/2023, divergindo,
assim, da quantia apontada nos autos de R$ 1.035.451,27.

15. Salientou que os débitos relativos ao Acordo n? 1.793/2013, deixados
em adimplemento pela gestao antecessora, foram repactuados pelo Acordo n? 88/2022,
gue nao foi objeto de anédlise pela Secex.
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16. Assim, trouxe tabela com a relacdo das demais parcelas trazidas pela

Secex e os valores devidos, além de cépia das guias de recolhimento e depésitos
bancarios.

17. Em que pese a defesa tenha demonstrado que o Acordo n? 88/2022 nao
foi objeto de andlise pela auditoria, tal fato ndo tem o conddo de afastar a irregularidade,
posto que o préprio gestor demonstrou que ha débito remanescente no valor de
R$ 316.688,71.

18. Sendo assim, este 6rgdo de contas entende pela manutencdo da
irregularidade DBO09, item 7.1, sendo necessario expedir recomendacao ao Poder
Legislativo Municipal, nos termos do art. 22, inciso |, da LO/TCE-MT, para que determine
ao Poder Executivo que realize os procedimentos cabiveis para repassar os valores
devidos ao Regime Préprio de Previdéncia Social, de forma tempestiva, cumprindo com
0s acordos pactuados junto ao Cadprev.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

19. A defesa apresentou alegacbes finais complementares acerca da
irregularidade DB09.

20. O Ministério Publico de Contas entendeu que nado foram apresentados
argumentos suficientes ao afastamento da irregularidade, mantendo-a.

21. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Chapada dos Guimaraes, a manifestacdo do Ministério
Pablico de Contas encerra-se com o parecer CONTRARIO a aprovacéo das presentes
contas de governo.

3.2. CONCLUSAO
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22. Diante do exposto, o Ministério Pablico de Contas, no uso de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacdo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes, referente
ao exercicio de 2022, sob a gestao do Sr. Osmar Froner de Mello, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
172 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucdo n? 16/2021);

b) pelo saneamento das irregularidades DB08, item 6.1, e FB02, item
10.1;

c) pela manutencgao das irregularidades AA04, AA05, DA05, DA0O7, DBO09,
DB99, CB02, FB03, DC99;

d) pela recomendacgao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, inciso
|, da LOTCE/MT, para que determine a Prefeitura Municipal de Chapada do Guimaraes

que:

d.1) observe o limite maximo de 54% da RCL estabelecido no art. 20,
inc. lll, “b” da LRF, para despesa total com pessoal do Poder Executivo {irregularidade
AA04);

d.2) efetue o repasse dos valores do duodécimo a Camara Municipal até
o dia 20 de cada més, nos moldes do art. 29-A, § 22, da Constituicdo Federal (irregula-
ridade AAQ5S);

d.3) proceda tempestivamente aos recolhimentos das cotas de contri-
buicbes previdencidrias patronais e dos segurados a instituicdo de previdéncia, con-
forme determinam os artigos 40 e 195, |, da Constituicao da Federal (irregularidades
AAQ5 e AA07);

3a Procuradoria do Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n? 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 90AJ2.

5



—.

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

d.4) realize os procedimentos cabiveis para repassar os valores devidos
ao Regime Préprio de Previdéncia Social, de forma tempestiva, cumprindo com os acor-
dos pactuados junto ao Cadprev (irregularidade DB09};

d.5) adote as providéncias necessérias a manutencao de equilibrio fi-
nanceiro das contas do ente e observe o disposto na lei quanto a destinacdo e vincula-
¢ao dos recursos, em cumprimento ao disposto no art. 1° e 89, da Lei Complementar
101/2000 (LRF) (irregularidade DB99};

d.6) providencie os registros contabeis fidedignos, para evitar inconsis-
téncias nas informacdes (irregularidade CB02);

d.7) aperfeicoe os calculos do excesso de arrecadacdo para fins de aber-
tura de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade financeira de cada fonte,
de forma a resguardar o equilibrio orcamentario e financeiro, em estrita observancia ao
artigo 43, da Lei 4.320/1964 e ao art. 167, i, da Constituicao da Republica (irregulari-
dade FB0O3};

d.8) adote medidas efetivas visando ao atingimento da meta de resul-
tado primario previsto no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias,
nos termos do art. 99 da Lei de Responsabilidade Fiscal (irregularidade DC99);

e) pela determinacao para abertura de Tomada de Contas com o intuito
de apurar possiveis juros e multas oriundos do atraso no pagamento das contribuices
previdenciarias patronais e dos segurados e das parcelas dos Acordos Previdenciarios,

bem como a responsabilizacdo de quem deu causa ao eventual dano ao erario;

f) por ressalvar os fatos contabeis contidos no quociente do resultado da
execucdo orcamentéria, pela utilizacdo do superdvit financeiro para o sanar a ocorrén-
cia de déficit de execucdo orcamentaria, mostrando-se necessario dar ciéncia a atual
gestao da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes, de que a ocorréncia de dé-
ficit de execucao orcamentaria s6 € permitida quando ha superavit financeiro de exer-
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cicios anteriores em valores suficientes para suprir o apontado déficit, mediante a aber-
tura de créditos adicionais e desde que nao afete o equilibrio de caixa, principio basilar
previsto no art. 12, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o Parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 11 de outubro de 2023.

{(assinatura digital?)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

'Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 09/2012.
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