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GABINETE DO CONSELHEIRO
ﬁ TribU nal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

PROCESSO N° . 8.896-0/2022 e 162507/2022 (Inspecao — Apenso)
ASSUNTO :  CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO EXERCICIO DE
2022
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS
GUIMARAES
GESTOR : OSMAR FRONER DE MELLO
ADVOGADO : RONY DE ABREU MUNHOZ — OAB/MT 11.972
RELATOR . CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
| - RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Chapada dos Guimardes, referentes ao exercicio de 2022, sob a
responsabilidade do Sr. Osmar Froner de Mello, submetidas a apreciacdo do
Tribunal de Contas de Mato Grosso em atencéo ao disposto no artigo 31, 88 1° e 2°,
da Constituicdo da Republica, no artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual, nos
artigos 1°, inciso |, e 26 da Lei Complementar Estadual 269/2007 (Lei Orgéanica do
TCE/MT), bem como nos artigos 10, inciso |, 137 e 170, da Resolucdo Normativa
16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT).

2. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade do
Sr. Alexandre Silva Correa (CRC-MT 016217/0), e a unidade de controle interno do

municipio ficou a cargo da Sra. Elesandra Martini Santos.

3. A andlise das Contas Anuais do municipio de Chapada dos
Guimaraes esteve a cargo da 62 Secretaria de Controle Externo, que, representada
pela auditora publica externa, Sra. Simony Jin, elaborou o Relatério Técnico de
Auditoria (Doc. 226552/2023) sobre as acdes de governo do chefe do Poder Executivo

Municipal, apontando 11 (onze) achados de auditoria, dos quais, segundo a
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Resolucdo Normativa 17/2010, atualizada pela Resolugdo Normativa 17/2015 deste
Tribunal, 4 (quatro) séo de natureza gravissima, 6 (seis) sdo graves e uma moderada:

Sr. Osmar Froner de Mello (Ordenador de Despesas)

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar
101/2000).

1.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante
de R$ 59.189.538,80, correspondente a 55,16% da RCL Ajustada, ndo
assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no
art. 20, inc. lll, "b" da LRF. - Topico - 6.4.2.1. LIMITE PRUDENCIAL E
LEGAL DO PODER EXECUTIVO

2) AAO5 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA _05.
Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com art. 29-A, § 2°, da
Constituicdo Federal.

2.1) Os repasses ao Poder Legislativo nos meses de outubro,
novembro e dezembro ndo ocorreram até o dia 20 de cada més (art.
29-A, § 2° inc. Il, CF). - Tépico - 6.5. LIMITES DA CAMARA
MUNICIPAL

3) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

3.1) Inconsisténcias nos registros das receitas recebidas decorrentes
de transferéncias efetuadas pela Unido e os valores informados na
prestacéo de contas, em desacordo com os arts. 83 a 106, da Lei n°
4.320/1964 c/c Mcasp valido para 2022. - Toépico - 4.1.1.1.
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — VALORES
INFORMADOS PELA STN

4) DAOS GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAViSSIMA_OS. Nao-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do empregador
a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).
4.1) Nao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciéria do
empregador & instituicdo de previdéncia no valor de R$ 796.386,95
(arts. 40 e 195, I, da Constituicdo Federal). - Topico - 6.4.1.1.1.
ADIMPLENCIA  DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PATRONAIS E DOS SEGURADOS

5) DA07 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_07. N&o-
recolhimento das cotas de contribuigdo previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituic@o Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n° 2.848/1940).

5.1) Na&o-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados ao RPPS no valor de R$ 376.159,26. (arts.
40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto-
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Lei n° 2.848/1940). - Topico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS

6) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao das
audiéncias publicas (arts. 1°, § 1°, 9 ©, § 4 ©, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000).

6.1) Nao houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelece o art. 37, CF
e art. 48, LRF c/c art. 8% 9° da Lei n°® 12.527/11. - Topico - 3.1.3. LEI
OR(;AMENTARIA ANUAL — LOA

7) DB09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_09. Inadimpléncia
no pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento (art.s. 23, I, 24, Il e 1V, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).
7.1) Constatou-se auséncia de pagamento das parcelas devidas pela
Prefeitura Municipal ao RPPS no valor de R$ 1.035.451,27 (valor
atualizado até 10/07/2023 - Apéndice H), de acordo com consulta
realizada no CADPREV. - Tépico - 6.4.1.1.2. PARCELAMENTOS DAS
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

8) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade
referente & Gestdo Fiscal/Financeira, n&o contemplada em
classificagdo especifica ha Resolucdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-
MT.

8.1) Indisponibilidade financeira para cobertura dos restos a pagar
inscritos nas fontes de recursos 500, 600, 621, 659, 660, 540 e 710,
comprometendo o equilibrio das contas publicas previsto pela LRF, no
art. 1°, § 1°. - Tdpico - 5.2.1.1. QUOCIENTE DE DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR

9) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99.
Irregularidade referente a Gestéo Fiscal/Financeira, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 —
TCE-MT.

9.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primario
estabelecida na LD0O/2022, em desconformidade com o disposto na
LRF/00. - Topico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

10) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de
créditos adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizagdo
legislativa ou autorizacdo legislativa posterior (art. 167, V, a
Constituic@o Federal; art. 42, da Lei n° 4.320/1964).

10.1) Alguns créditos adicionais suplementares néo foram abertos por
decreto do executivo. (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64) - Tépico
- 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

11) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de

créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de
arrecadagdo, superavit financeiro, anulacdo total ou parcial de
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dotacdes e operagdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

11.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadacao (art. 167, Il e V, da
Constituicdo Federal; art. 43, 8 1°, inc. |l da Lei n® 4.320/1964). - Topico
- 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

4. Em cumprimento aos principios do contraditério e da ampla
defesa, o Sr. Osmar Froner de Mello foi regularmente citado por meio do Oficio
491/2023 (Doc. 227720/2023), e apresentou manifestacdo de defesa conforme
protocolo 591939/2023.

5. Apos analisar os documentos e argumentos da defesa, a equipe
técnica, mediante Relatério Técnico de Defesa (Doc. 245640/2023) concluiu pelo
saneamento das irregularidades relacionadas nos subitens 6.1 (DB08), 9.1 (DC99) e
10.1 (FB02) e permanéncia das irregularidades dos subitens 1.1 (AA04), 2.1 (AAQ5),
3.1 (CB02), 4.1 (DA05), 5.1 (DA07), 7.1 (DB09), 8.1 (DB99) e 11.1 (FBO3).

6. Feitas essas pontuacdes, destacarei a seguir aspectos
relevantes dos atos administrativos de natureza contabil, financeira, orcamentaria e

patrimonial que foram extraidos dos relatérios técnicos de auditoria.

1- CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO:

Data de Criagdo do Municipio 15/12/1953
Area Geogréfica 6.489
Distancia Rodoviaria do Municipio a Capital 67,6 km
Estimativa de Populacéo do Municipio — IBGE - 2022 19.728*

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 6 — Doc. 226552/2023)

! Segundo os dados do IBGE, a populagéo segundo o Ultimo censo consistia em 18.990 habitantes.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/chapada-dos-guimaraes/panorama Acesso em 03/10/2023
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7. Em consulta as informagfes presentes no sitio eletrdnico da
Prefeitura de Chapada dos Guimarées, verifica-se que 0 municipio se localiza na

Mesorregido 150, Microrregido 534 — Cuiaba, no Centro-Sul de Mato Grosso.

8. Analisando os dados do portal do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, constata-se que a estimativa populacional de Chapada dos
Guimaraes foi de 18.990 pessoas, representando 2,88 habitantes por quildmetro
quadrado. Na economia, destaca-se que o PIB per capita avaliado no exercicio de
2020 foi de R$ 43.890,25 (quarenta e trés mil, oitocentos e noventa reais e vinte e

cinco centavos).

2 - DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

9. Quanto as pecas de planejamento, verificam-se as informacfes

transcritas abaixo:

10. O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Chapada dos
Guimaraes, para o quadriénio 2022 a 2025, foi instituido pela Lei 1.922, de 15 de
dezembro de 2021, a qual foi protocolada no TCE/MT conforme documento 378-
6/2022.

11. Em 2022, segundo dados do sistema Aplic, ndo houve
alteracdes no PPA. No entanto, em consulta as leis que autorizaram os créditos
especiais para 2022, foi constatada a alteracdo pelas leis 1.931/2021, 1.931/2021,
1.931/2021, 1.935/2021, 1.939/2021, 1.951/2021, 1.953/2021, 1.954/2021,
1.955/2021, 1.957/2021, 1.959/2021, 1.960/2021 e 1.968/2021.
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12. Foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de
elaboracéo e de discussao do PPA, conforme determina o art. 48, 1°, inc. | da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

13. A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) do Municipio de
Chapada dos Guimaraes, para o exercicio de 2022, foi instituida pela Lei 1.923, de 15
de dezembro de 2021, tendo sido protocolada no TCE/MT conforme documento
3913/2022.

14. As metas fiscais de resultado nominal e primério foram previstas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias, conforme o art. 4°, 8§ 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

15. A Lei de Diretrizes Orcamentérias estabeleceu as providéncias
gue devem ser adotadas caso a realizacao das receitas apuradas bimestralmente nao
comporte o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, conforme art. 4°,

I, b, e 8 3° e art. 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

16. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracéo e de discussdo da LDO, conforme determina o art. 48, 8 1°, inc. | da Lei

de Responsabilidade Fiscal.
17. Houve divulgacéo/publicidade da LDO nos meios oficiais € no
Portal Transparéncia do Municipio, conforme estabelecem o art. 37, da Constituicdo

da Republica e 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

18. Consta na LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliagdo dos

passivos contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, 83° da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, bem como o percentual de 2% para Reserva de
Contingéncia, conforme artigo 10 da lei.

19. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio de Chapada dos
Guimarées, no exercicio de 2022, foi publicada conforme a Lei Municipal 1.921, de 15
de dezembro de 2021, e protocolada no TCE-MT conforme documento 5533/2022.

20. A referida peca de planejamento estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 91.346.000,00 (noventa e um milhdes, trezentos e quarenta e seis mil
reais), com autorizacdo para a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 30% da despesa fixada na lei (fl. 6 - Doc. 1092/2022).

21. O texto da Lei Orcamentaria Anual destaca os recursos do
orcamento fiscal e da seguridade social, conforme estabelece o art. 165, 85° da

Constituicdo da Republica. Nao ha orcamento de investimento.

22. Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboracao e de discussao da LOA, em atendimento ao art. 48, § 1°, inc. | da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

23. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (Doc. 226552/2023) nao
houve divulgacao/publicidade da LOA nos meios oficiais e no Portal Transparéncia do
Municipio, em desconformidade com o art. 37, da Constituicdo da Republica e 48, da
Lei de Responsabilidade Fiscal (DB08 — subitem 6.1).

24. Apés analisar a defesa apresentada nos autos (Doc.
239460/2023), a equipe técnica manifestou-se (Doc. 245640/2023) pelo saneamento
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do achado, pois a defesa encaminhou link? comprovando a divulgacéo da peca de

planejamento.

25. Ndo consta na LOA autorizacdo para transposicao,
remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programacéo para
outra ou de um 6rgédo para outro, obedecendo, assim, ao principio da exclusividade
(art. 165, 88°, CF/1988).

26. Para melhor compreensao, demonstra-se abaixo os dados do

orgamento de 2021, com as suas alteragoes:

)  Créditos Adicionais por periodo:

CREDITOS ADICIONAIS Rarels
ORCAMENT TRANS ~ ORCAMENTO Variacéa
O INICIAL EXTRA | POSIC REDUCAO FINAL (OF 0%
(o SUPLEMENTAR ESPECIAL ORDINA | AO (OF) OF/Ol
RIO
R$

91.346.000,0 | R$ 96.699.882,87 | R$ 2.268.292,94 | R$ 0,00 | R$ 0,00 | R$ 56.963.786,88 | R$ 133.350.388,93 | 45,98%
0
Percentual
de alteragdo
em relacéo
ao
orgamento
inicial

Fonte: Relatdrio Técnico (fl. 15 - Doc. 226552/2023)

105,86% 2,48% 0,00% | 0,00% 62,36% 145,98%

27. Segundo o Balanco Orcamentario apresentado na prestacéo de
contas, as alteracbes orcamentarias em 2022 totalizaram 108,34% do Orcamento
Inicial, sendo que 105,86% corresponderam a créditos suplementares abertos,
extrapolando em mais de 75% da autorizacao inicial de 30% prevista na LOA/2022.
Posteriormente foram publicadas a Lei 1.935/2022 que aumentou mais 30%, a Lei

1.960 que também aumentou mais 30% e por fim, a Lei 1.968 que aumentou mais

2 https://www.chapadadosguimaraes.mt.gov.br/Legislacao/Leis-municipais/Lei
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20%, sendo no total autorizado posteriormente a discussao e publicacdo da LOA/2022
um aumento em 110% para créditos adicionais. Por esse motivo, a unidade técnica
sugeriu expedicdo de recomendacdo para que a Administracdo Publica realize um
planejamento adequado do or¢camento anual, a fim de minimizar ao maximo a
distorcdo entre o orcamento previsto e o realizado, em atendimento a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

) Créditos Adicionais - por fonte de financiamento:

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULACAO DE DOTAGAO R$ 56.963.786,88
EXCESSO DE ARRECADAGCAO R$ 34.979.906,83
OPERACAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 7.024.482,10
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 98.968.175,81

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 16 - Doc. 226552/2023)

28. Da analise das alteracdes orcamentérias realizadas por meio de

créditos adicionais, a equipe técnica constatou o seguinte:

29. N&do houve autorizacdo para abertura de créditos adicionais

ilimitados, em conformidade com o art. 167, inc. VII, da Constituicdo da Republica.

30. Os créditos adicionais especiais foram abertos com prévia
autorizacao legislativa e por decreto do Executivo, conforme estabelecem o art. 167,

inciso V, da Constituicdo da Republica e o art. 42, da Lei 4.320/64.

31. Houve a ocorréncia da abertura de créditos adicionais
suplementares sem comprovacgao de Decreto do Executivo, em desacordo com o art.
167, inc. V, Constituicdo da Republica e art. 42, da Lei 4.320/64 (FB0O2 — subitem
10.1),
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32. Ap6s analisar a defesa apresentada nos autos (Doc.
239460/2023), a equipe técnica manifestou-se (Doc. 245640/2023) pelo saneamento
da irregularidade, pois a defesa esclareceu que tais decretos foram emitidos pela
Camara de Vereadores, Fundo de Previdéncia e SAE - Servico de Agua e Esgoto, ndo
cabendo a Prefeitura de Chapada dos Guimardes/MT a insercao dessas informacdes
do sistema APLIC.

33. Apontou ainda a abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo nas fontes 500, 569, 655, 700 e 701 no montante de R$ 1.607.067,47
(um milh&o, seiscentos e sete mil, sessenta e sete reais e quarenta e sete centavos),
em desacordo com o disposto no art. 167, Il e V, da Constituicdo da Republica e art.
43, 8 1°, incisos Il da Lei 4.320/1964 (FB03 — subitem 11.1), situag&o que se manteve
inalterada apés a andlise da defesa.

34. Nao houve abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes
de operacdes de crédito, superavit financeiro e sem indicacdo de recursos
orcamentarios objeto da anulagéo parcial ou total de dotac6es, em conformidade com
o artigo 167, incisos |, Il, lll e V, da Constituicdo da Republica e art. 43, § 1°, incisos |,
Il e IV da Lei 4.320/1964.

3 - DA RECEITA ORCAMENTARIA

35. Para o exercicio financeiro sob analise, a receita prevista, ap6s
deducdes e considerando a receita intraorcamentaria, correspondeu ao montante de
R$ 125.181.335,07 (cento e vinte e cinco milhdes, cento e oitenta e um mil, trezentos
e trinta e cinco reais e sete centavos) e as receitas efetivamente arrecadadas pelo

municipio totalizaram R$ 129.500.812,31 (cento e vinte e nove milhdes, quinhentos
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mil, oitocentos e doze reais e trinta e um centavos), conforme demonstrado no quadro

a sequir:
% % DA
ORIGEM ATUALIZADARS | ARRECADADORs | ARRECADAGAO
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 118.387.479,17 R$ 124.272.058,18 104,97%
Receita de Impostos, taxas e Contribuicdo de R$ 21.674.000,00 R$ 23.874.194,44 110,15%
Receita de Contribuicdes R$ 3.596.000,00 R$ 3.908.595,26 108,69%
Receita Patrimonial R$ 94.300,00 R$ 1.147.548,29 1.216,91%
Receita Agropecuéria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Receita de Servigos R$ 5.852.753,67 R$ 6.212.716,07 106,15%
Transferéncias Correntes R$ 86.773.125,50 R$ 87.613.034,14 100,96%
Outras Receitas Correntes R$ 397.300,00 R$ 1.515.969,98 381,56%
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 11.027.855,90 R$ 11.360.244,79 103,01%
Operagoes de Crédito R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Alienacgédo de Bens R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Amortizagdo de Empréstimos R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 11.027.855,90 R$ 11.360.244,79 103,01%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
IIl - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 129.415.335,07 R$ 135.632.302,97 104,80%
IV - DEDUCOES DA RECEITA -R$ 8.382.000,00 -R$ 10.749.328,37 128,24%
Dedugdes para o FUNDEB -R$ 7.710.000,00 -R$ 8.567.325,06 111,12%
Renuncias de Receita -R$ 5.000,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Dedugbes -R$ 667.000,00 -R$ 2.182.003,31 327,13%
V-RECEITA LIQUIDA (exceto R$ 121.033.335,07 R$ 124.882.974,60 103,18%
ntraorcamentaria)
V - Receita Corrente Intraorgamentaria R$ 4.148.000,00 R$ 4.617.837,71 111,32%
VI - Receita de Capital Intraorgcamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
TOTAL GERAL R$ 125.181.335,07 | R$ 129.500.812,31 103,45%
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 91 - Doc. 226552/2023)
36. Comparando as receitas previstas (R$ 125.181.335,07) com as

receitas efetivamente arrecadadas (R$ 129.500.812,31), verifica-se superavit de
arrecadacdo na ordem de R$ 4.319.477,24 (quatro milhdes, trezentos e dezenove mil,

guatrocentos e setenta e sete reais e vinte e quatro centavos).

37. Apresenta-se a seguir a Série historica das receitas

orcamentarias do municipio, no periodo de 2018 a 2022:
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Origens das
Receitas

2018

2019

2020

2021

2022

RECEITAS
CORRENTES
(Exceto intra)

R$ 58.353.131,32

R$ 68.828.489,17

R$ 80.893.449,08

R$ 105.839.730,23

R$ 124.272.058,18

Receitas de
Impostos, Taxas e
Contrib. de Melhoria

R$ 8.739.954,54

R$ 13.663.501,60

R$ 14.221.729,07

R$ 23.800.101,76

R$ 23.874.194,44

Receita de
Contribuigao

R$ 1.987.916,09

R$ 2.358.914,64

R$ 2.157.789,81

R$ 3.049.511,07

R$ 3.908.595,26

Receita Patrimonial R$ 187.031,47 R$ 108.929,77 R$ 18.669,73 R$ 213.160,95 R$ 1.147.548,29
Receita Agropecuaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Receita de servigo

R$ 2.381.102,06

R$ 2.947.875,69

R$ 4.475.650,41

R$ 4.789.039,29

R$ 6.212.716,07

Transferéncias

R$ 44.933.462,21

R$ 49.358.500,13

R$ 59.746.072,62

R$ 73.202.470,95

R$ 87.613.034,14

Correntes

ggﬁﬁgztes Receitas | £e123664,95 | R$390.767,34 | R$273.537,44 | RS 78544621 R$ 1.515.969,98
RECEITAS DE

CAPITAL  (Exceto| R$769.480,00 | R$330.780,19 | R$535.083,13 | R$2.155.00515 | R$ 11.360.244,79
intra)

Operagdes de crédito R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Alienacéo de bens R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Amortizagao de

empréatimos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Z;%?tsaflere”c'as de| R$769.480,00 | R$330.780,19 | R$535.08313 | R$2155.00515 | RS 11.360.244,79
Outras  receitas  de R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
capital

TOTAL DAS

RECEITAS (Exceto | R$ 59.122.611,32 | R$ 69.159.269,36 | R$ 81.428.532,21 | R$ 107.994.735,38 | R$ 135.632.302,97
Intra)

DEDUCOES -R$ 5.187.001,16 | -R$ 6.716.415,11 | -R$ 7.237.523,03 | -R$ 11.254.262,01 | -R$ 10.749.328,37

RECEITA LIQUIDA
(Exceto Intra)

R$ 53.935.610,16

R$ 62.442.854,25

R$ 74.191.009,18

R$ 96.740.473,37

R$ 124.882.974,60

Receita Corrente
Intraorgamentéria

R$ 1.361.928,03

R$ 2.014.622,53

R$ 2.293.923,61

R$ 2.789.545,47

R$ 4.617.837,71

Receita de Capital
Intraorcamentaria

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Total das Receitas
Orcamentarias e
Intraorcamentérias

R$ 55.297.538,19

R$ 64.457.476,78

R$ 76.484.932,79

R$ 99.530.018,84

R$ 129.500.812,31

Tributaria Propria em
relacdo ao total da
receita corrente

14,40%

17,72%

15,25%

19,04%

Efcf;r'g‘ Tributaria | pe g 408.057,52 | R$ 12.202.751,39 | R$ 12.341.441,72 | R$ 20.156.547,45 | R$ 21.708.202,87
% de Receita

17,46%

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 537QZ9.
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% Média de RTP em
relacdo ao total da
receita corrente

16,78% - - -

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fls. 21/22 - Doc. 226552/2023)

38.

houve

Segundo o Relatério Técnico Preliminar (Doc. 226552/2023),

inconsisténcias nos registros das receitas recebidas decorrentes de
transferéncias efetuadas pela Uniédo e os valores informados na prestacdo de contas,
em desacordo com os artigos 83 a 106, da Lei 4.320/1964 c/c MCASP vélido para

2022 (CB02 — subitem 3.1), situacdo que se manteve inalterada apds a analise da

defesa.

39.

As receitas tributarias proprias arrecadadas (IPTU + IRRF +

ISSQN + ITBI) e outras receitas correntes totalizaram R$ 21.708.202,87 (vinte e um

milhdes, setecentos e oito mil, duzentos e dois reais e oitenta e sete centavos).

40.

A seguir, a composicdo da receita tributaria prépria arrecadada
no periodo de 2018 a 2022:

oggizist:sas 2018 2019 2020 2021 2022
IPTU R$1.181.500,22 | R$1.609.24942 | R$1.355.79565 | R$1.745.158,69 | R$ 2.844.850,31
IRRF R$ 1.528.728,84 | R$2.033.578,02 | R$2.011.401,90 | R$3.153.342,00 | R$ 3.253.051,75
ISSQN R$ 2.347.13543 | R$3.405.691,92 | R$3.186.320,07 | R$4.154.41330 | R$ 6.445.956,50
ITBI R$1.160.786,26 | R$1.502.512,31 | R$2.798.609,19 | R$3.618.446,97 | R$ 4.977.506,62
TAXAS R$ 971.265,27 R$ 1.287.916,54 | R$1.062.339,77 | R$1.587.317,84 | R$ 1.505.456,30

CONTRIBUICAO DE
MELHORIA +CIP

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

MULTA E JUROS

R$ 113.492,36

R$ 116.711,00

R$ 109.212,90

R$ 103.592,15

R$ 171.797,78

TRIBUTOS
DIVIDA ATIVA R$ 715.270,28 R$ 1.852.507,81 R$ 1.488.089,10 R$ 4.808.926,94 R$ 2.134.255,65
MULTA E JUROS
DIVIDA ATIVA R$ 380.878,86 R$ 394.584,37 R$ 329.673,14 R$ 985.349,56 R$ 375.327,96
TOTAL R$ 8.408.057,52 R$ 12.202.751,39 | R$12.341.441,72 | R$ 20.156.547,45 | R$ 21.708.202,87

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 23 - Doc. 226552/2023)

3.1 - GRAU DE AUTONOMIA FINANCEIRA DO MUNICIPIO

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 537QZ9.
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41. Com relagdo ao grau de autonomia financeira, que é
caracterizada pelo percentual de participacao das receitas proprias do municipio em
relacdo a receita total arrecadada, o Municipio de Chapada dos Guimaraes

apresentou a seguinte situagao:

Descrigdo Valor - R$
Receita Orcamentéria Executada (Exceto Intra) (A) R$ 135.632.302,97
Receita de Transferéncia Corrente (B) R$ 87.613.034,14
Receita de Transferéncia de Capital (C) R$ 11.360.244,79
Total Receitas de Transferéncias D = (B+C) R$ 98.973.278,93
Receitas Proprias do Municipio E = (A-D) R$ 36.659.024,04
indice de Participacdo de Receitas Proprias F = (E/A)*100 27,02%
Percentual de Dependéncia de Transferéncias G = (D/A)*100 72,97%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 25 — Doc. 226552/2023)

42. O quadro acima evidencia uma autonomia financeira de 27,02%,
significando que, do total arrecadado (R$ 135.632.302,97), 0 municipio contribuiu com
R$ 36.659.024,04 (trinta e seis milhdes, seiscentos e cinquenta e nove mil, vinte e
guatro reais e quatro centavos) de receita propria, ou seja, para cada R$ 1,00 (um
real) arrecadado, Chapada dos Guimardes contribuiu com R$ 0,27 (vinte e sete
centavos). Assim, o grau de dependéncia do municipio em relagcédo as receitas de

transferéncia foi de 72,97%.

43. O quadro a seguir apresenta o grau de dependéncia financeira
do municipio no periodo de 2020 a 2022:

Dependéncia de Transferéncia
Descrigcao 2020 2021 2022
Percentual de Participagcdo de Receitas Proprias 26,62% 30,22% 27,02%
Percentual de Dependéncia de Transferéncias 73,37% 69,78% 72,97%

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 25 — Doc. 226552/2023)

Péagina 14 de 27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 537QZ9.



Tribunal de Contas

Mato Grosso

GABINETE DO CONSELHEIRO

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

44,

4 - DA DESPESA ORCAMENTARIA

No exercicio sob exame, a despesa autorizada,

inclusive

intraorgamentaria, correspondeu a R$ 133.350.388,93 (cento e trinta e trés milhdes,

trezentos e cinquenta mil, trezentos e oitenta e oito reais e noventa e trés centavos) e

as despesas realizadas (empenhadas) pelo municipio totalizaram R$ 129.442.905,59

(cento e vinte e nove milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil, novecentos e cinco

reais e cinquenta e nove centavos).

45.

Destaca-se a seguir

a série histérica das despesas

orcamentarias do municipio, no periodo de 2018 a 2022:

Grupo de despesas

2018

2019

2020

2021

2022

Despesas correntes

R$ 52.658.831,95

R$ 61.146.686,43

R$ 75.970.312,20

R$ 83.814.010,35

R$ 109.906.219,68

Pessoal e encargos

R$ 32.457.971,12

R$ 36.759.762,84

R$ 39.866.489,72

R$ 44.004.735,13

R$ 46.374.651,75

sociais
Juros eDEi\’/‘icdég gosda | g 490.042,56 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
O“”C"’:)S”‘lfigsesas R$ 19.710.818,27 | R$ 24.386.923,59 | R$ 36.103.822,48 | R$ 39.809.275,22 | R$ 63.531.567,93
Despesas de Capital | R$ 1.381.803,69 | R$ 2.888.176,90 | R$2.353.339,54 | R$ 6.921.631,91 | R$ 15.695.905,20
Investimentos R$930.215,82 | R$2.532.400,80 | R$ 1.564.972,86 | R$6.144.081,19 | R$ 12.456.646,93
Inversées Financeiras R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Amortizagao da Divida

R$ 451.587,87

R$ 355.776,10

R$ 788.366,68

R$ 777.550,72

R$ 3.239.258,27

Total Despesas Exceto

R$ 54.040.635,64

R$ 64.034.863,33

R$ 78.323.651,74

R$ 90.735.642,26

R$ 125.602.124,88

Intra
Despesas
. R$ 1.913.963,87 | R$ 2.443.043,96 R$ 2.219.994,67 R$ 2.567.031,68 R$ 3.840.780,71
Intraorcamentarias
Total das Despesas | R$55.954.599,51 | R$ 66.477.907,29 | R$ 80.543.646,41 | R$ 93.302.673,94 | R$ 129.442.905,59
Variacao - % - 18,80% 21,15% 15,84% 38,73%

Fonte: Relat6rio Técnico Preliminar (fls. 26/27 - Doc. 226552/2023)

46.

5- DO RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Comparando o

total

das

receitas

arrecadadas

(R$

121.533.666,18), acrescidas dos creditos adicionais abertos por superavit financeiro

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 537QZ9.
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do exercicio anterior® (R$ 3.817.050,42), com as despesas realizadas (R$
123.065.210,14), tem-se um superavit de execucao orcamentaria na ordem de R$
2.285.506,46 (dois milhdes, duzentos e oitenta e cinco mil, quinhentos e seis reais e
guarenta e seis centavos), conforme valores das receitas e despesas orcamentarias

ajustados em atenc&o ao Anexo Unico da Resolucéo Normativa TCE/MT 43/2013.

47. Evidencia-se a seguir o historico da execucado orcamentaria de
2018 a 2022.
2018 2019 2020 2021 2022
Receita Arrecadada R$ R$
Ajustada (A) R$ 53.935.610,05 | R$ 61.799.895,27 | R$ 75.405.209,34 93.733.462,01 121.533.666,18
Despesa Realizada R$ R$

Ajustada (B) R$ 54.040.635,64 | R$ 60.166.265,07 | R$ 78.323.651,74

Desp. Empenhada
decorrentes de
Créditos Adicionais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 259.000,00 R$ 3.817.050,42
Superavit Financeiro
(©
Resultado
Orgcamentério (R$) (D) | -R$ 105.025,59 R$ 1.633.630,20 | -R$2.918.442,40 | R$ 6.413.966,66 | R$ 2.285.506,46
=(A-B+C)
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fl. 32 - Doc. 226552/2023)

87.578.495,35 123.065.210,14

6 — DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA PAGAMENTO DE
RESTOS A PAGAR

48. No exercicio de 2022, o Municipio de Chapada dos Guimaraes
garantiu recursos para quitacao das obriga¢fes financeiras, nos termos do art. 1°, §
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, incluindo os restos a pagar processados e nao
processados, tendo apresentado disponibilidade financeira bruta de R$ 12.413.551,87
(doze milhdes, quatrocentos e treze mil, quinhentos e cinquenta e um reais e oitenta

e sete centavos) e liquida no valor de R$ 2.150.929,16 (dois milhdes, cento e

3 As despesas empenhadas decorrentes de créditos adicionais por superavit financeiro entram como recursos
decorrentes do superavit financeiro do exercicio anterior e sdo somadas as receitas orcamentarias do exercicio.
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cinquenta mil, novecentos e vinte e nove reais e dezesseis centavos), conforme
Quadro 5.2 (fls. 115/121 - Doc. 226552/2023).

49. Contudo, segundo o Relatorio Técnico Preliminar (fl. 35 -Doc.
226552/2023), constatou-se indisponibilidade financeira para suportar 0s restos a
pagar inscritos nas fontes 500, 600, 621, 659, 660, 540 e 710 (DB99 — subitem 8.1),

situacdo que se manteve inalterada apods a analise da defesa.

7 —DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1 — Divida Publica

50. A Divida Consolidada Liquida consistiu no importe de R$
23.912.128,33 (vinte e trés milhdes, novecentos e doze mil, cento e vinte e oito reais
e trinta e trés centavos), representando 22,28% da receita corrente liquida, indicando
o cumprimento do limite de endividamento imposto pelo art. 3°, inciso Il, da Resolucao

40/2001 do Senado Federal, conforme quadro a seguir:

Descricao Valor R$
DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1) R$ 27.679.287,84
1. Divida Mobiliaria R$ 0,00
2. Divida Contratual R$ 27.679.287,84
2.1. Empréstimos R$ 55.529,78
2.1.1. Internos R$ 55.529,78
2.1.2. Externos R$ 0,00
2.2. Reestruturacao da Divida de Estados e Municipios R$ 0,00
2.3. Financiamentos R$ 30.078,52
2.3.1. Internos R$ 30.078,52
2.3.2. Externos R$ 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociacdo de Dividas R$ 17.442.859,13
2.4.1. De Tributos R$ 0,00
2.4.2. De Contribui¢bes Previdenciarias R$ 9.592.231,62
2.4.3. De Demais Contribui¢Ges Sociais R$ 0,00
2.4.4. Do FGTS R$ 0,00

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 537QZ9.
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2.4.5. Com Instituicdo Nao Financeira

R$ 7.850.627,51

2.5. Demais Dividas Contratuais

R$ 10.150.820,41

3. Precatérios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e Nao Pagos

R$ 0,00

4. Outras Dividas

R$ 0,00

DEDUGOES (Il

R$ 3.767.159,51

5. Disponibilidade de Caixa

R$ 3.767.159,51

5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta

R$ 12.413.551,87

5.2. (-) Restos a Pagar Processados

R$ 5.875.374,21

5.3. (-) Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

R$ 2.771.018,15

6. Demais Haveres Financeiros

R$ 0,00

DIV. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) (Il)=(I - Il)

R$ 23.912.128,33

RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (1V)

R$ 107.289.684,28

% da DC sobre a RCL Ajustada

25,79%

345% da DCL sobre a RCL Ajustada

22,28%

LIMITE DEFINIDO POR;vc RESOLUGCAO DO SENADO FEDERAL: <120%>

R$ 128.747.621,13

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000

R$ 0,00

PRECATORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (No incluidos na DC)

R$ 0,00

PASSIVO ATUARIAL - RPPS

R$ 16.335.636,35

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

R$ 382.839,04

ANTECIPAQAO DA RECEITA ORCAMENTARIA - ARO R$ 0,00
DIVIDA CONTRATUAL DE PPP R$ 0,00
APROPRIAQAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS R$ 0,00
Fonte: Relatério Técnico Preliminar (fls. 129/130 - Doc. 226552/2023)
51. De acordo com as informacgdes técnicas, ndo houve contratacédo

de divida no exercicio de 2022, bem como os dispéndios da divida publica efetuados
no exercicio representaram 11,5% da receita corrente liquida, o que indica o
cumprimento dos limites legais impostos no art. 7°, | e I, da Resolu¢cdo do Senado
43/2001.

52. No entanto, a unidade técnica ressaltou que, conforme
evidenciado na Inspecéo 162507/2022, apensada as contas de governo, existe uma
divida do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de Chapada dos Guimardes —
SAAE/CG com a empresa Energisa SA, distribuidora de energia elétrica, no montante
de R$ 10.150.820,41 (dez milhdes, cento e cinquenta mil, oitocentos e vinte reais e

guarenta e um centavos), constante do Instrumento Particular de Confissédo de Divida
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(fl.9 - Doc. 55377/2023), a qual ndo foi contabilizada no exercicio de 2022, conforme
reconhecido pela propria gestdo (docs. 58559/2023 e 54857/2023).

53. Por esses fatores, a unidade técnica sugeriu a expedicdo de
determinacao a gestao para que efetue a correcdo no Anexo 16 e Balanco Patrimonial
da SAAE de forma a espelhar a realidade no consolidado da Prefeitura Municipal de

Chapada dos Guimaraes.

7.2- Educacéao

54. Em 2022, o municipio aplicou na manutencdo e
desenvolvimento do ensino o equivalente a 30,39% do total da receita proveniente de
impostos municipais e transferéncias, estadual e federal, atendendo ao disposto no
art. 212, da Constituicao da Republica.

Receita Base — R$ Valor Aplicado- R$ % Aplicado Limite minimo | Situacéo
sobre Receita
Base (%)
64.764.607,76 19.684.842,32 30,39% 25 Regular
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatorio Técnico Preliminar (fls. 133/134 — Doc.
226552/2023)
55. Apresenta-se no quadro abaixo a série histérica da aplicacéo de

recursos na Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino:

Histérico — Aplicacdo na Educacdao (art. 212 CF) Limite Minimo fixado 25%

Ano 2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 31,80% 30,12% 29,04% 19,48% 30,39%

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relat6rio Técnico Preliminar (fl. 40 — Doc. 226552/2023)
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7.3- Aplicacdo na Valorizagcdo e Remuneracao do Magistério
da Educacdo Bésica Publica (artigos 212-A, inciso XI da CF e 26 da Lei
14.113/2020)

56. O municipio aplicou na valorizagdo e remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacéo béasica em efetivo exercicio na rede publica
o valor equivalente a 84,30% dos recursos recebidos por conta do FUNDEB,
atendendo ao percentual minimo de 70% estabelecido no artigo 26 da Lei
14.113/2020 e inciso XI, do artigo 212-A, da Constituicdo da Republica.

Receita FUNDEB - R$ Valor Aplicado - R$ % Aplicado Limite minimo | Situacao
(%)

14.786.131,98 12.465.132,91 84,30% 70 Regular
Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico Quadro 7.9 - (fl. 139 — Doc. 226552/2023)

57. Demonstra-se a seguir a porcentagem aplicada na remuneragao

dos profissionais do magistério, nos ultimos anos:

Histérico — Remuneracdo do Magistério Limite Minimo de 60% até 2020 e 70% a partir de 2021

Ano 2018 2019 2020 2021 2022

Aplicado - % 83,36% 95,37% 100,00% 74,76% 84,30%

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 44 — Doc. 226552/2023)

7.4-Saude

58. Em 2022, o municipio aplicou nas a¢des e servi¢cos publicos de
saude o equivalente a 31,86% do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, |, “b” e § 3°,
todos da Constituicho da Republica, cumprindo o percentual minimo de 15%,

estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar 141/2012.
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Receita Base — R$ Valor Aplicado - R$ | % sobre a Receita | Limite minimo | Situacéo
Base (%)
62.881.050,23 20.039.861,11 31,86% 15 Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 141— Doc. 226552/2023)

59. No quadro ilustrativo a seguir, destaca-se a série histérica de

aplicacao de recursos na saude:

Histérico — Aplicacdo na Saude - Limite Minimo fixado 15%

2018 2019 2020 2021

Ano 2022

Aplicado - % 36,06% 36,06% 23,19% 27,34% 31,86%

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 45 — Doc. 226552/2023)

7.5-Pessoal

60. Com referéncia aos

Responsabilidade Fiscal, o municipio apresentou 0s seguintes resultados com

limites estabelecidos pela Lei de

despesas com pessoal:

RCL = R$ 107.289.684,28 (setenta e sete milhdes, setecentos e oitenta e dois mil, quinhentos e
quarenta e trés reais e sete centavos)

Poder Valor no Exercicio % RCL Limites Legais (%) Situacéo
Executivo 59.189.538,80 55,16% 54 Irregular
Legislativo 2.314.478,78 2,15% 6 Regular
Municipio 61.504.017,58 57,32% 60 Regular

Fonte: Elaborado pelo relator com base no Relatério Técnico de Preliminar (fl. 145 — Doc. 226552/2023)

61. De acordo com o demonstrativo acima, extrai-se que, em 2022,
a despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi de 55,16% do total da receita

corrente liquida, descumprindo o limite maximo de 54% fixado pela alinea “b”, do
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inciso lll, do art. 20, da Lei Complementar 101/2000, e gerando a irregularidade (AA04
— subitem 1.1), a qual se manteve apds a apresentacdo da defesa.

62. A série histérica de percentuais de gastos com pessoal, no

periodo de 2018 a 2022, segue abaixo:

Limites com Pessoal - LRF
ANO 2018 2019 2020 2021 2022

Limite maximo 54%

Fixado Poder

Executivo

Aplicado -% 60,24% 54,82% 60,71% 53,22% 55,16%
Limite maximo 6%

Fixado Poder

Legislativo

Aplicado -% 2,98% 2,57% 2,61% 2,07% 2,15%
Limite maximo 60%

Fixado Poder

Legislativo

Aplicado -% 63,22% 57,39% 63,32% 55,29% 57,31%

Fonte: Elaborada pelo relator com base no Relatdrio Técnico Preliminar (fl. 54 - Doc. 226552/2023)

7.6 — Repasse para o Poder Legislativo - art. 29-A da CF

63. Os repasses efetuados pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo observaram o limite maximo estabelecido no art. 29-A, da Constituicao da
Republica e ndo foram inferiores a proporcado estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°,

inc. lll, CF).
Valor Receita Base - | Valor Repassado | % Sobre areceita | Limite Maximo | Situacéo
R$ _R$ base (%)

Pagina 22 de 27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 537QZ9.



GABINETE DO CONSELHEIRO
TribU nal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

59.256.343,72 R$ 4.074.571,76 6,87% 7% Regular

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatério Técnico (fl. 148 — Doc. 226552/2023)

64. No entanto, a unidade técnica identificou que os repasses ao
Poder Legislativo nos meses de outubro, novembro e dezembro ndo ocorreram até o
dia 20 de cada més, descumprindo o artigo 29-A, 8§ 2°, inc. Il, da Constituicdo da
Republica (AAO5 — subitem 2.1), irregularidade que permaneceu ap0s apresentacao
da defesa.

65. Apresenta-se a seguir a porcentagem dos repasses para o

Poder Legislativo, no periodo de 2018 a 2022:

Repasse para o Legislativo

Ano 2018 2019 2020 2021 2022

Percentual 7,00%
Maximo Fixado

Aplicado - % 7,06% 6,89% 6,83% 6,99% 6,87%

Fonte: Elaborado pelo Relator com base no Relatdrio Técnico (fl. 57 — Doc. 26552/2023)

8 — METAS FISCAIS

66. Segundo o Relatério Técnico Preliminar (f. 63 - Doc.
226552/2023), ndo houve o cumprimento da meta de resultado primario estabelecido

na Lei de Diretrizes Orgcamentérias do exercicio de 2022 (DC99 - subitem 9.1).
67. Apdés analisar a defesa apresentada nos autos (Doc.

239460/2023), a equipe técnica manifestou-se (Doc. 245640/2023) pelo saneamento

do achado, pois embora a metodologia de apuracéo do resultado primario utilizada
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pelo TCE/MT e STN seja "Acima da Linha", foi considerada a metodologia “Abaixo da
Linha”, utilizada pelo BACEN, por entender o resultado alcancado relevante.

68. O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi
avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o art. 9°, § 4°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

9 - PREVIDENCIA

69. Os servidores do municipio de Chapada dos Guimaraes estdo
vinculados ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Chapada dos
Guimardes/MT, ndo sendo constatados outros Regimes Préprios de Previdéncia

Social.

70. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar (fls. 47/50 - Doc.
226552/2023) no exercicio de 2022, a administracdo deixou de repassar ao RPPS as
contribuicdes previdenciarias dos segurados referentes as competéncias de janeiro,
setembro, outubro, novembro e dezembro, no valor total de R$ 376.159,26 (trezentos
e setenta e seis mil, cento e cinquenta e nove reais e vinte e seis centavos) (DA07 —
subitem 5.1), e patronal, nos mesmos periodos, no valor de R$ 796.386,95
(setecentos e noventa e seis mil, trezentos e oitenta e seis reais e noventa e cinco
centavos) (DAO5 — subitem 4.1).

71. Além disso, constatou- se inadimpléncia nos pagamentos das
parcelas dos acordos de parcelamentos das contribuicdes previdenciarias devidas
pela Prefeitura ao RPPS no valor de R$ 1.035.451,27 (um milh&o, trinta e cinco mil,

quatrocentos e cinquenta e um reais e vinte e sete centavos) (DB09 — subitem 7.1).
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72. Ap6s analisar a defesa apresentada nos autos (Doc.
239460/2023), a equipe técnica manifestou-se (Doc. 245640/2023) pela manutencéo
dos achados, pois a comprovacéao dos recolhimentos parte segurado foi intempestiva
e gerou multa e juros nos pagamentos e quanto a parte patronal restou comprovacgao
ainda do recolhimento do montante de R$ 285.325,91 (duzentos e oitenta e cinco mil,
trezentos e vinte e cinco reais e noventa e um centavos), ressaltando que nao houve

comprovacéo de pagamento das parcelas dos acordos de parcelamento.

73. Além disso, o Municipio de Chapada dos Guimar&des possui 0
Certificado de Regularidade Previdenciéria.

10 - PRESTACAO DE CONTAS

74. O chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a
prestacdo de Contas Anuais dentro do prazo legal, de acordo com a Resolugéo
Normativa 36/2012 — TCE/MT.

75. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal e no érgdo técnico
responsavel pela sua elaboracdo, em conformidade com o art. 49 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
11- DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
76. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio

do Parecer 5.485/2023 (Doc. 248587/2023), subscrito pelo procurador de Contas,

Gustavo Coelho Deschamps, opinou:
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a) pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO & aprovacéo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimaraes, referente ao exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr. Osmar
Froner de Mello, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei
Complementar Estadual n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art.
172 do Regimento Interno TCE/MT (Resolucao n°® 16/2021);

b) pelo saneamento das irregularidades DBO08, item 6.1, e FB02, item
10.1;

¢) pela manutengdo das irregularidades AA04, AAQ05, DAO5, DAO7,
DB09, DB99, CB02, FB03, DC99;

d) pela recomendacgdo ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22,
inciso I, da LOTCE/MT, para que determine a Prefeitura Municipal de
Chapada do Guimarées que:

d.1) observe o limite maximo de 54% da RCL estabelecido no art. 20,
inc. lll, “b” da LRF, para despesa total com pessoal do Poder Executivo
(irregularidade AAQ4);

d.2) efetue o repasse dos valores do duodécimo a Camara Municipal
até o dia 20 de cada més, nos moldes do art. 29-A, § 2°, da Constituicdo
Federal (irregularidade AAO5);

d.3) proceda tempestivamente aos recolhimentos das cotas de
contribuicBes previdenciarias patronais e dos segurados a instituicdo
de previdéncia, conforme determinam os artigos 40 e 195, I, da
Constituicdo da Federal (irregularidades AAO5 e AAQ7);

d.4) realize os procedimentos cabiveis para repassar os valores
devidos ao Regime Préprio de Previdéncia Social, de forma
tempestiva, cumprindo com os acordos pactuados junto ao Cadprev
(irregularidade DB09);

d.5) adote as providéncias necessarias a manutencdo de equilibrio
financeiro das contas do ente e observe o disposto na lei quanto a
destinacéo e vincula¢do dos recursos, em cumprimento ao disposto no
art. 1° e 8% da Lei Complementar 101/2000 (LRF) (irregularidade
DB99);

d.6) providencie os registros contdbeis fidedignos, para evitar
inconsisténcias nas informacdes (irregularidade CB02);

d.7) aperfeicoe os calculos do excesso de arrecadacédo para fins de
abertura de crédito adicional, verificando a efetiva disponibilidade
financeira de cada fonte, de forma a resguardar o equilibrio
or¢camentario e financeiro, em estrita observancia ao artigo 43, da Lei
4.320/1964 e ao art. 167, Il, da Constituicio da Republica
(irregularidade FBO03);

d.8) adote medidas efetivas visando ao atingimento da meta de
resultado primario previsto no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, nos termos do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (irregularidade DC99).

e) pela determinacéo para abertura de Tomada de Contas com o intuito
de apurar possiveis juros e multas oriundos do atraso no pagamento
das contribuicdes previdenciarias patronais e dos segurados e das
parcelas dos Acordos Previdenciarios, bem como a responsabilizacédo
de quem deu causa ao eventual dano ao erario;

f) por ressalvar os fatos contébeis contidos no quociente do resultado
da execugdo orgcamentaria, pela utilizagdo do superavit financeiro para
0 sanar a ocorréncia de déficit de execugdo orgamentéria, mostrando-
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se necessario dar ciéncia a atual gestdo da Prefeitura Municipal de
Chapada dos Guimaraes, de que a ocorréncia de déficit de execucao
orcamentaria s6 é permitida quando ha superavit financeiro de
exercicios anteriores em valores suficientes para suprir o apontado
déficit, mediante a abertura de créditos adicionais e desde que néo
afete o equilibrio de caixa, principio basilar previsto no art. 1°, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

77. Em respeito ao artigo 110 do Regimento Interno, foi
oportunizado ao gestor, por meio do Edital de Intimacdo 541/2023/AJ/2023 (Doc.
251588/2023) o direito de apresentar alegacdes finais, as quais foram apresentadas
conforme protocolo 611018/2023.

78. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas
em cumprimento ao paragrafo Unico do artigo 110 do Regimento Interno, que, por
meio do Parecer 5.889/2023 (Doc.257952/2023), da lavra do procurador de Contas,

Gustavo Coelho Deschamps, ratificou o parecer anterior.
79. Na sequéncia, a defesa apresentou alegacbes finais
complementares (Doc. 259183/2023), as quais apés andlise, o MP de Contas, emitiu
parecer 5.973/2023 (Doc. 259811/2023), ratificando os pareceres anteriores.

E o relatorio.

Tribunal de Contas, 16 de outubro de 2023.

(assinatura digital)*
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. mif
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