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PROCESSO N¢ : 8.899-4/2022

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2022
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE GAUCHA DO NORTE

GESTOR : VONEY RODRIGUES GOULART

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 5.130/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2022. PREFEITURA MUNICIPAL DE
GAUCHA DO NORTE. REGISTROS CONTABEIS
INCORRETOS. DESCUMPRIMENTO DE META DE
RESULTADO PRIMARIO. ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR CONTA DE RECURSOS INEXISTENTES.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. EXPEDICAO DE DETERMINACOES,
RECOMENDACOES E RESSALVA.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de
Galcha do Norte, referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Voney
Rodrigues Goulart.

2. Os autos foram encaminhados ao Ministério PUblico de Contas para
manifestacdo acerca da conduta do Chefe do Executivo nas suas funcdes politicas de
planejamento, organizacéo, direcéo e controle das politicas publicas, nos termos do
art. 71, 1, da Constituicao Federal; artigos 47 e 210, da Constituicao Estadual, artigos
26 e 34, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n? 269/2007) e art.
10, I, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao n® 16/2021).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
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0s principais aspectos da gestao, bem como todos agueles exigidos pela legislacao

em vigor.

4, O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo sobre
as informacodes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
dados extraidos dos sistemas informatizados do 6rgao e das publicagbes nos érgaos
oficiais de imprensa, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria,
patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em apensoc a estes autos, encontram-se o0s Processos n9:
523712/2023 {(Documentacao referente as Contas Anuais de Governo); 834356/2021,
(Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2022); 824348/2021 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias do exercicio de 2022.

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar (Doc. n©® 211866/2023) sobre o exame das contas anuais de governo, no
gual constatou as seguintes irregularidades:

VONEY RODRIGUES GOULART - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

1) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. Néo-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria do empregador
a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).
1.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicdes Previdenciarias
Patronais, no valor de R$ 159.992,74. - Toépico - 6.4.1.1.1. ADIMPLENCIA
DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS SEGURADOS

2) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 07. N&o-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria descontadas dos
segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, i, da
Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n® 2.848/1940).

2.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicbdes Previdenciarias
dos Segurados, no valor de R$ 160.021,40. - Tépico - 6.4.1.1.1.
ADIMPLENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS E DOS
SEGURADOS

3) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 08. Auséncia de
transparéncia nas contas pubilicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 9, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar 101/2000}.
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3.1) Deixar a comprovar a realizacdo de audiéncia puUblica para
avaliacao do PPA 2022-2025 - Tépico - 3.1.1. PLANO PLURIANUAL - PPA
3.2) Deixar de disponibilizar no Portal de Legislacao a LDO-2022 -
Tépico - 3.1.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

3.3) O texto na LOA-2022 nao foi localizado no Portal de Legislacao do
municipio - Tépico - 3.1.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

4) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. irregularidade
referente a Gestéo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucao Normativa n® 17/2010 ~ TCE-MT.

4.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primério
estabelecida na LD0O/2022. - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORGAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superdvit financeiro, anulacao total ou parcial de dotacdes e operacdes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de excesso de arrecadagao - Fontes 701 e 704 - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro — Fontes 553, 701 e 899 - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

VONEY RODRIGUES GOULART - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022
CLAUDINEI MARCELO KLEIN - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo:
01/01/2022 a 31/12/2022

6) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

6.1) Enviar informacdes divergentes ao Sistema APLIC em relacdo ao
Balanco Orcamentério - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

7) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE 99. Iirregularidade referente a
Contabilidade, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

7.1) Deixar de assinar os demonstrativos contabeis enviados na
prestacdo de contas - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO AO TCE

7. Ato continuo, em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor foi devidamente
citado!® acerca dos achados de auditoria, ocasidao em que apresentou defesa (Doc. n®

1 Oficio n2 609/2023 - Documento Digital n? 212424/2023.
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228321/2023).
8. No Relatério Técnico de Defesa (Doc. n? 238072/2023), a Secex

concluiu pelo saneamento dos achados 1.1, 2.1, 3.1, 3.2, 3.3, e manutengao dos
achados 4.1, 5.1 ,5.2, 6.1, 7.1, com sugestao de recomendacdes.

9. Vieram os autos ao Ministério Puablico de Contas para analise e
emissao de parecer.

10. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

11. Nos termos do art. 19, |, da Lei Complementar Estadual n? 269/2007
{Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente pelo
Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

12. Ainda, nos termos do art. 26 da referida Lei Complementar, o Tribunal
de Contas emitird parecer prévio, até o final do exercicio financeiro seguinte a sua
execucao, sobre as contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal,
as quais abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as
atividades do Executivo e do Legislativo, restringindo-se o parecer prévio as contas
do Poder Executivo.

13. Segundo a Resolucao Normativa n2 01/2019/TCE-MT, em seu art. 39,
§ 19, o parecer prévio sobre as contas anuais de governo se manifestara sobre: | -
elaboracdo, aprovacao e execucao das pecas de planejamento (leis orcamentarias):
Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e Lei Orcamentéria
Anual - LOA; Il - previsao, fixacdo e execucdo das receitas e despesas publicas; i -
adequacao e aderéncias das Demonstrac6es Contabeis apresentadas na prestacao
de contas as normas brasileiras e aos principios fundamentais de contabilidade

aplicados a Administracdo Publica; IV - gestdo financeira, patrimonial, fiscal e

previdenciaria no exercicio analisado; V — cumprimento dos limites constitucionais e
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legais na execucao das receitas e despesas publicas; Vi - observancia ao principio da
transparéncia no incentivo a participacdao popular, mediante a realizacdo de
audiéncias publicas, nos processos de elaboracao e discussao das pecas
orcamentarias e na divulgacado dos resultados de execucao orcamentaria e da gestao
fiscal; e, Vi - as providéncias adotadas com relacdo as recomendacoes,
determinacoes e alertas sobre as contas anuais de governo dos exercicios anteriores.

14, Nesse contexto, passa-se a analisar os aspectos relevantes da
posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial do municipio de Gaucha do Norte ao
final do exercicio de 2022, abrangendo o respeito aos limites na execucdo dos
orcamentos publicos e a observancia ao principio da transparéncia, bem como a
discorrer sobre as irregularidades identificadas pela unidade de auditoria.

2.1. Andlise das Contas de Governo

15. Cabe aqui destacar que, quanto as Contas de Governo da Prefeitura
de Galcha do Norte, referente aos exercicios de 2017 a 2021, o TCE/MT emitiu
pareceres prévios favoraveis a aprovacao das contas anuais de governo.

16. Para andlise das contas de governo do exercicio de 2022, serdo
aferidos os pontos elencados pela Resolugao Normativa 01/2019, a partir dos quais
se obteve os seguintes dados.

2.2. Posicao financeira, orcamentaria e patrimonial
17. As pecas orcamentarias do Municipio de Galcha do Norte foram:

a) PPA, conforme Lei n? 1057/2021 (quadriénio 2022 a 2025);

b) LDO, instituida pela Lei n2 1075/2021;

c) LOA, disposta na Lei n2 1100/2021, que estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 46.394.890,98. Deste valor, destinou-se R$ 35.288.216,03a0
Orcamento Fiscal e R$ 11.106.674,95 ao Orcamento da Seguridade Social.

2.2.1. Execu¢do orgamentaria
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18. Em relacdo a execucao orcamentdria, tém-se as seguintes
informacodes:

Quociente de execugao da receita - 1,1246
Valor liquido previsto: R$ 70.840.084,21 Valor liguido arrecadado: R$ 79.668.498,18

Quociente de execugao da despesa - 0, 9352
Valor autorizado: R$ R$ 83.843.410,33 Valor executado: R$ 78.414.619,54

19. O Quociente de Execucao da Receita indica que a arrecadacao foi
maior que o previsto (excesso de arrecadacdo). Jd o Quociente de Execucdo da
Despesa indica que a despesa realizada foi menor que a autorizada, indicando
economia orcamentaria.

20. Conforme consta no Relatério Técnico, a partir de 2015, os valores da
Receita e Despesa Orcamentérias foram ajustados com base no Anexo Unico da
Resolucao Normativa n® 43/2013-TCE/MT e assim totalizaram ao final:

2022
Receita arrecadada ajustada R$ 78.728.325,18
Despesa realizada ajustada R$ 79.218.393,63
Despesa créditos adicionais (superavit financeiro) R$ 10.541.671,25
Resultado Orcamentério R$ 10.051.602,80
21. Verifica-se, pois, gue os resultados indicam gue a receita arrecadada

foi superior a despesa realizada. Dessas informacdes, obtém-se o Quociente do
Resultado da Execug¢do Orgamentaria (QREO) de 1,1268, o que demonstra superavit
orcamentario de execucao.

22. Ndo obstante tal fato, o Ministério PUblico de Contas diverge dos
dados contdbeis informados, consoante se vera a seguir.

23. De acordo com a Lei n©® 4.320/1964, que estabelece as regras gerais
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de direito financeiro e orcamento puUblico, o superavit de orcamento corrente nao
constituira item da receita orcamentaria (art. 11, §39), pois, caso assim fosse
considerado, haveria uma contagem duplicada de recursos publicos.

24. Assim, o superavit orcamentdrio corrente decorre da diferenca total
entre a receita e a despesa corrente. J& no caso do quociente do resultado
orcamentario, contabiliza-se a soma resultante da relacdo entre a receita realizada e
a despesa empenhada, indicando a existéncia de superavit ou déficit.

25. Nesse sentido, cita-se a propria Resolucdo Normativa n® 43/2013-
TCE/MT gue assim dispbe: “1. Resultado da Execucdo Orcamentaria: diferenca entre
a receita orcamentéria executada (arrecadada) no periodo e a despesa orcamentaria
executada (empenhada) no periodo”.

26. Por sua vez, o superavit financeiro, previsto no art. 43, § 12, |, da
referida Lei n? 4.320/1964, é conceituado como o balanco patrimonial do exercicio
anterior, ou seja, qualifica-se como a diferenca?:

(...) positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constante
do balanco patrimonial do exercicio anterior, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a
eles vinculadas. Sdo recursos financeiros que ndo se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do exercicio
fiscal. O superavit financeiro apuradoc em balanco patrimonial do
exercicio anterior pode ser utilizado como fonte de recurso para
créditos adicionais.

27. Consoante entendimento exposto no MCASP, 92 edicdo, o superdvit
financeiro de exercicios anteriores?:

(...) constitui fonte para abertura de crédito adicional. Tais valores ndo
sao considerados na receita orcamentaria do exercicio de referéncia
nem serao considerados no calculo do déficit ou superavit
orcamentdrio jé que foram arrecadados em exercicios anteriores. (g.n.)

28. Percebe-se, dessa maneira, que apesar de interligados, para efeitos

2Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-
orcamentario/-/orcamentario/termo/superavit_financeiro. Acesso em: 12 de agosto de 2023.

3Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAO:41943. Acesso
em 2 de agosto de 2023.
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contébeis 0s conceitos orcamentdrios e financeiros divergem. Com base nisso,
reafirma-se que o quociente do resultado de execu¢do orcamentaria apenas deveria
considerar o somatério das receitas arrecadadas e das despesas realizadas.

29. Menciona-se, ainda, que a despeito de existir tipo especifico previsto
no Manual de Classificacdo das lrregularidades® para a hipétese em comento - déficit
orcamentario - , na opinido deste 6rgao ministerial tal situacdo deve ser
desconsiderada, em razao do ente federativo possuir superdvit financeiro para cobrir
o déficit orcamentério constatado, devendo este Tribunal de Contas balizar o exercicio
do seu controle externo pela afericdo da responsabilidade na gestao fiscal e equilibrio
das contas puUblicos em sobreposicdo a questées meramente formais, com fulcro no
§ 19 do artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobretudo pelo fato de a
mencionada falha constituir irregularidade gravissima.

30. Todavia, conforme dito, os fatos contdbeis devem ser discriminados
da forma mais especifica e direta possivel, de acordo com os principios que regem o
registro dos fatos contabeis.

31. Por essa razao, o Ministério Publico de Contas entende necessario
ressalvar os fatos contdbeis apresentados, sendo dever informar que o Quociente do
Resultado da Execucdo Orcamentaria (QREO) foi deficitadrio, tendo a gestdo da
Prefeitura Municipal de Galcha do Norte, no exercicio de 2022, incorrido em déficit
de execuc¢ao orcamentdria, pois o confronto entre a despesa realizada ajustada e a
receita arrecadada ajustada demonstrada um resultado negativo de -R$ 490.068,45.

32. Deste modo, mostra-se necessario dar ciéncia a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Galicha do Norte, de que a ocorréncia de déficit de execucao
orcamentaria sé é permitida quando hé superavit financeiro de exercicios anteriores
em valores suficientes para suprir o apontado déficit, mediante a abertura de créditos
adicionais e desde que nao afete o equilibrio de caixa, principio basilar previsto no

“Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/download/tcemt-classificacao-de-irreqularidades-
Saedicaopdf/57359. Acesso em: 2 de agosto de 2023.
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art. 12, § 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

33. Por fim, necessario expedir ressalva no sentido de que a
contabilizacdo dos fatos como expostos pela Secex levam a crer gue houve no
exercicio financeiro de 2022 superavit de execucao orcamentario, quando de fato
apenas se verificou superavit financeiro.

34. Ainda relativo ao tema execucdao orcamentaria, em relatério
preliminar a Secex apontou o seguinte achado de auditoria:

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE _03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacao, superavit financeiro, anulacao total ou parcial
de dotacdes e operacbes de crédito (art. 167, Il e V, da
Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

5.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadacao - Fontes 701 e
704.

5.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de Superavit Financeiro - Fontes 553, 701
e 899.
35. Conforme a Secex, da andlise dos créditos adicionais abertos por
excesso de arrecadacao, verifica-se que nas fontes 701 (R$ 59.459,31) e 704 (R$
105.570,94) houve abertura acima do valor apurado como excesso na fonte
correspondente (Achado 5.1).

36. A equipe também apontou que, na abertura de créditos adicionais por
Superavit Financeiro, verifica-se gue nas fontes: 553 (R$ 48.439,23), 701 (R$%
300.000,00) e 899 (R$ 125.017,46) foram abertos valores acima do superdvit
apurado (Achado 5.2).

37. Em sua defesa, o gestor argumentou sobre a correcao das falhas
dentro do exercicio: a) Na fonte 701 teria realizado transferéncia para suprir o valor
deficitario; b) na fonte 704, adotou as medidas necessarias, nos moldes da RC n®
26/2015/TCE-MT.
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38. Assinalou, ainda, que:

O fato relatado pela auditoria ocorreu para que fosse ajustado
um equivoco entdo constatado, devido ao DE-PARA de fontes em
virtude da normatizacao da STN.
Mas essa medida nado trouxe nenhum prejuizo ou dano, pelo
contrario, houve uma correcao para melhor se evidenciar os
fatos contabeis —~ pelo que solicitamos que seja considerado
sanado o apontamento.
39. Apods andlise das alegaces, a Secex acolheu parcialmente e concluiu
pela manutencao dos achados de auditoria quanto as Fontes 701 e 899, mesma

opinido do Ministério Publico de Contas.

40. Com efeito, considerando que houve sobra de recursos na fonte 621
(Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo
Estadual), foi realizada transferéncia no valor de R$ 70.000,00 para a fonte 701
(Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres dos Estados).
folha 94 do Anexo lil.

41. Todavia, embora sejam recursos de origem estadual, as fontes
possuem vinculacbes especificas, mormente a Fonte 621, de modo que sé poderiam
estar obrigatoriamente nas despesas descritas no Plano de Trabalho respectivo.®

42. Portanto, tém-se pela manutencdo parcial da irregularidade FBO3 -
Achados 5.1 e 5.2, com recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22,
inciso li, da LO-TCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que: a) abstenha-se
de abrir créditos adicionais por excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis nas
fontes de custeio, observando as disposicdes contidas no artigo 43, § 12, ll e § 32, da
Lein?4.320/1964; b) abstenha-se de abrir créditos adicionais por superavit financeiro
sem recursos disponiveis, observando as disposicdes contidas no artigo 43, § 19, l e
§ 29, da Lein® 4.320/1964.

> Vide o Portal do Fundo Nacional de Salde, disponivel em: https://portalfns.saude.gov.br/modalidades-
de-transferencia/
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43. Seguindo, em exame preliminar a Secex assinalou o seguinte achado

de auditoria:

6) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contdbeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964
ou Lei 6.404/1976).

6.1) Enviar informacdes divergentes ao Sistema APLIC em

relacdo ao Balanco Orcamentario - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES

ORCAMENTARIAS
44, Na hipétese, a Secex verificou que, no Balanco Orcamentério
apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacao de contas (Doc n@
70.697/2023, fls. 15 e 16) apresenta como valor atualizado para fixacao das despesas
o montante de R$ 83.843.410,33, inferior ao detectado na andlise conjunta do
orcamento inicial e o orcamento final apdés as suplementacbes autorizadas e
efetivadas, que totalizou R$ 85.139.475,17.

45, Em sua defesa, o gestor encaminhou os Balancos Orcamentérios
{(Anexo XI} e Resumo das Despesas, argumentos estes nao acolhidos pela Secex, no
que este MP de Contas concorda, tendo em vista que os arquivos PDF enviados pelo
gestor relativos a Prestacdo de Contas de Governo traziam as informacdes ndo
consolidadas, indevidamente.

46. Como exposto pela equipe técnica, as informacdes devem
apresentadas de forma consolidada na andlise das contas de governo do ente
municipal, sendo obrigatério o envio de todas as alteracdes orcamentdrias e suas
respectivas autorizacdes nas prestacdes de contas mensais encaminhadas ao TCE-
MT, a fim de ndo comprometer a consisténcia do Balanco Orcamentério,

47. Por conseguinte, considerando a manutencao da irregularidade,
recomenda-se ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, inciso |, da LO-TCE/MT,
para que recomende ao Poder Executivo que apresente corretamente os registros
contabeis, para que as informacdes prestadas ao TCE/MT representem a realidade do
municipio.
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2.2.2. Restos a pagar

48. Com relacao a inscricao de restos a pagar (processados e nao
processados), a Secex verificou gue, no exercicio de 2022, houve inscricao de R$
3.735.438,78, enguanto o total de despesa executada alcancou o montante de R$
79.687.808,54. Portanto, para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos
em restos a pagar R$ 0,0468.

49, Em relacdo ao quociente de disponibilidade financeira (QDF), a equipe
técnica concluiu que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, hd R$ 4,6569 de
disponibilidade financeira, ou seja, ha recursos financeiros suficientes para
pagamento dos restos a pagar.

2.2.3. Situacao financeira

50. A andlise do Balanco Patrimonial revela que houve superavit
financeiro no exercicio, tendo em vista que o Ativo Financeiro foi de R$ 17.585.447,82
e o Passivo Financeiro de R$ 3.926.417,31, resultando no indice de 4,4787 de
Quociente da Situagao Financeira (QSF).

2.2.4. Divida Publica

51. No que se refere a divida publica, o Quociente da Divida Puablica
Contratada no Exercicio (QDPC) foi apurado em 0,0473, adequado ao limite previsto
no inciso | do art. 72 da Resolucdo do Senado n® 43/2001, que prevé o percentual de
16% da RCL.

52. A seu turno, a andlise do Quociente de Dispéndios da Divida Publica
(QDDP) foi de 0,0093, de acordo com o limite previsto no inciso il do art. 72 da
Resolucado do Senado n? 43/2001, que prevé como limite 11,5% da RCL.

2.2.5. Limites constitucionais e legais

53. Neste ponto, cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns
aspectos importantes durante o exercicio, relativos a execucao de atos de governo.
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54. Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional

estdao consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas do Relatério

Técnico. Veja-se:

Receita Base para Célculo da Educacao: R$ 61.222.084,47
Receita Base para Célculo da Satde: R$ 60.085.342,41

Exigéncias Constitucionais Valor Minimo a ser aplicado Valor Aplicado Percentual
Manutencao e Desenvolvimento do 25% (art. 212, CF/88) R$ 16.615.157,92 27,13%
Ensino
Salde 15% (artigos 158 e 159, CF/88, | R$ 10.664.680,76 17,74%
c/c art. 198, § 29, CF/88)

Total de Recursos para Aplicacao no FUNDEB: R$ 33.345.628,40

FUNDEB (Lei n2 1.494/2007) 70% (EC 108/2020, Lei n? R$ 8.291.394,64 88,90%
Profissionais do Magistério da 14.113/2020, art. 26)
Educacdo Basica

Gastos com Pessoal (art. 18 a 22 LRF) - RCL R$ 73.645.012,10

Poder Executivo 54% (maximo - Art. 20, i, “b”, | R$ 25.853.528,85 35,10%
LRF)
Poder Legislativo 6% {maximo) R$ 1.542.152,49 1,28%

(art. 20, i, “a”, LRF)

55. Depreende-se que o governante municipal cumpriu os requisitos
constitucionais na aplicacdo de recursos minimos para a saude e a educacao, bem
como cumpriu o limite méximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

56. Com relacdo aos limites e prazos de repasses a Camara Municipal, a
Secex anotou o devido repasse até o dia 20 de cada més, conforme exigéncia do art.
29-A, § 2°, inciso i, da CF.

2.3. Cumprimento das Metas Fiscais
2.3.1. Resultado Primario

57. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou a
meta fixada na LDO de 2022, em valores correntes, no Anexo de Metas Fiscais da
LDO para 2022 € de R$ 3.476.274,27 e o Resultado Primario alcancou o montante de
R$ 3.138.869,28, perfazendo a diferenca de R$ 337.404,99.
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58. Assim, apontou o seguinte achado de auditoria:

4) DC 99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA MODERADA 99.
Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nao
contemplada em classificagcdo especifica na Resolugcdo
Normativa n2 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primario

estabelecida na LDO/2022. - Topico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO
59. A defesa alega equivoco por parte da equipe técnica da Prefeitura
gue, ao emitirem o relatério e enviarem-no via sistema APLIC, o fizeram com técnica
da prefeitura que a Meta Fixada de Resultado Primario sem consolidar (apenas dados
da prefeitura). Segundo a gestor, a Meta de Resultado Primario definida na Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) foi, na verdade, de - R$ 2.398.350,44.

60. A Secex ndo acolheu os argumentos e manteve o achado de auditoria,
entendimento deste MP de Contas, em virtude da efetiva falha e ndo correcao das
informacdes enviadas ao TCE/MT e, nesse sentido, recomenda-se ao Poder
Legislativo, nos termos do art. 22, inciso |, da LO-TCE/MT, para que recomende ao
Poder Executivo que apresente corretamente os registros contabeis, para que as
informacdes prestadas ao TCE/MT representem a realidade do municipio.

2.3.2. Audiéncias Publicas para avaliagao das Metas Fiscais

61. Nesse topico, a Secex afirma que as metas fiscais de cada
guadrimestre foram avaliadas em audiéncia pUblica na Camara Municipal, conforme
o art. 9° § 4° da LRF, tendo sido os referidos documentos devidamente

encaminhados via Sistema Aplic.
2.4. Observancia do principio da transparéncia

62. O tema transparéncia das informacg6es publicas ganhou relevancia a
partir da publicacao da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que exigiu a transparéncia da gestao fiscal, e por normativos como a Lei
Complementar n? 131/2009 (Lei da Transparéncia) e a Lei n? 12.527/2011 (Lei de
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Acesso a Informacao).

63. Atualmente a regra é a divulgacao das informacbes publicas e nao o
sigilo, de forma que a transparéncia das informacbes se tornou um elemento da
comunicacao entre o gestor e o cidadao, que deve possuir meios para avaliar se os
atos publicos estdo sendo praticados com eficiéncia e se correspondem aos anseios

sociais.

64. Nesse tema, em sede de relatdério preliminar a Secex anotou 3 (trés)
achados de auditoria, a saber:

3) DB 08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizagao
das audiéncias publicas (arts. 12, § 12,92, § 4 2, 48, 48-A e 49
da Lei Complementar 101/2000).

3.1) Deixar a comprovar a realizacao de audiéncia publica para
avaliacao do PPA 2022-2025.

3.2) Deixar de disponibilizar no Portal de Legislacao a LDO-2022.

3.3) O texto na LOA-2022 nao foi localizado no Portal de
Legislacdo do municipio
65. Apds andlise das manifestacbes defensivas apresentadas, a Secex
sanou os achados apontados, mesmo entendimento deste MP de Contas, em virtude
da efetiva comprovacado da realizacdo das audiéncias puUblicas® (3.1), como também
da disponibilizacdo da LDO e LOA no Portal de Legisiacao do municipio (3.2 e 3.3).

2.5. Prestagcao das Contas Anuais de Governo

66. As Contas Anuais de Governo, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, nos moldes do que dispbe o art. 71, lelida CF, os arts. 47, le ll e 210 da
CE/MT e, ainda, os arts. 26 e 34 da LO/TCE-MT, devem ser apresentadas,
exclusivamente, por meio do Sistema de Auditoria Pablica Informatizada de Contas —
APLIC, nos termos da Resolucdao Normativa n° 36/2012-TCE/MT-TP.

¢ Video disponivel no YouTube, podendo ser acessado por qualquer cidad&o.
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67. As contas anuais de governo foram encaminhadas ao TCE-MT dentro

do prazo legal e de acordo com a Resolucao Normativa n? 36/2012 - TCE/MT. O prazo
limite era 17/04/2023 e as contas foram encaminhadas no prazo final.

68. Com relacao ao tema prestacao de contas, a Secex assinalou o
seguinte achado de auditoria:

7) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, nao contemplada em classificagao especifica na
Resolu¢ao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

7.1) Deixar de assinar os demonstrativos contabeis enviados na
prestacdo de contas - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
69. No caso, os demonstrativos contdbeis enviados ao Sistema APLIC na
carga relativa as Contas Anuais de Governo nao foram assinados pelos responsaveis

pela gestao municipal.

70. As justificativas do gestor de que os documentos divulgados a
populacao estavam assinados nao foram acolhidas pela Secex, mesma opinido deste
MP de Contas, pois os documentos enviados ao TCE/MT nao estavam assinados, além
de nao serem os corretos, conforme achado de auditoria 6.1.

71. Por conseguinte, considerando manutencao da irregularidade,
recomenda-se ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, inciso |, da LO-TCE/MT,
para que recomende ao Poder Executivo que apresente corretamente os registros
contébeis, para que as informacdes prestadas ao TCE/MT representem a realidade do

municipio
2.6. indice de Gestao Fiscal

72. O indice de Gestio Fiscal dos Municipios - IGFM tem como objetivo
estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
mensuram a qualidade da gestdo publica, quais sejam:

« IGFM Receita Prépria Tributéria;
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* |GFM Gasto com Pessoal;

+ IGFM Liquidez;

+ IGFM Investimentos;

e IGFM Custo da Divida;

e IGFM Resultado Orcamentério do RPPS.

73. Os municipios avaliados sdo classificados da seguinte maneira:

- Nota A
* Nota B
* NotaC
« Nota D

Gestéo de Exceléncia, acima de 0,8001 pontos);
Boa Gestao, entre 0,6001 e 0,8 pontos);

Gestao em Dificuldade, entre 0,4001 e 0,6 pontos);
Gestéo Critica, inferiores a 0,4 pontos).

g,

74. A auditoria esclareceu que o IGFM do exercicio de 2022 néao foi
apresentado devido a impossibilidade de consolidacao dos célculos antes da andlise
conclusiva sobre as contas de governo, podendo existir alteracdes nos indices nas
fases de instrucdo e andlise de defesa. Contudo, registrou que o indice de 2022 ird

compor a série histdrica para o exercicio seguinte.

75. Com relacao aos dados dos exercicios anteriores, tem-se que os
indices apresentados neste para os anos anteriores podem ter sofrido alteracdes,
guando comparados aos indices apresentados nos relatérios técnicos e pareceres
prévios dos respectivos exercicios, devido a correcdo dos dados.

76. Verifica-se que, no exercicio de 2021, o IGFM Geral de Gaucha do
Norte foi de 0,78, recebendo nota B (Boa Gestdo), o que lhe garantiu a 202 posicao
no ranking dos entes politicos municipais de Mato Grosso.

2.7. Providéncias adotadas com relacdo as recomendacgoes de exercicios anteriores

77. Com relacao ao cumprimento das recomendacles das contas
anteriores, verifica-se que, nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2021
(Processo n? 411795/2021), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 143/2022,
favoravel a aprovacao; e nas Contas de Governo atinentes ao exercicio de 2020
(Processo n? 100129/2020), este TCE/MT emitiu o Parecer Prévio n? 243/2022,
favoravel a aprovacao, com as seguintes recomendagoes:
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Recomendagdo (exercicio de 2021)

Situacao Verificada

Recomendando a Camara Municipal de Galcha do
Norte gue determine ao Poder Executivo que adote
as seguintes providéncias:

i) aprimore as técnicas de previsbées de valores
para as metas

fiscais, adequando-as a realidade
fiscal/capacidade financeira do municipio e
compatibilize as metas com as pecas de

planejamento; e,

Il) informe corretamente os registros contabeis, a
fim de evitar divergéncias, auxiliando na
transparéncia fiscal e fiscalizacdo dos 6érgéos
competentes.

Decreto Legislativo - n2 01/2023 - Protocolo
548.804/2023. Contas aprovadas com as
determinacdes expressas pelo TCE-MT. Como o
julgamento ocorreu em 2023 ndo sera objeto de
andlise neste relatério.

Recomendacao (exercicio de 2020)

Situacao Verificada

Recomendando ao Poder Legislativo de Gaulcha do
Norte que:

a) determine ao Chefe do Poder Executivo
Municipal que:

i) atenda ao cumprimento da meta de resultado
primario, procedendo a limitacdo de empenho
quando verificado, ao final de cada bimestre, o seu
descumprimento;

il) ao elaborar o anexo de metas fiscais, que deve
compor a lei de diretrizes orcamentarias, observe
fielmente as disposicbes do art. 42, §§ 1% e 29, da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

ill) destaque no texto da Lei Orcamentéria Anual
os recursos referentes ao orcamento fiscal, de
acordo com o artigo 165, § 5°, da CF;
IV)abstenha-se de inserir, na lei orcamentéria
anual, dispositivos estranhos a matéria, tais como
aqueles referentes ao remanejamento,
transposicdo ou transferéncia de recursos entre
dotacbes orcamentdrias, em respeito ao principio
constitucional da exclusividade;

V) observe fielmente o prazo estipulado no artigo
209 da Constituicao Estadual, a fim de assegurar o
envio da prestacdo das contas anuais de governo
de forma tempestiva;

VI) realize os registros contdbeis das provisbes
matemaéaticas no balanco usando base de dados do
seu

respectivo exercicio, nos termos da Portaria n®
464/2018; e,

Vi) encaminhe o Demonstrativo de Viabilidade do
Plano de Custeio, por meio do Sistema Aplic, em
conjunto com as respectivas Reavaliagbes

Atuariais, para os préximos exercicios e,

Decreto Legislativo - 001/2022 - julgamento em

02.07.2022. Contas  Aprovadas com as
recomendacgdes expressas pelo TCE-MT.

Em relacdo as determinacdes, os itens i, Hll, Ve V
foram atendidos. O item | consta como

irregularidade neste relatério e os itens relativos
ao RPPS (VI e ViI) ndo foram tratados no Parecer
Conclusivo do Controle Interno, sendo necessério
andlise das contas do PREVINORTE para avaliacao.
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b) recomende ao Chefe do Poder Executivo
Municipal gue:

I} acompanhe o Relatério Resumido de Execucdo
Orcamentaria, a fim de comparar as receitas de
capital realizadas com as previstas para o periodo,
adotando, se necessario em caso de aquelas
apresentarem baixa efetividade, as medidas
previstas no artigo 9°, §§ 1°, 2° e 49, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a fim de assegurar o
cumprimento das metas de resultado primério ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
e os custos ou resultados dos programas na gestao
orcamentaria; e,

II}) adote providéncias efetivas no sentido de
garantir o envio eletrénico, a este Tribunal, dos
documentos e informes obrigatérios de remessa
imediata ou mensal, de modo fidedigno, em
atendimento ao disposto no artigo 146, §§ 1% e 29,
c/c o artigo 154 e artigo 175, todos da Resolugao
ne 14/2007.

2.8. Regime Previdenciario

78. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao regime
préprio de previdéncia social (PREVINORTE) e os demais ao regime geral (IN5S).

79. Nesse sentido, a Secex apontou as seguintes irregularidades:

1) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. Nao-
recolnimento das cotas de contribuicdo previdencidria do
empregador a instituicao de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da
Constituicao Federal).

1.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicoes
Previdencidrias Patronais, no valor de R$ 159.992,74.

2) DAO7 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 07. N3o-
recolnimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, §
1° e 195, Il, da Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto- Lei
n2 2.848/1940).

2.1) Auséncia de repasse ao RPPS das Contribuicbes
Previdencidrias dos Segurados, no valor de R$ 160.021,40.

80. Conforme anotou a Secex, o gestor deixou de recolher a contribuicao
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patronal dos meses de novembro, dezembro e 139, no total de R$ 159.992,74,
exercicio de 2022 (1.1), como também deixou de efetuar o recolhimento das
contribuicdes dos segurados dos meses de novembro, dezembro e 139, no valor total
de R$ 160.021,40, exercicio de 2022 (1.2).

81. Em defesa, o gestor alega que a Declaracdo de Veracidade,
apresentada ao Sistema APLIC pela gestora do RPPS, nao refletiria a verdade dos
fatos pois todas as contribuicdes teriam sido recolhidas no prazo legal, ndo havendo
que se falar em inadimpléncia.

82. Em relacdo a competéncia de 11/2022, a diferenca diz respeito as
contribuicdes efetuadas pelo Municipio de Paranatinga ao RPPS, referente a servidor
cedido, nao sendo responsabilidade do gestor aqui representado.

83. A defesa anexou documentacdo comprobatéria de inexisténcia de
atraso no recolhimento das contribuicdes previdenciarias.

84. A Secex acolheu as alegacdes apresentadas e sanou os achados 1.1
e 2.1, no que o MP de Contas concorda com o entendimento, tendo em vista a juntada
de nova Declaracdao de Veracidade do RPPS, assinada pela gestora Sr2 Neusa
Petrekic, em que nao consta saldo devedor nem atraso no recolhimento das
contribuicdes previdenciarias.

85. Na analise das informacoes extraidas em 04/07/2023, no endereco
eletrénico da Secretaria de Previdéncia
(https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xh
tml), constatou-se que o Municipio de Galcha do Norte, por meio do CRP n2 981038
- 217319, encontra-se REGULAR com o Certificado de Regularidade Previdencidria
{(via administrativa, Apéndice PREVINORTE deste Relatdério).

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

3.1. Andlise global
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86. No exercicio de 2022, como relatado, houve o cumprimento de

recomendacdes do TCE dos exercicios de 2020 e 2021.

87. O indice IGFM para o exercicio de 2021 foi 0,78, recebendo nota B
(Boa Gestdo), o gue lhe garantiu a 202 posicdo no ranking dos entes politicos
municipais de Mato Grosso.

88. No que concerne a observancia do principio da transparéncia, o
municipio realizou as audiéncias publicas durante a elaboracao da LDO e da LOA,
bem como disponibilizou as citadas pecas de planejamento nos meios oficiais e no
Portal Transparéncia do municipio.

89. Apds a devida instrucdo processual, a Secex e o MP de Contas
consideraram sanadas as irregularidades DAO5 (Achado 1.1), DAO7 {(Achado 2.1),
DB08 (Achados 3.1, 3.2 e 3.3), e mantidas as irregularidades DC99 (Achado 4.1),
FBO3 (Achados 5.1 e 5.2), CB02 (Achado 6.1) e CB99 (Achado 7.1).

90. Dessa forma, a partir de uma andlise global, verifica-se que os
resultados apresentados foram satisfatérios, especialmente se considerarmos o
excesso de arrecadacao, economia orcamentaria, como também a existéncia de
superavit financeiro.

91. Em complementacdo, convém mencionar o cumprimento dos valores
minimos a serem aplicados na salde e educacado, bem como o respeito ao limite
maximo de gastos com pessoal do Poder Executivo.

92. Por conseguinte, como nestes autos a competéncia do Tribunal de
Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das contas a
Camara Municipal de Galcha do Norte, a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas encerra-se com o parecer FAVORAVEL & aprovacdo das presentes contas de
governo.

3.2. Conclusao
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93. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos

autos, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcodes
de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso {(art. 51, da Constituicao
Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Galdcha do Norte, referente ao
exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr. Voney Rodrigues Goulart, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar n2 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185
do Ri- TCE/MT (Resolucao n? 16/2021) e art. 42 da Resolucao Normativa TCE/MT n@
01/2019;

b) pelo saneamento das irregularidades DAO5 (Achado 1.1), DAO7
{Achado 2.1}, DB08 (Achados 3.1, 3.2 e 3.3), e manutencao das irregularidades DC99
(Achado 4.1), FBO3 (Achados 5.1 e 5.2), CB02 (Achado 6.1) e CB99 (Achado 7.1);

c) com recomendacao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22,
inciso i, da LO-TCE/MT, para que determine ao Poder Executivo que:

c.1) abstenha-se de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadacdo sem recursos disponiveis nas fontes de custeio, observando as
disposicoes contidas no artigo 43, § 19, Il e § 39, da Lei n? 4.320/1964;

c.2) abstenha-se de abrir créditos adicionais por superavit financeiro
sem recursos disponiveis, observando as disposicdes contidas no artigo 43, § 12, i e
§ 29, da Lei n© 4.320/1964;

d) pela recomendacdo ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22,
inciso |, da LO-TCE/MT, para que recomende ao Poder Executivo que:

d.1l) Apresente corretamente os registros contabeis, para que as
informacdes prestadas ao TCE/MT representem a realidade do municipio, como por
exemplo, o valor da meta de Resultado Primério (LDO-2022) e o Balanco Anual
Consolidado;
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d.2) Implemente melhorias na ferramenta de buscas do Portal de
Legislacdo, de modo gue facilite ao cidadao consultar as leis pelo seu conteldo, ndo
sendo necessario o prévio conhecimento da numeracao

e) pela ressalva em relacao aos fatos contabeis contidos no quociente
do resultado da execucao orcamentaria, pela utilizacdo do superavit financeiro para
0 sanar a ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, mostrando-se necessario
dar ciéncia a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Gaucha do Norte, de que a
ocorréncia de déficit de execucao orcamentdria s6 é permitida quando hé superavit
financeiro de exercicios anteriores em valores suficientes para suprir o apontado
déficit, mediante a abertura de créditos adicionais e desde que nao afete o equilibrio
de caixa, principio basilar previsto no art. 12, § 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

f) pela notificagdo do responsavel para apresentacdo de alegacdes
finais sobre as irregularidades mantidas, no prazo regimental de 5 (cinco) dias Uteis,
sendo, posteriormente, devolvidos os autos ao MPC, para se manifestar sobre as
alegacdes finais, consoante disposicaoc expressa no art. 110, do Regimento
interno/TCE-MT.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, em Cuiaba, 01 de setembro de 2023.

(assinatura digital}7

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

"Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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