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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L . __ TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N¢ : 8.899-4/2022

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO 2022
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE GAUCHA DO NORTE

GESTOR : VONEY RODRIGUES GOULART

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 5.499/2023

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL.
EXERCICIO DE 2022. PREFEITURA MUNICIPAL DE
GAUCHA DO NORTE. ALEGACOES FINAIS ACERCA DE
REGISTROS CONTABEIS INCORRETOS.
DESCUMPRIMENTO DE META DE RESULTADO PRIMARIO.
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR CONTA DE
RECURSOS INEXISTENTES. RATIFICACAO DA POSICAO
MINISTERIAL. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS DE GOVERNO. RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Retornam a este Ministério Plblico de Contas os autos das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Gaucha do Norte, referente ao exercicio
de 2022, sob a responsabilidade do Sr. Voney Rodrigues Goulart.

2. Em sede do Parecer n° 5.130/2023 (Doc. n° 240762/2023), o
Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao de parecer prévio favoravel
a aprovacdao, com manutencao das irregularidades DC99 (Achado 4.1), FBO3
(Achados 5.1 e 5.2), CB02 (Achado 6.1) e CB99 (Achado 7.1).

3. Ato continuo, nos termos do art. 110, do novo Regimento Interno do
TCE-MT, abriu-se prazo para a parte apresentar alegacdes finais, as quais foram
devidamente apresentadas (Doc. Digital n°® 246739/2023}.
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4, Logo apds, os autos volveram ao Ministério Pablico de Contas, nos

termos do paragrafo Gnico do art. 110, do RI/TCE-MT, para emissdo de parecer
ministerial sobre as irregularidades mantidas.

5. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Das alegacoées finais

6. Tendo em vista as mudancas trazidas pelo novel Regimento interno
(Resolucao Normativa TCE-MT n? 16/2021), gue inovou no tratamento das contas
anuais de governo, caso a irregularidade apontada persista apdés a manifestacdo
ministerial, o Conselheiro Relator determinara a abertura do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para gue o responsdvel apresente alegacdes finais, sendo, a partir dai,
encaminhados os autos ao MPC para uma Ultima manifestacdo, desta vez no prazo
de 3 (dias) uteis.

7. Nesse sentido, o responsavel foi notificado e apresentou alegacdes
finais.
8. Por meio do Parecer Ministerial n2 5.130/2023, houve manutencao das

irregularidades DC99 (Achado 4.1), FBO3 (Achados 5.1 e 5.2), CB02 (Achado 6.1) e
CB99 (Achado 7.1), sendo que, nesta fase processual, este parecer centrar-se-a no
mérito das alegacdes finais apresentadas.

4) DC 99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA 99.
Irregularidade referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo
contemplada em classificacdao especifica na Resolugcao
Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primario
estabelecida na LD0O/2022. - Tépico - 7.1. RESULTADO PRIMARIO
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9. Com relacao ao cumprimento das metas fiscais, a Secex registrou a

meta fixada na LDO de 2022, em valores correntes, no Anexo de Metas Fiscais da
LDO para 2022 é de R$ 3.476.274,27 e o Resultado Priméario alcancou o montante de
R$ 3.138.869,28, perfazendo a diferenca de R$ 337.404,99.

10. A defesa alega equivoco por parte da equipe técnica da Prefeitura que,
ao emitirem o relatério e enviarem-no via sistema APLIC, o fizeram com técnica da
prefeitura gue a Meta Fixada de Resultado Primério sem consolidar (apenas dados da
prefeitura). Segundo a gestor, a Meta de Resultado Primario definida na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) foi, na verdade, de - R$ 2.398.350,44.

11. A Secex nao acolheu os argumentos e manteve o achado de auditoria,
entendimento deste MP de Contas, em virtude da efetiva falha e nao correcao das
informacdes enviadas ao TCE/MT.

12. Em alegacgdes finais, a defesa reforca os argumentos apresentados
anteriormente na instrucdo processual, restando pendente a retificacao das
informacdes prestadas via APLIC ao tribunal, o que, segundo a defesa, sera foi feito
pelo ente publico e informado nestes autos, antes do julgamento.

13. Nesse sentido, considera-se mantido o apontamento, com a
recomendagao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, inciso |, da LO-TCE/MT,
para que recomende ao Poder Executivo que apresente corretamente os registros
contdbeis, para que as informacdes prestadas ao TCE/MT representem a realidade do

municipio.

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO _GRAVE_03. Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacao, superdvit financeiro, anulagao total ou parcial
de dotacdes e operacbes de crédito (art. 167, Il e V, da
Constituicao Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).
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5.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de excesso de arrecadacao - Fontes 701 e
704.

5.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de Superavit Financeiro - Fontes 553, 701
e 899.
14. Na irregularidade, da analise dos créditos adicionais abertos por
excesso de arrecadacao, a Secex verificou que, nas fontes 701 (R$ 59.459,31) e 704
(R$ 105.570,94), houve abertura acima do valor apurado como excesso na fonte
correspondente (Achado 5.1).

15. A equipe também apontou que, na abertura de créditos adicionais por
Superavit Financeiro, nas fontes 553 (R$ 48.439,23), 701 (R$ 300.000,00) e 899
(R$ 125.017,46), foram abertos valores acima do superdvit apurado (Achado 5.2).

ié6. Em sua defesa, o gestor argumentou sobre a correcao das falhas
dentro do exercicio: a) Na fonte 701, realizado transferéncia para suprir o valor
deficitdrio; b) na fonte 704, adotou as medidas necessarias, conforme RC n@
26/2015/TCE-MT.

17. Apds andlise das alegacoes, a Secex acolheu parcialmente e concluiu
pela manutengao dos achados de auditoria quanto as Fontes 701 e 899, mesma
opinidao do Ministério Publico de Contas.

18. Em alegagodes finais, a defesa reitera os argumentos apresentados
anteriormente e, nesse sentido, o MP de Contas considera mantida a irregularidade
FBO3 (Achados de Auditoria 1.1 e 1.2), com a recomendagao ac Poder Legislativo,
para que determine ao Poder Executivo que: a) abstenha-se de abrir créditos
adicionais por excesso de arrecadacao sem recursos disponiveis nas fontes de
custeio, observando as disposicdes contidas no artigo 43, § 19, Il e § 32, da Lei n°
4.320/1964; b) abstenha-se de abrir créditos adicionais por superavit financeiro sem
recursos disponiveis, observando as disposicées contidas no artigo 43, § 12, i e § 29,
da Lei n© 4.320/1964.
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6) CB02 CONTABILIDADE_GRAVE_02. Registros contébeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964
ou Lei 6.404/1976).

6.1) Enviar informacbes divergentes ao Sistema APLIC em
relacdo ao Balango Orcamentario - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

19. Na hipdtese, a Secex verificou gue, no Balanco Orcamentario
apresentado pelo Chefe do Poder Executivo em sua prestacao de contas {(Doc n®
70.697/2023, fls. 15 e 16) apresenta como valor atualizado para fixacao das despesas
o montante de R$ 83.843.410,33, inferior ao detectado na andlise conjunta do
orcamento inicial e o orcamento final apds as suplementacbes autorizadas e
efetivadas, que totalizou R$ 85.139.475,17.

20. Em sua defesa, o gestor encaminhou os Balancos Orcamentarios
(Anexo X!} e Resumo das Despesas, argumentos estes nao acolhidos pela Secex e
pelo MP de Contas, tendo em vista que os arquivos PDF enviados pelo gestor relativos

a Prestacao de Contas de Governo traziam as informacdes nao consolidadas,
indevidamente.

21. Em alegagOes finais, a defesa reforca os argumentos apresentados
anteriormente na instrucdo processual e pondera que tal circunsténcia ndo mais
persiste, o que, segundo a defesa, serd demonstrada em momento anterior ao
julgamento das contas.

22. Nesse sentido, considera-se mantido o apontamento, com a
recomendacgao aoc Poder Legislativo, nos termos do art. 22, inciso |, da LO-TCE/MT,
para que recomende ao Poder Executivo que apresente corretamente os registros
contabeis, para que as informacdes prestadas ao TCE/MT representem a realidade do

municipio.
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7) CB99 CONTABILIDADE_GRAVE_99. Irregularidade referente a
Contabilidade, ndao contemplada em classificagao especifica na
Resolugao Normativa n2 17/2010 - TCE-MT.

7.1) Deixar de assinar os demonstrativos contabeis enviados na
prestacdo de contas - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

23. No caso, a Secex assinalou que os demonstrativos contédbeis enviados
ao Sistema APLIC na carga relativa as Contas Anuais de Governo nao foram assinados
pelos responsaveis pela gestdo municipal.

24. As justificativas do gestor de que os documentos divulgados a
populacao estavam assinados nao foram acolhidas pela Secex, mesma opinidao deste
MP de Contas, pois os documentos enviados ao TCE/MT ndo estavam assinados, além
de nao serem os corretos, conforme achado de auditoria 6.1.

25. Em alegagOes finais, a defesa reforca os argumentos apresentados
anteriormente, de modo que se considera mantido o achado, com a recomendacao
ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22, inciso |, da LO-TCE/MT, para gque
recomende ao Poder Executivo que apresente corretamente os registros contédbeis,
para gue as informacdes prestadas ao TCE/MT representem a realidade do municipio.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise global

26. Nos termos do art. 110, do novo Regimento interno do TCE-MT, abriu-
se prazo para a parte apresentar alegacles finais, as guais foram devidamente
apresentadas (Doc. Digital n® 226875/2023).

27. O Ministério Publico de Contas entendeu pela ratificagao da sua
opinidao exarada no Parecer Ministerial n? 5.130/2023, em face da manutencao das
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irregularidades DC99 (Achado 4.1), FB03 (Achados 5.1 e 5.2), CB02 (Achado 6.1) e
CB99 (Achado 7.1).

28. Diante das razbes expendidas, como nestes autos a competéncia do
Tribunal de Contas é restrita a emissao de parecer prévio, cabendo o julgamento das
contas a Camara Municipal de Galicha do Norte, a manifestacao do Ministério Publico
de Contas encerra-se com o Parecer Prévio FAVORAVEL & aprovacdo das presentes
contas de governo.

3.2. CONCLUSAO

29. Diante do exposto, o Ministério Pdblico de Contas, no uso de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacido das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Gaucha do Norte, referente ao
exercicio de 2022, sob a gestdo do Sr. Voney Rodrigues Goulart, com fundamento nos
arts. 26 e 31 da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 185
do Ri- TCE/MT (Resolucdo n? 16/2021) e art. 42 da Resolucao Normativa TCE/MT n@
01/2019;

b) pelo saneamento das irregularidades DAO5 (Achado 1.1), DAO7
{(Achado 2.1), DB08 (Achados 3.1, 3.2 e 3.3}, e manutencao das irregularidades DC99
(Achado 4.1), FBO3 (Achados 5.1 e 5.2}, CB02 {(Achado 6.1) e CB99 (Achado 7.1});

¢) com recomendagao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22,
inciso i, da LO-TCE/MT, para gue determine ao Poder Executivo gue:

c.l) abstenha-se de abrir créditos adicionais por excesso de
arrecadacao sem recursos disponiveis nas fontes de custeio, observando as
disposicoes contidas no artigo 43, § 19, li e § 32, da Lei n2 4.320/1964;

c.2) abstenha-se de abrir créditos adicionais por superavit financeiro
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sem recursos disponiveis, observando as disposicdes contidas no artigo 43, § 19, i e
§ 22, da Lei n2 4.320/1964;

d) pela recomendagcao ao Poder Legislativo, nos termos do art. 22,
inciso |, da LO-TCE/MT, para que recomende ao Poder Executivo que:

d.1) Apresente corretamente os registros contdbeis, para que as
informacobes prestadas ao TCE/MT representem a realidade do municipio, como por
exemplo, o valor da meta de Resultado Primario (LD0O-2022) e o Balanco Anual
Consolidado;

d.2) Implemente melhorias na ferramenta de buscas do Portal de
Legislacdo, de modo que facilite ao cidaddo consultar as leis pelo seu conteldo, néo
sendo necessario o prévio conhecimento da numeracao

e) pela ressalva em relacéo aos fatos contabeis contidos no quociente
do resultado da execucao orcamentaria, pela utilizacdo do superavit financeiro para
0 sanar a ocorréncia de déficit de execucdo orcamentéaria, mostrando-se necessario
dar ciéncia a atual gestao da Prefeitura Municipal de Galcha do Norte, de que a
ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria s6 é permitida quando ha superavit
financeiro de exercicios anteriores em valores suficientes para suprir o apontado
déficit, mediante a abertura de créditos adicionais e desde que nao afete o equilibrio
de caixa, principio basilar previsto no art. 19, § 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 21 de setembro de 2023.

(assinatura digital®)
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

"Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e da Resolucdo Normativa TCE/MT n® 09/2012.
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